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12. OTROS DOCUMENTOS

12.1. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

12.1.2. EN TRAMITACION

Informe del Tribunal de Cuentas sobre
la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Aragén correspondiente
al ejercicio de 2002.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

Se ordena la publicacién en el Bolefin Oficial de las
Cortes de Aragén del Informe del Tribunal de Cuentas re-
lativo a los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragén corres-
pondiente al ejercicio de 2002, remitido a las Cortes de
Aragén por dicho Tribunal.

Zaragoza, 29 de diciembre de 2006.

El Presidente de las Cortes

FRANCISCO PINA CUENCA

Informe del Tribunal de Cuentas

sobre la Cuenta General

de la Comunidad Auténoma de Aragén
correspondiente al ejercicio de 2002

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejerci-
cio de su funcién fiscalizadora, establecida por los arficu-
los 2.0), 9 y 21-3.a) de su Ley Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y
14.2 y, especificamente, en el arficulo 13.2 de la citada
Ley Orgénica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal,
ha aprobado en su sesién de 21 de diciembre de 2006
el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén, ejercicio 2002, y ha acordado su envio a las Cortes
de Aragén y a la Diputacién General de la citada Comu-
nidad Auténoma y su publicacién en el Boletin Oficial de
la misma.
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INFORME
I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos
136 y 153 de la Constitucién Espafiola, corresponde al
Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuesto-
rio de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2 en relacién con el 4, y de forma especifica en
el articulo 13.2 de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo
55 de la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, que
aprueba el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Aragén, se procede, en el ejercicio de las
competencias de este Tribunal, a emitir el presente infor-
me sobre los resultados del control econémico-presu-
puestario de la actividad desarrollada por la Comunidad
Auténoma de Aragén durante el afio 2002.

Todos los anexos a este informe se han elaborado con
los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad
o confeccionados por el Tribunal con los datos contables
aportados por aquélla, de los que son trascripciéon. Los
estados que se incluyen en el texto del informe son, salvo
que se indique lo contrario, el resultado del andlisis de la
fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos con-
tables.

I.2. Marco NOrRMATIVO
A) Normativa financiera
a) Llegislaciéon autonémica

la normativa econdémicofinanciera emanada de la
Comunidad y aplicable durante el ejercicio 2002, esté
constituida fundamentalmente por las siguientes disposi-
ciones:

— Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, Texto
Refundido de la ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma.

— Decreto Legislativo 2/2000, de 29 de junio, Texto
Refundido de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma.

— Decreto Legislativo 3/2000, de 29 de junio, Texto
Refundido de las Tasas de la Comunidad Auténoma.

— Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, Texto
Refundido de la Ley de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén.

— Ley 25/2001, de 28 de diciembre, de Presupues-

tos de la Comunidad Auténoma para el afio 2002.
b) Legislacién estatal

— ley 8/1980, de 22 de septiembre, de financic-
cién de las Comunidades Auténomas.

— Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo

sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Auto-
nomia.

— Lley 23/2001, de 28 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2002.

— Ley 25/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién
de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Aragén.

B) Andlisis de la normativa

De la normativa analizada en el estudio de las distin-
tas dreas de gestién econdémicofinanciera se deduce lo
siguiente:

1. En relacion con las entidades de derecho pablico,
Consejo Aragonés de Personas Mayores y Consejo No-
cional de la Juventud de Aragén, creados respectiva-
mente por las Leyes, 3/1990, de 4 de abril y 2/1985,
de 28 de marzo, deberia procederse a la regulacién del
régimen patrimonial, presupuestario, econdémico finan-
ciero, contable y de control de los mismos, conforme dis-
pone el art. 67.1.e) del TRA. Asimismo, segin prevé el
art. 34 de la LH, la LP debié incluir los presupuestos de
ambas entidades junto con el resto de organismos pUbli-
cos integrantes del sector piblico autondémico. Por Uﬁimo,
conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Sexta del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn debe
Frocederse asimismo a la aprobacién de los estatutos, de
as citadas entidades y de la Entidad Aragonesa de Ser-
vicios Telemdticos.

2. Seria conveniente proceder a la armonizacién de
la normativa reguladora del régimen general de conce-
sién de subvenciones en el dmbito de la CA. A fin del
ejercicio 2002, ésta se encuentra contemplada en los si-
guientes textos normativos:

— Disposicién Adicional Segunda de Ley 25/2001,
de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para el afio 2002.

— Art. 18 de la Ley 4/1998, de Medidas Fiscales,
Financieras, de Patrimonio y Administrativas, sucesiva-
mente modificado por las Leyes 15/1999, 13/2000 y
26/2001.

— D. 186/1993, de 3 de noviembre, por el que se
regula el pago de subvenciones con cargo al presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Aragén.

— D. 96/1984, de 29 de noviembre, por el que se
regula el sistema de subvenciones no sujetas a convoca-
toria especifica.

1.3. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta el contenido del art. 9° de la
LOTCu 2/1982, se han establecido los siguientes obje-
tivos:

— Determinar si la Cuenta General se presenta ade-
cuadamente, de acuerdo con los principios contables
piblicos.

— Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién
de la legalidad vigente en la gestién de los fondos po-
blicos.

— Determinar la racionalidad en la ejecucion del gas-
to piblico basada en criterios de eficiencia y economia.
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1.4. REeNDICION DE CUENTAS

Lla Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén fue rendida a este Tribunal el 4 de septiembre de
2003, dentro del plazo establecido en el art. 136 del
TRLGP.

la Cuenta rendida comprende, conforme a lo dis-
puesto en el art. 84.1 de la LH, la Cuenta de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma y la de sus organis-
mos pUblicos y empresas, asi como las de los consorcios
y fundaciones que forman parte del sector piblico auto-
némico.

En relacién con la Cuenta General de la Administro-
cion de la Comunidad Auténoma, cabe destacar:

— Como en anteriores ejercicios, no se acompaiia la
documentacién exigida por el art. 84.3 de la LH:

a) Memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios pUblicos.

b) Memoria demostrativa del grado de cumplimiento
de los obijetivos programados, con indicacién de los pre-
vistos y alcanzados y el coste de los mismos.

c) Estado demostrativo de la situacién de inversiones.

— La Memoria presentada contiene las menciones
previstas en el modelo de Memoria del PGCP, con las ex-
cepciones que se ponen de manifiesto en el apartado
II.1.4 del presente Informe.

— La actividad financiera y la ejecucién presupuesta-
ria del Instituto Aragonés de la Mujer se recogen inte-
gradas en la Cuenta de la Administracién General, sin
que se haya procedido a la rendicién de cuentas inde-
pendientes segln lo previsto en el art. 85.1 de la LH. Los
presupuestos de este OA se incluyen como una Direccién
General mds del Departamento al que se encuentra ads-
crito, incumpliendo lo previsto en el art. 36.5 de la LH. El
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén (ISVA), que en
ejercicios anteriores venia rindiendo sus cuentas infegro-
das en las de la Administracién General, se extingue en
el ejercicio, en virtud de lo dispuesto en el art. 18 de la
Lley 26/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Tributa-
rias y Administrativas, sucediéndole la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén en la titularidad de
los bienes, derechos y obligaciones, asi como en el ejer-
cicio de sus competencias y funciones.

Las cuentas anuales del resto de los Organismos Auté-
nomos integrantes del sector piblico aragonés, Instituto
Aragonés de Empleo, Instituto Aragonés de Servicios
Sociales y Servicio Aragonés de la Salud, han sido ren-
didas de forma independiente formando parte de la
Cuenta General de la Comunidad. Todas ellas se ajustan
al modelo de cuentas anuales previsto en el PGCP, con
las deficiencias en cuanto al contenido de la memoria,
que se relacionan en el apartado 11.2 de este Informe. El
Instituto  Aragonés de la Juventud, creado por Ley
19/2001, de 4 de diciembre, no dio comienzo a sus ac-
tividades en 2002, por lo que no ha rendido las corres-
pondientes cuentas anuales.

Las entidades de derecho piblico que forman parte
del sector piblico autonémico, rinden sus cuentas for-
mando parte de la Cuenta General. No obstante, la do-
cumentacién rendida por el Consejo Aragonés de las
Personas Mayores y el Consejo Nacional de la Juventud
de Aragdn, no se ajusta a lo dispuesto en la normativa
vigente. Las cuentas rendidas por la entidad piblica Aro-
gonesa de Servicios Telemdticos no se ajustan a lo pre-

visto en el PGCP, en tanto que no incluyen estado de Ii-
quidacién del presupuesto, ni memoria completa confor-
me al modelo del Plan.

Las cuentas anuales de las empresas puiblicas auto-
némicas han sido rendidas formando parte de la Cuenta
General de la Comunidad, a excepcién de las corres-
pondientes a Pabellén de Aragén 92, S.A., en liquida-
cién, que no ha rendido los estados que reflejen su si-
tuacién a fin de ejercicio.

Videotex, S.A., en liquidacién, aprobé el balance fi-
nal de liquidacién en el ejercicio 1999. A fin del ejerci-
cio fiscalizado, no se habia procedido a la inscripcién de
la escritura de liquidacién en el Registro Mercantil.

Las sociedades Aragestién, S.A., en liquidacion y Ur-
banizadora de Chimillas, S.A., en liquidacién, estan so-
metidas a cierre registral provisional, previsto en el art.
378 del Reglamento del Registro Mercantil, por falta de
depdsito de sus cuentas anuales correspondientes a va-
rios ejercicios.

Sociedad para el Desarrollo de la Comunidad de
Albarracin, S.A., no ha rendido sus cuentas, formando
parte de la Cuenta General, al no disponer la CA de la
mayoria de participacion en su capital conforme dispone
el art. 7 de la LH. No obstante, la mayoria de su capital
es pUblico y el sector autonémico dispone del mayor por-
centaje de participacion piblica. Sus cuentas han sido
rendidas fuera del plazo establecido en el arficulo 35.2
de la LFTCu.

Las empresas de la Comunidad no han presentado
los PAIF elaborados conforme a lo establecido en el art.
61 de la LH.

Las cuentas del ejercicio 2002 de la Universidad de
Zaragoza fueron aprobadas por el Consejo Social el
10.7.2003 y, de acuerdo con lo previsto en el art. 81.5
de la LOU, fueron remitidas por ésta al Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma el 10.11.2003 y tu-
vieron entrada en este Tribunal de Cuentas el 3.2.2004
por remisién del Consejo de Gobierno. No obstante, es-
tas cuentas no estdn incluidas en la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma, lo que resta representatividad
a esta Cuenta General respecto a su reflejo de la totali-
dad de la actividad econémicofinanciera del Sector
Piblico Autonémico.

La Ley del Consejo Social de la Universidad estable-
ce que la Junta de Gobierno debe remitir al Consejo So-
cial las cuentas anuales en el curso del primer cuatrimes-
tre del siguiente ejercicio presupuestario, pero no esté
regulado el plazo de que dispone el Consejo Social para
aprobar sus cuentas ni el de remisién de éstas al Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Por lo que se
refiere al plazo de remisién de las cuentas por el Consejo
de Gobierno resulta aplicable el art. 33 de la Ley del
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que establece el

' La escasa dotacién presupuestaria y de recursos humanos de estas
entidades, no exime a las mismas de la obligacién de formacién y
rendicién adecuada de sus cuentas anuales conforme al régimen
aplicable a la configuracién juridica que les atribuyen sus respecti-
vas leyes de creacién. Pese a su funcionamiento como érgano con-
sultivo, las citadas leyes expresan la voluntad de atribuirles perso-
nalidad juridica diferenciada y presupuesto propios, por lo que
deben rendir sus propias cuentas siguiendo las normas y principios

del PGCP.
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plazo de rendicién de la Cuenta General antes del 31 de
octubre. De ello se deduce, como sucediera en el ejerci-
cio anferior, un retraso en la rendicién de cuentas del
ejercicio 2002.

Por lo que se refiere al contenido de las cuentas anua-
les, la Universidad ha elaborado las cuentas anuales de
acuerdo con lo que se establece en la Instruccion de Con-
tabilidad de la Administracién Institucional del Estado,
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Ho-
cienda de 1.2.1996, no obstante la Memoria no contie-
ne todos los documentos previstos, tal y como se expone
en el epigrafe 11.5.2.4 de este informe.

Asimismo, hay que sefalar que de la Universidad de-
pende la Fundacién Empresa Universidad, y que sus
cuentas no vienen como anexo de las cuentas de la Uni-
versidad ni estén incluidas en la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma. De ello, se deduce el incumpli-
miento del art. 84 de la LOU.

En relacion con las entidades a que se refiere el art.
8 de la LH, cabe sefalar:

— Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel y la
Institucion Feria Oficial y Nacional de Muestras de Zara-
goza han rendido sus cuentas anuales fuera del plazo es-
tablecido en el arficulo 136 TRLGP.

— La Fundacién Santa Maria de Albarracin, la Fun-
dacién Emprender en Aragén, la Fundaciéon Andrea Pro-
der y el Consorcio Hospitalario de Jaca no han rendido
sus correspondientes cuentas anuales.

— El Consorcio Urbanistico Canfranc 2000, no ha
rendido la memoria que debe formar parte de sus cuen-
tas anuales.

— No han dado comienzo sus actividades en el ejer-
cicio 2002, las entidades Fundacién Torralba-Fortin y la
Fundacién Tutelar Aragonesa de Adultos creadas en vir-
tud de los Decretos 320/2002, de 8 de octubre y
4/2001, de 16 de enero respectivamente, por lo que no
han rendido las correspondientes cuentas.

I.5. LIMITACIONES

1. El presupuesto de gastos por programas, no se
basa en objetivos e indicadores suficientemente explici-
tos. Esta circunstancia, unida a la carencia de contabili-
dad andlitica dificulta el conocimiento y andlisis objetivo
del coste y rendimiento de los servicios piblicos.

2. El sistema contable no contempla el seguimiento
individualizado de los gastos con financiacién afectada
lo que impide conocer las desviaciones de financiacién
en el céleulo del superavit o déficit de financiacién y de-
terminar el importe del remanente de tesoreria afectado.

3. La inexistencia de un médulo de informacién con-
table de inmovilizado y de un inventario valorado en su
totalidad impide conocer la composicién y valoracion del
inmovilizado no financiero a fin de ejercicio, condicio-
nando la representatividad de la situacién patrimonial de
la Comunidad reflejada en el balance rendido.

4. El sistema de informacién contable de la Comuni-
dad no permite el control y seguimiento de las deudas
aplazadas o fraccionadas, por lo que no puede cuantifi-
carse el importe de los derechos que debieron ser objeto
de anulacién, ni determinar el ejercicio de procedencia
de las deudas aplazadas o fraccionadas con vencimien-
to en el ejercicio fiscalizado.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pu-
sieron de manifiesto al Presidente de la Comunidad vy al
Rector de la Universidad de Zaragoza para que formu-
lasen alegaciones y presentasen cuantos documentos y
justificantes estimasen pertinentes, de conformidad con lo
previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Se recibieron las alegaciones del Departamento de
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes de la Direccidn
General de Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio y de la
entidad publica Instituto Aragonés del Agua fuera del
plazo concedido para este trémite. Junto con las mismas,
se ha enviado parte de la documentacién de contrata-
cién administrativa del citado Departamento que se ha-
bia requerido, expresamente, mediante escrito de 23 de
julio de 2004 en el que se concedia un plazo de veinte
dias para su remisién, lo que pone de manifiesto una
significativa dilacién en la aportacién de los correspon-
dientes documentos.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y va-
loradas, suprimiéndose o modificandose el texto cuando
su contenido se comparte. En aquellos casos en que no
se ha estimado oportuno alterar el texto, se considera
que las alegaciones son meras explicaciones que confir-
man los hechos expuestos en el Informe, o no se justifican
documentalmente los criterios o afirmaciones mantenidas
en las mismas.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agre-
gadas correspondientes a la liquidacion de los presu-
puestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de
las Administraciones Piblicas.

Asimismo, los anexos |.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacién
econdémicofinanciera y los resultados econdémico-patri-
moniales de las Administraciones Piblicas.

I1.1. ADMINISTRACION GENERAL
[1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los créditos iniciales incluidos en la LP ascienden a
2.487.217 miles de euros, anexo II.1-3, que se financian
con los derechos econémicos a liquidar durante el ejer-
cicio 2.255.937 miles de euros y el importe de las ope-
raciones de endeudamiento aprobadas en el art. 30 de
la LP, 231.280 miles de euros, anexo II.1-5.

los créditos y previsiones finales, se elevan a
3.278.901 miles de euros, tras incrementar las dotacio-
nes iniciales con modificaciones presupuestarias por im-
porte de 791.684 miles de euros.

El andlisis de la ejecucién presupuestaria de la Admi-
nistracién General se encuentra condicionado por la in-
clusién del presupuesto del Instituto Aragonés de la Mu-
jer, como una Direccién General més del Departamento
de Salud, Consumo y Servicios Sociales, cuyos datos
agregados de ejecucion del presupuesto de gastos se
exponen en el apartado correspondiente de este Informe
(I.2). A efectos de comparacién interanual, debe consi-
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derarse, asimismo, la extincién del Instituto del Suelo y la
Vivienda de Aragén, cuya liquidacién presupuestaria se
incluyé formando parte de las cuentas anuales de la
Administracién General en 2001.

A) Modificaciones de crédito
a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos II.1-1 y II.1-2 se recogen los diferentes
tipos de modificaciones presupuestarias realizadas du-
rante el ejercicio clasificadas por capitulos y secciones
respectivamente. Las modificaciones presupuestarias han
supuesto un incremento de los créditos iniciales de
791.684 miles de euros, lo que representa un incremen-
to del 32% sobre el presupuesto inicial. Este significativo
aumento del presupuesto via modificaciones refleja el im-
pacto que sobre los créditos iniciales supone el traspaso
de competencias en materia de sanidad conforme a lo
previsto en el RD 1475/2001, de 27 de diciembre, por
el que se traspasan a la CA de Aragén las funciones y
servicios del Instituto Nacional de la Salud y en materia
de trabajo, empleo y formacién en virtud del RD
646/2002, de 5 de julio, por el que se traspasa a la CA
de Aragén la gestién realizada por el Instituto Nacional
de Empleo, en dicho émbito.

Con respecto a la composicién de las modificaciones
presupuestarias realizadas en el ejercicio, cabe realizar
las siguientes precisiones:

— Por tipos modificativos un 77% de las modificacio-
nes presupuestarias tramitadas en el ejercicio, en térmi-
nos absolutos, se concreta en ampliaciones de crédito
835.131 miles de euros. La incidencia de esta figura mo-
dificativa sobre el total se debe a que en estos expe-
dientes se concentra el proceso de transferencias de com-
petencias a la Comunidad Auténoma, antes citado.

— Desde una perspectiva orgdnica, los créditos de la
Consejeria de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales se
ven afectados por la mayor parte de las modificaciones
efectuadas en el ejercicio fiscalizado, 766.569 miles de
euros, consecuencia del proceso de transferencias en ma-
teria de sanidad. En t#érminos relativos, cabe destacar la
variacién experimentada por la Seccién 26 «A las Admi-
nistraciones Comarcales», que recoge las transferencias
de competencias a las comarcas, dotada en su totalidad
a través de 23 expedientes de transferencias de crédito
positivas, por importe de 25.755 miles de euros.

— Desde una perspectiva econdmica, el capitulo 4
«Transferencias corrientes» recoge la mayor parte de las
modificaciones tramitadas en 2002, 739.421 miles de
euros, como consecuencia principalmente del traspaso
de los recursos percibidos del Estado a los Organismos
Auténomos  Instituto Aragonés de Empleo y Servicio
Aragonés de la Salud, para el ejercicio de las compe-
tencias anteriormente mencionadas.

Las citadas modificaciones han dado lugar a la for-
malizacién de 418 expedientes, cuya importancia cuan-
fitativa por tipos modificativos es la siguiente:

Importe
TIPO (miles de euros)

— C. extraordinarios y suplementos de crédito -
— Ampliaciones de crédito 835.131
— Transferencias de crédito +142.048
— Créditos generados por ingresos 6.200
— Incorporaciones de remanentes de crédito 23.856
— Otras modificaciones (73.503)
TOTAL 791.684

Se han detectado diferencias no justificadas entre los
importes totales de transferencias de crédito contabiliza-
das durante el ejercicio, de forma que se deducen tres im-
portes fotales di}erentes, en funcién de la fuente de infor-
macién que se analice:

— El importe total de las transferencias consignado
en el estado de modificaciones por capitulos presupues-
tarios que forma parte de la Cuenta General rendida
(apartado 4.4. de la Memoria), asciende a = 168.405
miles de euros.

— El importe total de las transferencias de crédito por
secciones presupuestarias, que se deduce del estado de
«situacion de créditos del presupuesto y sus modifica-
ciones» (apartado 4.4 de la Memoria), asciende a +
129.627 miles de euros.

— El importe total de transferencias de crédito que se
deduce de la «relacién de expedientes de modificacién
tramitados en el ejercicio 2002» y del andlisis de los pro-
pios expedientes asciende a + 142.048 miles de euros.

Estas diferencias se deben a la inclusién como trans-
ferencias de crédito de conceptos no homogéneos, de
forma que en tanto que en unos estados se incluyen las
redistribuciones de créditos entre proyectos de una mis-
ma partida o que no superan el nivel de vinculacién y las
mocﬁficaciones presupuestarias por gestién unificada, en
ofros no se incluye el importe de dichos expedientes. En
consecuencia, la informacién que aparece como transfe-
rencias en Cuenta General debe homogeneizarse en or-
den a que no aparezcan las mencionadas incongruen-
cias entre los estados de la Memoria.

Los anexos (lI.1-1 y 1l.1-2) han sido confeccionados
conforme a los datos que forman parte de la Cuenta ren-
dida, por lo que reflejan la diferencia entre los totales de
transferencias entre la clasificacién orgénica y econdmi-
ca de las modificaciones.

La informacién suministrada en la Memoria en relacién
con las modificaciones presupuestarias se adecua basica-
mente a lo preceptuado en la Orden de 30 de noviembre
de 1994 por la que se aprueba el PGCP de Aragén, sal-
vo en lo referente al apartado 4.2 «Remanentes de crédi-
to» del modelo de memoria del Plan, con respecto a los que
la memoria rendida no incluye la siguiente informacién:

1. Remanentes de crédito comprometidos y no com-
prometidos.

2. Remanentes de crédito incorporables y no incor-
porables.

Durante el ejercicio fiscalizado se pone de manifiesto
a través del expediente de ampliacién de crédito n.2
525, la insuficiente dotacién del crédito disponible para
asegurar el pago de las cargas sociales reconocidas por
el Departamento de Educacién y Ciencia hasta el mes de
diciembre y relativa a la ensefianza concertada.

b) Financiacién

El origen de la financiacién con que cuentan las mo-
dificaciones de crédito tramitadas en el ejercicio 2002,
queda desglosado en el estado siguiente:
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(miles de euros)

Ampliaciones Créditos Incorporaciones
Recursos o~ generados remanentes de Total
de crédito . g
por ingresos crédito

REMANENTE DE TESORERIA . . . .
POR RECURSOS
— Propios 687.315 386 . 687.701
— FCl
— Otras aportaciones publicas 106.401 5.735 . 112.136
— Aportaciones privadas - 79 _ 79
— Endeudamiento . - - -
OTRAS FUENTES
— Bajas en presupuesto de gastos 41.415 23.856 65.271

TOTAL 835.131 6.200 23.856 865.187

La financiacién con mayores ingresos proceden fun-
damentalmente de los conceptos siguientes:

(miles de euros)

Concepto de
Ppto.de Denominacion Importe
Ingresos
210.01 IVA sobre operaciones interiores 325.012
400.02 Fondo de Suficiencia 243.439
220.04 Impuestos Especiales sobre 112.081
Hidrocarburos
Impuestos Especiales sobre
220.03 Labores del Tabaco 49.572
TOTAL 730.104

Formando parte del apartado «Otras modificacio-
nes», de los anexos II.1-1 y II.1-2, cabe distinguir:

— Bajas por anulacién, como figura modificativa re-
gulada en el art. 9.1 de la LP, que conlleva la baja si-
multdnea de los presupuestos de gastos e ingresos y que
ascienden a 8.232 miles de euros, en el ejercicio 2002.

— Baijas en conceptos de presupuesto de gastos que
constituyen la fuente de financiacion de distintas modifi-
caciones presupuestarias. En el ejercicio se han utilizado
para la financiaciéon de ampliaciones e incluso incorpo-

raciones de remanente, hasta un total de 65.271 miles
de euros.

Tal y como se expone en la memoria rendida, se ha
omitido la informacién correspondiente a la aplicacién
del remanente de tesoreria (apartado 5.5 del modelo del
Plan), debido a que durante el ejercicio 2002 no se ha
utilizado este recurso como fuente de financiacién de las
modificaciones presupuestarias, por presentar la Admi-
nistracién General un remanente negativo a fin del ejer-
cicio precedente. En consecuencia, las incorporaciones
de remanentes de crédito formalizadas en el ejercicio se
han financiado en su totalidad con bajas en ofros con-
ceptos del presupuesto de gastos, posibilidad contem-
plada en los articulos 44.6 de la LH 'y 7 de la LP.

En relacién con las fuentes de financiacién de las mo-
dificaciones presupuestarias, se han detectado diferen-
cias entre lo consignado en algunos expedientes de am-
pliacién de crédito y la que se deduce del estado de
liquidacién del presupuesto de ingresos (modificacién de
previsiones iniciales). Estas diferencias se aprecian en la
financiacion de los expedientes n.2 103 y 286, con el si-
guiente desglose:?

— Financiacién del expediente n.2 103:

(miles de euros)

Importe segin Importe seglin
Conceptos de presupuesto de ingresos cuenta de expediente Diferencia
liquidacion (n.° 103)
210.01 IVA Operaciones interiores 325.011.831,69 433.662.690 108.650.858,31
220.00 Impuesto sobre alcohol y bebidas derivadas 6.721.266 8.961.690 2.240.424
220.01 Impuesto sobre cerveza 1.719.644 2.292.860 573.216
220.03 Impuesto sobre labores del tabaco 66.095.710 49.571.782 16.523.928
220.06 Impuesto sobre productos intermedios 153.713 204.950 51.237
220.07 Impuesto sobre energia 19.992.067 26.656.090 6.664.023
— Financiacién de los expedientes n.2 103 y 286:
Importe segiin Importe segun
Conceptos de presupuesto de ingresos cuenta de expediente Diferencia
liquidacién (n.° 103 y 286)
220.04 Impuesto sobre hidrocarburos 112.081.244 N.° 103: 74.767.545 37.453.846
N.° 286: 74.767.545
Total 112.081.244 149.535.190 37.453.846

? La alegacién no acompafia documentos contables de modificacion
de previsiones de ingresos que permitan acreditar el contenido de la
misma. Para permitir el correcto seguimiento de la financiacién de
las modificaciones de créditos presupuestarios, seria conveniente in-
cluir en los correspondientes expedientes las modificaciones poste-
riores sobre los recursos que inicialmente las financian.



BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. FAsciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007 14893

B) Ejecucién del presupuesto de gastos
a) Andlisis global

La liquidacién del presupuesto de gastos atendiendo
a su clasificacién econémica a nivel de capitulos y orgé-
nica por secciones, se recoge en los anexos II.1-3 y II.1-
4 respectivamente.

Los créditos finales exceden de las obligaciones reco-
nocidas en 164.289 miles de euros, lo que representa un
grado de ejecucion del 95%, superior en tres puntos por-
centuales al obtenido el ejercicio precedente, siendo el
de las operaciones corrientes del 98%, de las operacio-
nes de capital del 84% y el de las operaciones Enoncie—
ras de practicamente el 100%. Las desviaciones mds sig-
nificativas se producen en los capitulos 6 «Inversiones
reales» y 7 «Transferencias de capital», con remanentes
de crédito sobre créditos finales del 17% y del 15% res-
pectivamente.

Desde una perspectiva interanual, las obligaciones re-
conocidas en el ejercicio fiscalizado, 3.114.612 miles de
euros, suponen un incremento del 51% con respecto a las
del ejercicio 2001, cifrado en trminos absolutos en
1.048.004 miles de euros. Este significativo aumento in-
cide fundamentalmente en los capitulos de Transferencias
y Subvenciones (capitulos 4 y 7, con aumentos inferanuo-
les del 92% vy el 47% respectivamente) y desde el punto
de vista orgdnico, en la Consejeria de Salud, Consumo y
Servicios Sociales (con un incremento en términos absolu-
tos de 793.625 miles de euros, un 76% del aumento inter-
anual del total de obligaciones reconocidas netas). El pre-
supuesto de gastos re?le]o asi, la incidencia que sobre el
mismo tfiene el proceso de transferencias competenciales
del Estado a la Comunidad Auténoma en materia de sa-
nidad y empleo, en virtud del RD 1475/2001, de 27 de
diciembre, de traspaso de funciones y servicios del Institu-
to Nacional de la Salud, con efectos a partir del 1 de ene-
ro de 2002, y del RD 646/2001, de 5 de julio, de tras-
paso a la CA de la gestién realizada por el Instituto
Aragonés de Empleo, en el dmbito de trabajo, empleo y
formacién, con efectos a partir del 1 de julio de 2002.

En consecuencia, el notable aumento presupuestario
de los créditos de la Administracién General, se debe al
proceso de fransferencias de competencias cuyos gesto-
res son principalmente los Organismos Auténomos «Ser-
vicio Aragonés de la Salud» e «Instituto Aragonés de
Empleo». Es, por tanto, en los presupuestos c?e ambos
Organismos donde se refleja la ejecucién presupuestaria
de dichas competencias, limitandose la Administracién
General a un mero papel de intermediario en el traspa-
so de los fondos recibidos del Estado, a través de los
programas presupuestarios 413.2 «Transferencias en
materia sanitaria», (con un fotal de obligaciones recono-
cidas de 851.190 miles de euros) y 322.5 «Fomento del
empleo. INAEM» (con un total de obligaciones reconoci-
das de 67.869 miles de euros).

En relacién con la estructura de la clasificacion orgé-
nica del presupuesto de gastos, el art. 39, de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de medidas de comar-
calizacién, dispone la creaciéon de una nueva seccién
presupuestaria diferenciada en la que se ubiquen los
créditos destinados a financiar los traspasos de funciones
y servicios realizados a favor de las comarcas. En cum-
plimiento de la citada norma la Disposicién Transitoria
Cuarfa de la LP crea una nueva seccién presupuestaria,

la Seccién 26 «A las Administraciones Comarcales». Los
créditos de esta seccién se han dotado a través de mo-
dificaciones presupuestarias, por un importe total de
25.755 miles de euros, alcanzando un grado de ejecu-
cién en 2002 del 96%. La clasificacién orgénica del pre-
supuesto se encuentra afectada asimismo, por el Decreto
de Presidencia de 14 de enero de 2002, que modifica
la organizacién de los Departamentos y dispone que el
Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
pase a denominarse Departamento de Salud, Consumo
y Servicios Sociales.

Los arts. 27.5y 28.5 de la LP disponen que el Gobier-
no de Aragén inzormoré trimestralmente a la Comisién
de Economia y Presupuestos de las Cortes de Aragén so-
bre el grado de ejecucién y destino especifico de los cré-
ditos incluidos en el programa 612.2 «Promocién y Desa-
rrollo Econdémico» (con excepcién de las actuaciones
previstas en el Convenio para la Provincia de Teruel), y
de los créditos incluidos en el Fondo Local de Aragén,
respectivamente, indicando en ambos casos destinatario,
importe, y objeto del proyecto o actividad que se finan-
cia. Sin embargo, no consta la existencia de un segui-
miento especifico de estos proyectos, que permita cuanti-
ficar el grado de ejecucion de los mismos. No obstante,
con respecto al programa 612.2 como para el resto de
aplicaciones presupuestarias de subvenciones y transfe-
rencias, se realizan resimenes trimestrales en los que
constan actividad, importe y beneficiario de las mismas,
y con respecto al Fondo Local, puede hacerse un segui-
miento parcial en funcién de los informes de pagos a
Ayuntamientos, con cargo a aplicaciones de transferen-
cias y subvenciones (articulos 46 y 76).°

Los pagos presupuestarios registrados en el ejercicio
2002 segin la liquidacion presupuestaria rendida, as-
cienden a 2.822.983 miles de euros, lo que representa
un grado de cumplimiento de las obligaciones reconoci-
das del 91%, 4 puntos porcentuales inferior al alcanza-

do en 2001.
b) Andlisis de las obligaciones reconocidas

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio corres-
pondientes al capitulo 1 del presupuesto de gastos «Gas-
tos de personal», deben disminuirse en 2.795 miles de
euros que es el importe reconocido y pagado con cargo
al presupuesto del ejercicio 2002 y relativo a la cuota pa-
tronal de la Seguridad Social correspondiente a la némi-
na de diciembre de 2001 (2.787 miles de euros) y a las
cuotas del cuarto trimestre de 2001 de MUNPAL (8 miles
de euros).*

Asimismo, se han imputado con cargo a la aplicacién
20.03.0111.310 del presupuesto de gastos del ejercicio
2002, intereses vencidos el 8 de junio de 2001 (corres-

* Con respecto a lo alegado, no se discute la posibilidad de que este
seguimiento pueda realizarse, sino que se constata el hecho de que
el mismo no se estd realizando especificamente para el Fondo Local
y el programa 612.2 y de que, en relacién con los mismos, no se
estd cumpliendo la obligacién trimestral de informacién a la Comi-
sién de Economia y Presupuestos de las Cortes de Aragén impuesta
por la LP.

* El adelanto de la fecha de cierre contable, consecuencia del pro-
ceso de adaptacién al euro, no debe condicionar la correcta impu-
tacion presupuestaria de los gastos devengados en el ejercicio.
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pondientes al préstamo concertado con la CAl formali-
zado en 1997) por importe de 3 miles de euros, que de-
bieron ser objeto de imputacién al ejercicio precedente.

Considerando estas salvedades, el importe de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio, ascenderia a
3.111.814 miles de euros.

C) Ejecucién del presupuesto de ingresos
a) Andlisis global

La liquidacién del presupuesto de ingresos de la Ad-
ministracién General se recoge en el anexo II.1-5. Las
previsiones finales, 3.278.901 miles de euros, exceden
de los derechos reconocidos, en 183.854 miles de eu-
ros, lo que supone un grado de ejecucién del 94%.

Por capitulos presupuestarios, la desviacién mds sig-
nificativa en términos absolutos, 131.243 miles de euros,
se produce en el capitulo 7 «Transferencias de capital»,
concreténdose especialmente en el concepto «Plan de la
Mineria», 50.556 miles de euros.

Con respecto al ejercicio anterior, la participacién de
los recursos financieros por naturaleza, sobre el total de
derechos reconocidos, experimenta un trasvase de recur-
sos de los ingresos por operaciones de capital que se re-
ducen del 10% en 2001 al 4% en 2002, a los ingresos
por operaciones corrientes que se incrementan del 86%
al 88% y a los generados por operaciones financieras,
con un incremento interanual del 4% al 8%.

El total de derechos reconocidos netos experimenta
un significativo aumento, del 53% en relacién con el ejer-
cicio anterior, 1.067.639 miles de euros. Por capitulos
presupuestarios, el mayor incremento se produce en el
capitulo 2 «Impuestos indirectos», 631.225 miles de eu-
ros, como consecuencia de la aplicacién del nuevo mo-
delo de financiacién autonémico regido por la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, y la consecuente cesién
del rendimiento de la recaudacién liquida del Impuesto
sobre el valor afiadido y de los Impuestos especiales.
Destaca, asimismo, el incremento interanual del 226%,
160.279 miles de euros, en el capitulo 9 «Pasivos finan-
cieros», consecuencia de las emisiones de empréstitos y
disposiciones de deuda llevadas a cabo en el ejercicio.

La recaudacién de derechos del ejercicio asciende a
3.035.548 miles de euros, lo que supone un grado de
cumplimiento del 98%.

En relacién con el control de los ingresos, el Informe
de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda
sobre la gestion de los tributos cedidos por el Estado,
conforme al art. 37.2. de la Lley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, pone de manifiesto entre
ofros aspectos los siguientes:

— Se encuentra pendiente de introducir la obligato-
riedad de que las Oficinas Liquidadoras envien el detalle
contable de cada acto de liquidacién en sustitucién del
sistema actual, que se limita al envio del resumen men-
sual contable.

— La fiscalizacién de los ingresos reviste la modali-
dad de toma de razén para las liquidaciones practica-
das por los servicios gestores. Los reparos y discre-
pancias no se documentan formalmente, sino que se

resuelven de manera informal por contacto directo con
las oficinas gestoras.

— La recaudacién ejecutiva en 2002 se ha caracteri-
zado singularmente por la ausencia de envios de gestién
recaudatoria a la AEAT, debido a que el sistema infor-
matico no disponia de un médulo para el control de la
gestion de la AEAT en materia de recaudacién ejecutiva.
Por tanto, en 2002, la gestién recaudatoria realizada
por la AEAT se limitd a los cargos en su poder a finales
de 2001.

Por lo que se refiere al control de las Oficinas Liqui-
dadoras:

— Durante todo el ejercicio 2002 no se ha dispuesto
de enlace informético con las mismas, situacién que pro-
bablemente se vea modificada en 2.003, con las posibi-
lidades derivadas de la instalacién de un programa 0ni-
co del Colegio de Registradores en todas las Oficinas
Liquidadoras, que prevé la posibilidad de conexién con
las distintas Oficinas y de acceso a los datos tributarios
desde la Direccién General de Tributos.

— Los sistemas de control establecidos por la Comu-
nidad para el seguimiento y comprobacién de la gestién
de los Tributos cedidos por sus Oficinas Liquidadoras son
reducidos, fundamentalmente por falta de personal y me-
dios informdticos.

b) Andlisis de los derechos reconocidos:

Del andlisis de los derechos reconocidos en 2002, se
deducen salvedades que podrian suponer las siguientes
incidencias sobre los mismos:

1. Disminucién en 178 miles de euros los derechos re-
conocidos en el ejercicio, por ingresos realizados en
2001 que fueron registrados en el concepto extrapresu-
puestario «Partidas pendientes de aplicacién», hasta su
aplicacién en 2002 a los siguientes capitulos presupues-
tarios (Informe ejercicio 2001, apartado 1I.1.1.C.b.2):

CAPITULOS IMPORTES
(miles de euros)
Cap. 1 «Impuestos directos» 3
Cap. 2 «Impuestos indirectos» 30
Cap. 3 «Tasas y otros ingresos» 18
Cap. 5 «Ingresos patrimoniales» 127
TOTAL 178

2. Aumento de los derechos reconocidos del ejercicio
en 2 miles de euros, por ingresos realizados durante el
mismo a través del concepto extrapresupuestario «Parti-
das pendientes de aplicacién», que la Comunidad impu-
ta al capitulo 2 «Impuestos indirectos» del presupuesto de
2003.

3. Aumento de los derechos reconocidos en el capi-
tulo 3 «Tasas y ofros ingresos» del presupuesto de ingre-
sos de 2002, por importe de 2.551 miles de euros, re-
caudados en el mencionado ejercicio y contabilizados
extrapresupuestariamente como «Partidas pendientes de
aplicacién - Tasas» por importe de 269 miles de euros»
y como «C.P.A. Banco de Espafia», 2.282 miles de eu-
ros. De éstos 0ltimos, 2.278 corresponden a tasas y el
resto, 4 miles de euros a ingresos diversos.

4. Aumento de los derechos reconocidos en el capi-
tulo 3 «Tasas y otros ingresos» del presupuesto de ingre-
sos, en 458 miles de euros, que fueron recaudados en el
ejercicio 2002 a través de la cuenta extrapresupuestaria
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«Ingresos a cuenta de liquidaciones». Estos cobros co-
rreij)onden a ingresos parciales realizados por una so-
ciedad anénima a cuenta de liquidaciones que se en-
contraban en ejecutiva y que no fueron cpciicodos al
presupuesto del ejercicio, en tanto que la aplicacién in-
formética de la CA no permitia su aplicacién hasta el co-
bro del importe total de la deuda.

5. Aumento de los derechos reconocidos en el con-
cepto 709.02 «Plan de la Mineria» del capitulo 7 del
presupuesto de ingresos, en 17.345 miles de euros, que
corresponden a subvenciones concedidas en el marco
del Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbén y Desarro-
llo Alternativo de Comarcas Mineras (regido por RD
2020/1997, de 26 de diciembre). Este importe constitu-
ye la diferencia entre los derechos reconocidos por la Co-
munidad Auténoma (en virtud de las convenios especifi-
cos firmados en 2002), 3.536 miles de euros, y los que
debié reconocer, en virtud de las liquidaciones efectua-

das, 20.881 miles de euros.

6. Aumento de los derechos reconocidos en 2.675 mi-
les de euros en el concepto 370.00 «Tasa fiscal sobre el
juego. Casinos», importe de las deudas aplazadas y frac-
cionadas que fueron recaudadas en el ejercicio 2002, y
que no fueron anuladas en los ejercicios en que se con-
cedieron los correspondientes aplazamientos y fracciona-
mientos. Con excepcién del importe antes citado, en
términos generales y en relacion con la totalidad del Pre-
supuesto de Ingresos, el sistema de informacién contable
no permite efectuar el seguimiento de las deudas aplaza-
das y fraccionadas, por lo que no se ha podido determi-
nar el origen y vencimiento de los mismos y, en conse-
cuencia, su incidencia sobre el resultado presupuestario.

Considerando las salvedades anteriores el total de
derechos del ejercicio pasaria a ser de 3.117.900 miles
de euros y el grado de ejecucidn respecto a las previsio-
nes finales ajustadas del 95% segin muestra el siguiente
estado:

(miles de euros)

OPERACIONES | PREVISIONES FINALES

Derechos ajustados

Grado de ejecucion
(%)

Corrientes 2.769.471 2.739.431 99
De capital 273.412 142.868 52
Financieras 236.018 235.601 100
TOTAL 3.278.901 3.117.900 95

c) Financiacién

En el presente apartado se presentan, una vez tenidas
en cuenta las deficiencias observadas, las distintas fuen-
tes de financiacién. Su estructura es reflejo del nuevo sis-

tema de financiacién aplicable desde el 1 de enero de
2002, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001 y recogido en
la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

(miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS Importes

I.RECURSOS PERCIBIDOS 2.832.565
A.Del Sistema de Financiacion
1. Tarifa autonémica IRPF 397.542
2. Participacion en el rendimiento del IVA 325.012
3. Participacion en el rendimiento de Impuestos Especiales de fabricacion e Impuestos
sobre la Electricidad 243.437
4. Fondo de Suficiencia 748.346
5. Tributos cedidos 391.928
6. Participacion en los ingresos del Estado 33.895
7. Otros 32.424
B. Fuera del Sistema de Financiacion
a) Asignacion de nivelacion .
b) Fondo de Compensacion Interterritorial .
c¢) Union Europea 526.479
d) Subvenciones y convenios 133.502
e) Otros _
Il. RECURSOS PROPIOS 285.335
a) Endeudamiento 231.280
b) Tributarios 14.510
c) Prestacion de servicios 3.960
d) Patrimoniales 17.398
e) Otros 18.187

TOTAL 3.117.900
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En el ejercicio de 2002, los recursos percibidos por
la Comunidad Auténoma suponen el 91% de la finan-
ciacién total, con el siguiente detalle:

(miles de euros)

Del sector publico estatal 2.284.540
De la UE 526.479
De otros ( Corporaciones Locales, Empresas, Familias) 21.546

TOTAL 2.832.565

D) Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario del ejercicio (capitulos 1 a
8) obtenido en el ejercicio 2002, segin la liquidacién

presentada por la Comunidad, arroja un déficit de
158.401 miles de euros. La variacién neta de pasivos fi-
nancieros asciende 138.836 miles de euros, por lo que
el saldo presupuestario del ejercicio resultante de la
agregacién de ambas magnitudes, es negativo por im-
porte de 19.565 miles de euros.

La cuantificacién de los efectos en el resultado presu-
puestario de las salvedades descritas en los anteriores

apartados se recoge en el siguiente estado:

(miles de euros)

c Apartado Modifica-
onceptos . .
del informe ciones

OPERACIONES NO FINANCIERAS
— Gastos de personal del ejercicio 2001 imputados al ejercicio fiscalizado I1.1.1.B.b. 2.795
— Intereses devengados en 2001, imputados al presupuesto de gastos de
2002 I.1.1.B.b 3
— Aplicacion en ejercicio de ingresos presupuestarios del ejercicio anterior 1.11.1.C.b1 (178)
— Ingresos presupuestarios del capitulo 2 pendientes de imputacion a fin de
ejercicio 1.11.1.C.b. 2 2
— Ingresos presupuestarios del capitulo 3 pendientes de aplicacién a fin de | 11.11.1.C.b.3y
ejercicio 4 3.009
— Derechos del concepto «Plan de la Mineria», no reconocidos en 2002 11.1.1.C.b.5 17.345
— Deudas aplazadas, que fueron recaudadas en el gjercicio fiscalizado 11.11.1.C.b.6 2.675
TOTAL 25.651

TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO 25.651

I.1.2. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

Por Orden del Departamento de Economia y Ho-
cienda de 30 de noviembre de 1994, se aprueba el Plan
de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de
Aragén. Los datos recogidos por la contabilidad patri-
monial, se generan directamente a través de las equiva-
lencias definidas con los correspondientes conceptos pre-
supuestarios o extrapresupuestarios, por lo que no han
sido objeto de registro contable los bienes y derechos
que formaban parte del Inmovilizado de la Comunidad,
con anterioridad a la fecha de implantacién del PGCP (1
de enero de 1995).

El anexo 11.2.0-1 recoge el balance de la Administro-
cién General de la Comunidad Auténoma de Aragén, tal
y como ha sido rendido formando parte de la Cuenta
General. Se han incorporado al anexo las cifras de cada
partida correspondientes al ejercicio precedente, las cua-
les como en ejercicios anteriores no figuran formando
parte del balance rendido, en contra de lo previsto en la
cuarta parte del PGCP.

El activo total alcanza a fin de ejercicio un importe de
1.563.282 miles de euros, lo que representa un incre-
mento interanual del 30%. El activo fijo aumenta durante
el ejercicio en 210.790 miles de euros, en fanto que el
circulante, se incrementa en 154.520 miles de euros, un
89%, como consecuencia del aumento de la Tesorerig,
con un incremento con respecto al ejercicio 2001 de
170.120 miles de euros.

El saldo final del pasivo exigible presenta un incre-
mento interanual cifrado en 316.606 miles de euros, un
27%, de los que 146.424 miles de euros, corresponden
a acreedores a largo plazo y el resto a acreedores a cor-

to plazo. Este incremento corresponde fundamentalmente
a la emisién y disposicién de pasivos financieros en el
ejercicio y al crecimiento experimentado por los acree-
dores presupuestarios, 169.464 miles de euros, debido
no tanto al grado de cumplimiento de las obligaciones re-
conocidas que es del 91%, como del mayor peso del pre-
supuesto derivado de las nuevas competencias transferi-
das a la Comunidad.

La representatividad del balance se encuentra condi-
cionada por las salvedades que se ponen de manifiesto
en los apartados correspondientes cﬁa este Informe, prin-
cipalmente en cuanto al activo inmovilizado, derivadas
de la desconexién entre contabilidad y los correspon-
dientes expedientes patrimoniales y la ausencia de dota-
cién de amortizaciones y provisiones. En lo que al pasi-
vo se refiere, la circunstancia anteriormente mencionada
afecta a la representatividad de la agrupacién de Patri-
monio y por (ltimo, en relacién con el pasivo exigible, no
tienen reflejo contable los intereses devengados y no ven-
cidos a fin de ejercicio.

I.1.2.1. Acivo
A) Inmovilizado
a) Inmovilizado material e inmaterial

La obligatoriedad de confeccionar y llevar por el de-
partamento competente en materia de patrimonio, un In-
ventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma viene impuesta por el art. 9 del Decreto Legis-
lativo 2/2000, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de la CA (TRP).
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Este Inventario conforme a dicho articulo debe integrar la
totalidad de bienes inmuebles y derechos sobre los mis-
mos, asi como los valores mobiliarios y demés bienes
muebles de considerables valor histérico, artistico o eco-
némico con exclusién, en su caso, del mobiliario, instru-
mentos y utensilios de uso normal, vehiculos y maquina-
ria agricola de obras piblicas. Estos Gltimos formarén
parte de un inventario actualizado que deben facilitar se-
mestralmente al departamento competente en materia de
patrimonio los restantes departamentos.

El Inventario General facilitado por la CA consta Gni-
camente del correspondiente a bienes inmuebles y dere-
chos sobre los mismos. En cuanto a los bienes muebles
los bienes inventariados corresponden a los incluidos en
el Inventario de Obras Arfisticas del Gobierno de Ara-
gén, muchos de ellas sin valorar (salvo los que correspon-
den a adquisiciones onerosas) y a una relacién de vehi-
culos, en activo a 31 de diciembre de 2002, en la que
no consta valoracién alguna.

En relacién con la gestion del Inventario General,
cabe realizar las siguientes precisiones:

1. Se han detectado diFerencios entre los bienes y
derechos incluidos en el Inventario General y los registra-
dos en los Inventarios parciales de Propiedades y Arren-
damientos:*

— Dos de los bienes registrados en el Inventario Ge-
neral como propiedades, no aparecen en el correspon-
diente Inventario parcial, (tienen asignado los nimeros
de inventario: 517 y 920).

— Tres de los derechos inventariados en el Inventario
General como arrendamientos, no aparecen en el co-
rrespondiente Inventario parcial, (los inventariados con
los siguientes nimeros: 1092, 1123 y 1165).

— Por el contrario cinco de los bienes registrados en
el Inventario parcial de Propiedades, no han sido inclui-
dos en el Inventario Generarc 31 de diciembre de 2002
(se les asigna la siguiente numeracién: 1216, 1223,
1224, 1267 y 1305).

2. las fechas de alta registradas en los correspon-
dientes inventarios, no coinciden en ocasiones con las fe-

chas que constan en las fichas de altas del ejercicio, (esta
circunstancia afecta a los bienes y derechos inventaria-
dos con nimeros: 1092, 1123, 1165y 1.305).6

3. El bien inventariado con nimero 1179, figura
como propiedad en el Inventario General, en tanto que
el titulo juridico segin la ficha de alta es la cesién de do-
minio.

4. En relacién con los datos incluidos en las fichas de
inventario, cabe sefalar, que un gran nimero de ellas no
incluyen la referencia del expediente patrimonial corres-
pondiente, ni consta si se ha llevado a cabo la inscripcién
registral prevista en el art. 45 del TRP. En las fichas de
arrendamiento con nimeros de inventario, 374, 348 y
340, se indica que no consta la existencia de contratos.

Con respecto al listado de vehiculos aportado, cabe
sefialar la ausencia en esta relacion de 61 de los 68
vehiculos que forman parte de las relaciones anexas al
RD 1475/2001, de 27 de diciembre, como relacién de
vehiculos utilizados por Centros y Servicios del INSALUD,
que se transfieren a la Comunidad Auténoma de Aragén.

La unidad de contabilidad patrimonial creada bajo la
dependencia de la Intervencion General, en virtud de lo
previsto en el art. 10 del TRP, no ha desarrollado la con-
tabilidad patrimonial inmobiliaria que permita el cumpli-
miento de los fines que le asigna el citado articulo:

— Rendir la cuenta de inmuebles de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus orgo-
nismos publicos.

— Reflejar el valor por el que estos bienes se integran
en el patrimonio de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sus Organismos Piblicos y las
modificaciones y variaciones del mismo derivadas de las
enajenaciones que se produzcan.

La composicién de los epigrafes de inmovilizado mo-
terial e inmaterial que figuran en el balance rendido, or-
denada por grupo de elementos, asi como su evolucién
durante el ejercicio fiscalizado, se recoge en el siguiente
estado:

(miles de euros)

Grupo de elementos E)_(|s_t(_enc|as Altas Bajas EX|_stenC|as
iniciales finales

Terrenos y Construcciones 255.201 52.933 15 308.119
Instalaciones técnicas y Maquinaria 35.294 3.315 38.609
Utillaje y Mobiliario 20.678 4.572 25.250
Otro Inmovilizado 82.105 12.162 94.267
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 393.278 72.982 15 466.245
Gastos de investigacion y desarrollo 32.890 10.942 43.832
TOTAL INMOVILIZADO INMATERIAL 32.890 10.942 43.832
TOTAL 426.168 83.924 15 510.077

Las altas registradas en contabilidad patrimonial se
corresponden con las obligaciones reconocidas netas du-
rante el ejercicio, derivadas de la ejecucién presupuesta-
ria de los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos. Las
bajas del ejercicio proceden de la enajenacién de inver-

* Las mencionadas diferencias radican fundamentalmente en que no se
actualizan paralelamente los datos en ambos inventarios y en la apli-
cacién de diferentes criterios en relacién con la fecha de alta.

siones reales, que cuentan con reflejo presupuestario a
través del capitulo 6 del presupuesto de ingresos, con-
crefamente en el ejercicio 2002 se limitan a la enajenc-

cién de terrenos.

¢ Las mencionadas diferencias radican fundamentalmente en que no
se actualizan paralelamente los datos en ambos inventarios y en la
aplicacién de diferentes criterios en relacién con la fecha de alta.
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La representatividad de las cifras recogidas en el ba-
lance, como se puso de manifiesto en ejercicios anterio-
res, se encuentra condicionada tanto por las limitaciones
en la confeccién del inventario anteriormente sefaladas,
como por las que se relacionan a continuacién:

1. Los importes recogidos en contabilidad patrimo-
nial, tienen su origen en el tratamiento de datos proce-
dentes de la ejecucién presupuestaria, desde el ejercicio
en que se implanté el PGCP, 1995. En consecuencia, el
balance no refleja el inmovilizado que forma parte del
patrimonio de la CA con anterioridad a dicho ejercicio,
ni las inversiones que no dan lugar a reflejo presupues-
tario, como las adquisiciones a fitulo gratuito, o las reci-
bidas en cesién o adscripcién, entre ofras.

2. Llos «Gastos de investigacion y desarrollo» refleja-
dos en balance, surgen directamente de los equivalentes
patrimoniales que se asignan al capitulo 6 (Inversiones
reales) del presupuesto de gastos y que responden a esta
naturaleza. No obstante siguiendo un criterio de pruden-
cia y dado que la amortizacién de estos gastos activados
debe producirse en un periodo méximo de 5 afios, de-
berian contabilizarse como gastos del ejercicio.

3. La CA no dota amortizaciones ni provisiones, por
depreciacion de los bienes integrantes del Inmovilizado,
lo que condiciona la representatividad de la cuenta de
pérdidas y ganancias y determina la sobrevaloracién del
Inmovilizado recogido en balance. Asimismo, tampoco
tienen repercusion contable los posibles beneficios o pér-
didas obtenidos en la enajenacién del Inmovilizado,
dada la desconexién existente entre contabilidad y los
correspondientes expedientes patrimoniales.

4. En relacién con la agrupacion «Inversiones desti-
nadas al uso general»del balance, sélo presenta movi-
mientos en el ejercicio la cuenta (201) «Infraestructuras y

bienes destinados al uso general», que recoge altas por
importe de 115.932 miles de euros. La CA no contabili-
za bajas en las cuentas integrantes de esta agrupacion,
que conforme prevé el PGCP, deben producirse con car-
go a la cuenta 109 «Patrimonio entregado al uso gene-
ral» en el momento de entrada en funcionamiento de es-
tas inversiones. Como resultado, tanto el Activo como la
cifra de Patrimonio reflejada en balance, se encuentran
sobrevalorados en el importe de las inversiones que de-
bieron darse de baija.

Para corregir estas deficiencias debe implantarse en
el sistema de informacién contable de la Comunidad un
médulo de inmovilizado que conecte la contabilidad y
los expedientes patrimoniales, permitiendo el reflejo ac-
tualizado de los distintos bienes que forman parte del po-
trimonio de la Comunidad y su seguimiento contable de
forma individualizada.

b) Inversiones financieras permanentes

La agrupacién «Inversiones Financieras Permanentes»
del Balance, recoge Gnicamente las inversiones deriva-
das de la ejecucién presupuestaria llevada a cabo con
posterioridad al 1 de enero de 1995, ejercicio en que se
implanté el nuevo sistema informatico. El importe de es-
tas inversiones, segin Balance, asciende a fin de ejerci-
cio a 43.219 miles de euros, cuyo desglose es el si-
guiente: «Cartera de valores a largo plazo», 41.854
miles de euros, y «Ofras inversiones y créditos a largo
plazox», 1.365 miles de euros.

La cartera de valores a largo plazo de la Adminis-
tracién General estd constituida por la participacién de
la misma en el capital de una serie de sociedades, cuyo
detalle en valores nominales es el siguiente:

Capital . . . Capital Grado de
Sociedades Inicial Suscripciones Mé';ﬁ?;%"::sy Caszléilriftlgal pendiente de | participacion

Suscrito desembolso (%)
Aragonesa de Avales, S.G.R. 1.669 - - 1.669 - 38
Aragonesa de Petréleos, S.A. 58 - - 58 - 9
Aramon, Montafias de Aragon, S.A. - 180 - 180 135 15
Biomasas del Pirineo, S.A. 30 - - 30 - 10
Centro Dramatico de Aragén, S.A. - 360 - 360 - 100
Centro Produccion Audiovisual, S.A. 225 - - 225 - 19
Compaiiia Eélica Campo de Borja, S.A. 207 - - 207 - 24
Ecociudad Valdespartera Zaragoza, S.A. - 120 - 120 - 20
Elecdey Tarazona, S.A. 42 - - 42 - 5
Entaban Biocombustibles del Pirineo, S.A. - 42 - 42 - 23
Edlica Cabezo San Roque, S.A. 67 - - 67 - 50
Eolica Valle del Ebro, S.A. 68 - - 68 - 1
Escuela Superior de Hosteleria de Aragén,
SA. 301 - - 301 - 100
Estacion Aduanera de Zaragoza y Servicios
Complementarios, S.A. 562 - - 562 - 34
Explotaciones Eolicas El Puerto, S.A. - 210 - 210 - 5
Explotaciones Edlicas de Escucha, S.A. 120 - - 120 - 4
Fomento y Desarrollo del Valle De Benasque,
SA. 1.553 - - 1.553 - 13
Gas Aragén, S.A. 64 - - 64 - 1
Gestora Turistica de San Juan de la Peria,
SA. 1.202 - - 1.202 - 100
Inmuebles GTF, S.L. 308 - - 308 - 100
Molino de Caragueyes, S.L. - 36 - 36 - 20
Molinos del Jalén, S.A. - 180 - 180 - 8
Nieve de Aragén, S.A. 92 - - 92 - 53
Nieve de Teruel, S.A. 1.908 - - 1.908 - 17
Pabellon de Aragén 92, S.A., En liquidacion 11.497 - - 11.497 - 94
Panticosa Turistica, S.A. 5.372 1.803 - 7175 - 62
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Capital Minoraciones Capital final Capital Grado de
Sociedades Inicial Suscripciones R X y pital pendiente de | participacion
- educciones suscrito

Suscrito desembolso (%)
Parque Eolico de Aragon, A.LE. 120 - - 120 - 20
Parque Eodlico la Carracha, S.L. 30 - - 30 - 4
Parque Eodlico Plana de Jarreta, S.L. 60 - - 60 - 8
Plataforma Logistica de Zaragoza, S.A. 3.305 1.804 - 5.109 902 52
Proyectos y Realizaciones Aragonesas de
Montafia, Escalada y Senderismo, S.A. 72 72 - 144 - 11
Sem Grupo Itevelesa-Aragén, S.A. - 18 - 18 - 30
Sistemas Energéticos Mas Garullo, S.A. 60 - - 60 - 4
Sociedad Anénima para el Desarrollo Agricola
y Social de Aragon, S.A. (DAYSA) 584 - - 584 - 19
Sociedad de Desarrollo Industrial de Aragén,
SA. 361 - - 361 - 6
Sociedad Infraestructuras Rurales Aragonesa,
SA. 2.404 - - 2.404 - 100
Sociedad Instrumental para la Promocién del
Comercio Aragonés, S.A. 769 - - 769 - 97
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo
Aragonés, S.A. 1.500 1.442 - 2.942 - 100
Sociedad para la Promocién del Aeropuerto
Internacional de Zaragoza, S.A. 14 - - 14 - 20
Suelo y Vivienda de Aragon, S.L.. - 12.703 - 12.703 - 100
Terminal Maritima de Zaragoza, S.L. 12 - - 12 - 2
Videotex Aragén, S.A., En liquidacion 649 - - 649 - 98
Viias del Vero, S.A. (anteriormente
denominada Compaiiia Vitivinicola
Aragonesa, S.A) 773 - - 773 - 5
Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A. - 150 - 150 - 25
Total 36.058 18.760 - 54.818 1.037

Las variaciones registradas en la composicién de la
cartera de valores a largo plazo, durante el ejercicio
2002, han sido las siguientes:

— Participacién en el capital de la sociedad de nue-
va creacién Aramén, Montaras de Aragédn, S.A.: En vir-
tud del D. 291/2001, de 6 de noviembre, se dispone la
creacién de esta sociedad, procediendo la CA a la sus-
cripcién del 15% de su capital social, 180 miles de eu-
ros, y al desembolso durante el ejercicio 2001 del 25%
de su nominal, 45 miles de euros. La escritura de consti-
tucién de la sociedad se otorga con fecha 29 de mayo
de 2002. Las ofras participaciones en el capital de las so-
ciedad son suscritas por el Instituto Aragonés de Fomento
(IAF), un 35% y por una entidad financiera, el 50%.

La Ley 21/2002, de 16 de octubre, de las Cortes de
Aragén, autoriza al Consejero de Economia, Hacienda
y Empleo para que aporte a la sociedad Aramén, Mon-
tafias de Aragén, S.A. la totalidad de las acciones de titu-
laridad de la Comunidad en Panticosa Turistica, S.A., Fo-
mento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. y Nieve
de Teruel, S.A., asi como la totalidad de las acciones del
IAF en estas dos dltimas sociedades. La Comunidad reci-
bird en acciones de las sociedad Aramén, Montafias de
Aragén, S.A. una cantidad que como minimo seré el
equivalente al valor teérico de las acciones que aporta
de las sociedades Fomento y Desarrollo del Valle de Be-
nasque, S.A., Nieve de Teruel, S.A. y Panticosa Turistica,
S.A., segin resulte del balance aprobado de las tres em-
presas a 30 de septiembre de 2002. A fin de ejercicio
aln no se habia procedido a realizar el mencionado in-
tercambio de acciones.

— Por D. 165/2002, de 30 de abril, del Gobierno
de Aragén, se crea la empresa piblica Centro Dramético
de Aragén, S.A., con un capital social de 360 miles de

euros, infegramente suscrito y desembolsado por la
DGA. La escritura de constitucién de la sociedad se ofor-
ga el 18 de junio de 2002.

— Participacién en el capital de las sociedad Ecociu-
dad Valdespartera Zaragoza, S.A.: El Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de Aragédn de 24 de julio de 2001, au-
toriza la participacién de la DGA en la creacién de la
sociedad, suscriEiendo el 20% del capital social, 120 mi-
les de euros, y procediendo al desembolso pendiente del
75%, 90 miles de euros, durante el ejercicio 2002. Con
fecha 11 de febrero de 2002 se otorga la escritura de
constitucién de la sociedad.

— EID. 30/2001, de 20 de noviembre, autoriza la
compra de fitulos de las sociedades Entabén Biocom-
bustibles del Pirineo, S.A., por importe de 42 miles de
euros, Sistemas Energéticos Torralba, S.A. por importe de
90 miles de euros y la participacién en la constitucién de
Molinos del Jalén, S.A., por importe de 180 miles de eu-
ros. El art. 3 del citado D. autoriza la tramitacién de los
documentos contables de pago a justificar que sea pre-
ciso realizar para instrumentar la liquidacion de estas
operaciones. Durante el ejercicio tiene lugar el desem-
bolso del importe de estas participaciones y se otorgan
las escrituras de compraventa de acciones de Entabdn
Biocombustibles del Pirineo, S.A., (16 de abril de 2002)
y de constitucion de la sociedad Molinos del Jalon, S.A.
(otorgada el 9 de septiembre de 2002). La compraventa
de fitulos de Sistemas Energéticos Torralba, S.A. no se lle-
ga a formalizar, por cuanto los mismos se encontraban
pignorados a favor de dos entidades financieras, por lo
que se procede al reintegro de los 90 miles de euros Ii-
brados a justificar, con fecha 1 de julio de 2002.

— EID. 341/2002, de 5 de noviembre, autoriza la
participacién de la Administracién de la Comunidad en
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el capital de la sociedad Explotaciones Eélicas el Puerto,
S.A., por importe de 210 miles de euros. La escritura de
constitucién de las sociedad se otorga con fecha 27 de
noviembre de 2002.

— La participacion de la Administracién de la Comu-
nidad en la constitucién de la sociedad Molino de Cara-
guelles, S.L., por importe de 36 miles de euros, es auto-
rizada por acuerdo de Consejo de Gobierno celebrado
el 14 de mayo de 2002. La escritura de constitucidén de
las sociedad tiene fecha de 5 de septiembre de 2002.

— La DGA procede a la suscripcién y el desembolso
de acciones de Panticosa Turistica, S.A., por un importe
total de 1.803 miles de euros, autorizada a partes iguo-
les por D. 44/2001, de 13 de febrero y D. 95/2002,
de 6 de marzo. La suscripcion y desembolso de los titu-
los tiene lugar por 902,5 miles de euros, en 2001 y el
mismo importe en 2002. La escritura de elevacién a pl-
blico de los acuerdos sociales de ampliacién se otorga
con fecha 15 de julio de 2002.

— La O. de 2 de octubre de 2002 del Departamento
de Economia, Hacienda y Empleo, autoriza al Departa-
mento de Industria, Comercio y Desarrollo a la compra
de participaciones de la empresa Parque Eélico Rio Gé-
llego, S.L., por importe de 1 miles de euros. Por Orden
de este dltimo Departamento de fecha 15 de octubre de
2002, se autoriza la framitacién de un pago a justificar
para liquidar la operacién. No obstante, dado que no se
ofrecen garantias suficientes para la intervencion de un
fedatario publico con anterioridad al cierre contable se
procede al reintegro de los fondos librados a justificar.

— Durante el ejercicio se produce una ampliacién de
capital de 3.907 miles de euros de la empresa Platafor-
ma Logistica de Zaragoza PLAZA, S.A. desembolsada en
un 50%, que se formaliza en escritura pablica de fecha
13 de septiembre de 2002. La adquisicién de esta par-
ticipacién debidé autorizarse mediante Decreto del
Gobierno de Aragén, segin exige el art. 53.3.b) del TRP,
al superar el importe de 25 millones de ptas. (150 miles
de euros). En el ejercicio anterior se autorizé por Decreto,
la venta de acciones de PLAZA, S.A., por importe de
1.503 miles de euros.

— Por Orden de 25 de julio de 2001, del Departa-
mento de Economia, Hacienda y Empleo se dispone la
participacién de la DGA en la ampliacién del capital de
la sociedad Proyectos y Realizaciones Aragonesas de
Montafia, Escalada y Senderismo, S.A. (PRAMES, S.A).
la DGA acude a la ampliacién suscribiendo y desem-
bolsando un importe de 72 miles de euros en 2001, lo
que supone una participacién del 11% en su capital so-
cial. La escritura de ampliacién se formaliza con fecha
31 de julio de 2002.

— Durante el ejercicio 2002 tiene lugar el pago del
desembolso pendiente del 50% del capital de la Socie-
dad de Infraestructuras Rurales Aragonesas, S.A., por im-
porte de 1.202 miles de euros.

— La DGA procede en el afio 2002 al pago del
desembolso pendiente en el capital de la Sociedad de
Promocién y Gestién del Turismo Aragonés, S.A., 750
miles de euros (un 50% de su participacién). Por D.
244/2002, de 11 de julio, se autoriza la suscripcién y
desembolso por la DGA de la totalidad de la ampliacién
de capital de la sociedad por importe de 1.442 miles de
euros. La ampliacién se formaliza en escritura piblica
otorgada con fecha, 11 de diciembre de 2002.

— Por D. 295/2001, de 6 de noviembre, se dispone
la creacién y se aprueban los estatutos de la sociedad
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L. La DGA suscribe y des-
embolsa en 2001, el 100% de las participaciones en la
sociedad, por importe de 60 miles de euros, otorgéndo-
se la escritura publica de constitucién con fecha 10 de
enero de 2002. Durante el ejercicio se producen dos
ampliaciones de capital de la sociedad, una por importe
de 3.628 miles de euros que se materializa mediante
aportacién no dineraria que se escritura el 13 de no-
viembre de 2002 y ofra por importe de 9.015 miles de
euros mediante aportacién dineraria que se formaliza en
escritura de 20 de diciembre de 2002. Ambas amplic-
ciones han sido autorizadas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 17 de septiembre de 2002, como socio Gni-
co. No obstante, deberian haberse instrumentado me-
diante Decreto, conforme exige el art. 53 del TRP. Por
ofra parte dado que el sistema contable sélo recoge co-
mo inmovilizado financiero el importe de las operaciones
que surgen de la ejecucién presupuestaria, esta inversién
se encuentra infravalorada en contabilidad patrimonial
por el importe de la aportacién no dineraria efectuada,
3.628 miles de euros.

— Con fecha 23 de marzo de 2002, el Ministerio de
Fomento, el Ayuntamiento de Zaragoza, el Ente Piblico
Gestor de Infraestructuras Industriales (GIF) y la Comuni-
dad Autéonoma de Aragén formalizaron un Convenio
para el desarrollo de las obras derivadas de la transfor-
macién de la red ferroviaria de Zaragoza. Mediante el
acuerdo primero del citado convenio las Administracio-
nes firmantes decidieron la creaciéon de una Sociedad,
cuyo fin basico consistiera en facilitar la coordinacién de
las actuaciones correspondientes a la ordenacién ferro-
viaria y la promocién de la transformacion urbanistica
derivada de las obras de remodelacion del desarrollo fe-
rroviario en Zaragoza y su entorno metropolitano. En
cumplimiento de lo pactado, por D. 177/2002, de 28
de mayo se aprueba la participacion de la Comunidad
en la creacién de la empresa Zaragoza Alta Velocidad
2002, S.A., adquiriendo acciones por importe de 150
miles de euros, un 25% de su capital social, el resto de
participaciones corresponden al Grupo Fomento (RENFE
Y GIF), con un 50% y al Ayuntamiento de Zaragoza, un
25%. La constitucion de la sociedad queda formalizada
mediante escritura de fecha 3 de junio de 2002.

No figuran en el estado anterior las siguientes inver-
siones financieras derivadas de operaciones que han te-
nido su reflejo contable en la ejecucion presupuestaria
del ejercicio 2002, y en la correspondiente cuenta patri-
monial (250) «Inversiones financieras permanentes en
capital» pero cuya formalizacién en escritura pablica no
tuvo lugar hasta el ejercicio posterior:

— Participacién en el capital de la Sociedad Anéni-
ma para el Desarrollo Agricola y Social de Aragén (DAY-
SA): Por D. 194/2002, de 28 de mayo, del Gobierno
de Aragén autoriza la suscripcién y desembolso del 25%
de la ampliacién de capital de la sociedad por importe
de 250 miles de euros. Durante el ejercicio se procede al
reconocimiento de la obligacién y pago siendo la escritu-
ra de aumento de capital de fecha 30 de abril de 2003.

— Participacién en el capital de la sociedad Vifas del
Vero, S.A.: Por Resolucién del Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo de fecha 20 de diciembre de 2002,
se autoriza la suscripcién de acciones de la sociedad por
importe de 146 miles de euros. Durante el ejercicio se
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procede al reconocimiento de la obligacién por el citado
importe, sin que se hubiese procedido a su pago a fin del
mismo. La escritura de aumento de capital se otorga con
fecha 30 de abril de 2003.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 8 «Acti-
vos financieros» del presupuesto del ejercicio 2002,
corresponden a pagos librados a justificar, con excep-
cién de:

— La participacién en el capital de las sociedades:
DAYSA, Vifas cﬁel Vero, S.A., PLAZA, S.A. y Zaragoza
Alta Velocidad 2002, S.A.

— El desembolso pendiente sobre acciones de Eco-
ciudad Valdespartera Zaragoza, S.A.

— La participacién en la Fundacién Economia Arago-
nesa y en la Institucién Feria Oficial y Nacional de Mues-
tras de Zaragoza.

Asimismo, la adquisicién de participaciones en el ca-
pital de las sociedc:ges Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.
y Sociedad de Promocién y Gestién del Turismo Arago-
nés, S.A., se ha librado, en el ejercicio 2002, parcial-
mente en firme y el resto a justificar.

Deberia por tanto adoptarse un criterio homogéneo
en el procedimiento de pago de estas participaciones y
justificar, en su caso, la adopcién del procedimiento de
pagos a justificar.

La CA contabiliza como inversién, las aportaciones
realizadas a las siguientes instituciones sin Gnimo de
lucro:

— Fundacién Economia Aragonesa: en virtud de
acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de
2001, se autoriza la participacién de la DGA en el co-
pital fundacional, comprometiéndose una dotacién inicial
de 601 miles de euros (33%) a realizar en cuatro entre-
gas, de las que aporta en 2002, el segundo de ellos, por
importe de 150 miles de euros. La escritura de constitu-
cion de la fundacién se otorga el 4 de diciembre de
2001.

— Fundacién Torralba-Fortin: El D. 320/2002, de 8
de octubre, autoriza la constitucién de la fundacién y
aprueba sus estatutos, con una dotacién inicial de 150
miles de euros, aportada integramente por la DGA. La
escritura de constitucién de la fundacién tiene fecha de 5
de diciembre de 2002.

— Fundacién Transpirenaica- Travesia Central del
Pirineo: Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de
septiembre de 2002, se autoriza la aprobacién del con-
venio celebrado entre la DGA y diversas entidades, para
la creacién de una fundacién privada de iniciativa po-
blica que tiene por objeto principal la realizacién de una
travesia ferroviaria centroren los Pirineos, asi como la
aportacién de la DGA a su capital fundacional por 4 mi-
les de euros (un 21%). En el ejercicio 2002 tiene lugar el
desembolso de la citada aportacién. La escritura de cons-
fitucion de la fundacién se otorga con fecha de 20 de
enero de 2003.

— Institucién Ferial de Barbastro: El D. 367/2002,
de 3 de diciembre, autoriza la participacién de la Admi-
nistracién de la Comunidad como socio protector de la
Institucién Ferial de Barbastro, mediante la aportacién de
210 miles de euros, lo que representa el 28,64% de su
capital. Esta participacion se protocoliza en acta de fe-
cha de 24 de diciembre de 2002.

— Institucién Feria Oficial y Nacional de Muestras de
Zaragoza: La DGA autoriza por acuerdo de 5 de diciem-
bre de 2000, la aportacién en concepto de participacién

en la ampliacién del Fondo Social de la Institucién, por
un importe total de 1.857 miles de euros, a distribuir en-
tre los ejercicios 2000 a 2009, de los que 186 miles de
euros, se aportaron durante el ejercicio 2002.

Los datos reflejados en contabilidad patrimonial no
son representativos de la situacién a fin de ejercicio de la
Cartera de valores a largo plazo de la Administracién
General, debido a:

— Las aportaciones que la DGA redliza en el ejerci-
cio a la dotacién o fondo social de instituciones sin éni-
mo de lucro, se registran en la cuenta (250) «Inversiones
financieras permanentes en capital», en tanto que dado
el carécter no realizable de estas operaciones, debieron
ser registradas como gastos del ejercicio. En consecuen-
cia, las aporfaciones realizadas en el ejercicio, por
importe de 700 miles de euros, debieron disminuir el re-
sultado econdmico patrimonial, en lugar de quedar refle-
jadas en el balance como mayor inmovilizogo.

— La CA no dota provisién por depreciacion de sus
inversiones financieras. No obstante, sélo en lo referente
a las empresas piblicas autonémicas, en diez de ellas los
fondos propios a fin de ejercicio han quedado reducidos
por debajo de la cifra de capital social, por lo que las co-
rrespondientes inversiones financieras deberian ser obje-
to de provisién.

— Salvo excepciones, (como las correspondientes a
las participaciones en el capital de Sociedad Infraestruc-
turas Rurales Aragonesa, S.A. y Vifas del Vero, S.A)), la
DGA da de alta en la cuenta 250 «Inversiones financie-
ras permanentes en capital», los desembolsos pendientes
por adquisicién de acciones cuando éstos son satisfe-
chos, en lugar de hacerlo cuando se lleva a cabo la ad-
quisicién de los titulos con la contrapartida, en el pasivo
del balance hasta su liquidacién, de la cuanta 259 «De-
sembolsos pendientes sobre acciones», tal y como esta-
blece el PGCP. A fin del ejercicio 2002, esta situacién
afecta al desembolso pendiente de las participaciones en
las sociedades Aramén, S.A y Plataforma Logistica de
Zaragoza, S.A., por importes respectivos de 135 miles
de euros y 902 miles de euros.

— La Comunidad refleja en contabilidad las inversio-
nes derivadas de la ejecucion presupuestaria desde
1995, por lo que no se recogen las anteriores a este ejer-
cicio, ni las que no tienen un reflejo presupuestario, co-
mo las aportaciones no dinerarias. En consecuencia, no
coinciden los datos de balance con los derivados del
apartado correspondiente de la Memoria de la Adminis-
tracién General.

Debe corregirse el valor de la participacién en Pabe-
llon de Aragén, en liquidacion, S.A, que figura en la Me-
moria rendida, 11.197 miles de euros, sustituyéndolo
por los 11.497 miles de euros que constituyen el valor de
adquisicion de estas participaciones. La Memoria incluye
formando parte de la cartera de valores de la DGA la
participaciéon en Aragédn, Bolsos y Calzados, S.A. en li-
quidacién, sociedad que fue extinguida en el ejercicio
2000.

Durante el ejercicio fiscalizado se han generado, 205
miles de euros en concepto de dividendos sobre accio-
nes, que han sido debidamente registrados en presu-
puesto de ingresos y en la cuenta del resultado econémi-
co patrimonial.

El saldo de los créditos a largo plazo concedidos se
reduce en el ejercicio sustancialmente, en 4.245 miles de
euros, por lo que a fin de ejercicio permanecen pendien-



14902 BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. Fasciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

tes de cobro 1.365 miles de euros. En el ejercicio 2002,
el Ayuntamiento de Tarazona no ha procedido al pago
de la cuota anual en concepto de amortizacién del prés-
tamo concedido por la DGA en virtud del convenio fir-
mado el 5 de abril de 2001, para la construccién de una
nave industrial. Segin la cldusula tercera del convenio
debié proceder al pago de 192 miles de euros, el 1 de
diciembre de 2002.

B) Deudores
a) Deudores presupuestarios

El anexo 11.2-1 refleja la evolucién durante el ejercicio
fiscalizado de los deucjores presupuestarios, procedentes
tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados.

El saldo final de estos deudores, 117.705 miles de eu-
ros, experimenta una disminucién del 13% respecto del
alcanzado el ejercicio precedente, motivada fundamen-
talmente por el mayor grado de cumplimiento de los de-
rechos presupuestarios de ejercicio corriente, un 98%, res-
pecto al 96% alcanzado en el ejercicio 2001. Del citado
saldo final, 59.498 miles de euros corresponden a dere-
chos reconocidos durante el ejercicio 2002, en tanto que
los 58.207 miles de euros restantes, proceden de dere-
chos reconocidos en ejercicios anteriores, desde 1972.

La columna «Aumentos» del anexo, recoge tanto los
derechos tofales reconocidos en el ejercicio 2002,
3.124.172 miles de euros, como las rectificaciones posi-
tivas de los saldos iniciales de deudores de ejercicios an-
teriores, 2.566 miles de euros. Estas Gltimas, se producen
précticamente en su totalidad en el capitulo 3 «Tasas y
ofros ingresos» del presupuesto de ingresos y correspon-
den fundamentalmente a ingresos que debieron imputar-
se al presupuesto del ejercicio precedente, pero que a fin
del ejercicio 2001, permanecian contabilizados como
partidas pendientes de aplicacién.

Lla columna «Disminuciones» del anexo, recoge las
rectificaciones negativas de saldo entrante (de importe
précticamente nulo), asi como los derechos anulados, las
prescripciones y las insolvencias registradas en el ejerci-
cio. No se han contabilizado cobros en especie durante
el mismo.

Los derechos anulados, corresponden tanto a ejerci-
cios cerrados, 5.498 miles de euros, como al ejercicio
corriente, 29.126 miles de euros. De éstos Ultimos,
17.817 miles de euros, son derechos anulados por de-
volucién de ingresos sobre los cuales cabe sefalar:

1. La Memoria que forma parte de la Cuenta General
rendida no refleja la informacion prevista en el modelo
del PGCP en relacién con las devoluciones de ingreso,
de forma que permita el seguimiento de los ccordogos en
el ejercicio, pagados y pendientes de pago al finalizar el
mismo. Por el contrario la informacién aportada de las
devoluciones de ingresos se limita a la proporcionada en
el estado de derechos anulados, en el que no figuran
como devoluciones de ingresos las pagadas como seria
preceptivo, sino las acordadas durante el mismo, las cua-
les no dan lugar a la anulacién de derechos.

2. La CA tiliza en ocasiones las devoluciones de in-
gresos, correspondientes a los capitulos 4 y 7 de transfe-
rencias y subvenciones, para aplicar anticipos en los que
se contabilizaron pagos a los terceros destinatarios fina-
les de los fondos. En estos casos la CA deberia proceder
a imputar a presupuesto de gastos los pagos que realiza,

salvo que Unicamente realice una mera labor de inter-
mediario sin capacidad de gestién sobre los fondos reci-
bidos, en cuyo caso dichos fondos deben recogerse ex-
clusivamente a través de cuentas extrapresupuestarias.
Esta préctica contable no distorsiona el resultado presu-
puestario como saldo, pero si el significado de las devo-
luciones de ingresos pagadas en el ejercicio. Asimismo,
en el caso de que la imputacién presupuestaria sea pro-
cedente, va en contra de los principios de no compensa-
cién y de imputacién de la transaccién, de aplicacién
obligada conforme a la primera parte del PGCP.
Concretamente en 2002, esta prdctica afecta, al menos,
a los siguientes conceptos de presupuesto de ingresos:

— (407.08) «Otras subvenciones de Educacion y
Ciencia», por importe de 1.352 miles de euros se can-
celan mediante devoluciones de ingresos los anticipos ex-
trapresupuestarios, pagados a la Universidad de
Zaragoza, en ejecucion del convenio suscrito el 18 de di-
ciembre de 2000, entre el Departamento de Educacién
y Ciencia y el Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
te, «para K‘J consecucion del equilibrio presupuestario y
la contencién del endeudamiento de la Universidad, con
el fin de abordar un programa de estabilidad y promo-
cién del profesorado universitario en el trienio 2000-
2002 con aportacién financiera del Estado y las Comu-
nidades Autonomas».

— (799.00) «Otras subvenciones del Exterior», por
importe de 1.697 miles de euros, se cancelan los antici-
pos extrapresupuestarios derivados de los gastos relacio-
nados por peste porcina clasica del afio 1998, una vez
fueron identificados los fondos procedentes de la Unién
Europea destinados a financiarlos que habian sido impu-
tados a presupuesto de ingresos previamente.

— (702.09) «Otras subvenciones de capital»: Por im-
porte de 321 miles de euros, se registran devoluciones
de ingresos, que no obstante tienen por objeto el pago a
dos beneficiarios finales de subvenciones por actividades
de recuperacion y valorizacién de aceites usados duran-
te el afio 2000, conforme a la Orden de 12 de julio de
2001 del Ministerio de Medio Ambiente.

3. El resto de derechos anulados, tanto del ejercicio
2002, como de cerrados, afectan fundamentalmente, a
los capitulos 1, 2 y 3 de ingresos fributarios del presu-
puesto de ingresos, y corresponden a fributos cedidos y
tasas, como consecuencia de la desestimacién por el Tri-
bunal Supremo de recursos de casacién confirmando
sentencias de la Audiencia Nacional, y en caso de los in-
tereses de demora, por el recdlculo de los mismos en frac-
cionamientos y aplazamientos o por el anticipo del pago
de éstos.

Con respecto a los derechos cancelados, se han lle-
vado a cabo durante el ejercicio 2002 bajas por insol-
vencia por importe de 1.042 miles de euros y por pres-
cripcién por importe de 50 miles de euros, todas ellas
concentradas en los capitulos 1 «Impuestos directos», 2
«Impuestos indirectos» y 3 «Tasas y ofros ingresos» del
presupuesto de ingresos. La CA como en ejercicios ante-
riores, no dota provisiones por insolvencias, y en relacién
con las prescripciones, el Informe de gestién de fributos
cedidos realizado por la Intervencién General pone de
manifiesto la inexistencia de un procedimiento informati-
co especifico para el control de la prescripcién en la ges-
tion del Impuesto sobre sucesiones y donaciones y del
Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados. De los deudores procedentes de ejer-
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cicios cerrados, 3.724 miles de euros, proceden de ejer-
cicios anteriores a 1998, por lo que debe procederse a
su adecuada depuracién, y al andlisis de la posible pres-
cripcion de los mismos conforme al art. 26.1. de la LH.

Por lo que se refiere a la recaudacién, en 2002, se in-
gresaron 3.035.548 miles de euros del ejercicio corriente
(un 98% de los derechos reconocidos) y 72.830 miles de
euros, de deudores procedentes de ejercicios cerrados.

Del andlisis de la composicion del saldo final de deu-
dores presupuestarios, se deducen salvedades, de las
que podrian derivarse las siguientes incidencias sobre los
mismos:

1. No deberian formar parte del saldo final de deudo-
res, el importe de las deudas aplazadas, que debieron
ser anuladas e imputadas al presupuesto del ejercicio en
que se produzca su vencimiento. Por el contrario, la CA
mantiene el importe de estas deudas formando parte del
saldo de los deudores presupuestarios hasta el momento
del cobro de las mismas. La CA no ha facilitado una re-
lacién valorada de las deudas aplazadas y no vencidas
a 31 de diciembre de 2002, por lo que no puede cuan-
tificarse su importe.

2. Forman parte del saldo del concepto 708.09
«Otras subvenciones de capital», 1.542 mires de euros
que se contrajeron en 2001, sin contar con el preceptivo
acto de liquidacién por parte del Estado y que permane-
cen pendientes de cobro a fin de ejercicio.

3. Por Gltimo, el concepto 709.02 Plan de la Mineria,
recoge como deudores, 31.067 miles de euros, proce-
dentes de ejercicios cerrados y 1.632 miles de euros,
procedentes del ejercicio corriente, que fueron reconoci-
dos en virtud de los convenios especificos firmados, sin
contar con el preceptivo acto de liquidacién por parte del
Estado. El importe de los derechos procedentes de liqui-
daciones practicadas que permanecian pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2002, ascendia a 2.590 mi-
les de euros, por lo que el importe de los deudores presu-
puestarios a En de ejercicio debié minorarse en 30.109
miles de euros.

b) Deudores extrapresupuestarios

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
extrapresupuestarios de la Administracién General pre-
sentan un saldo conjunto final de 5.706 miles de euros,
segin se refleja en el anexo 11.2.2. Este saldo es el que
resulta del estado de deudores extrapresupuestarios ren-
dido formando parte de la Cuenta General, una vez de-
ducidos los conceptos relativos a cuentas de control de
valores y el de anticipos de caja fija concedidos (saldo
de la cuenta patrimonial 575 «Bancos e instituciones de
crédito cuentas restringidas de pagos»). Los epigrafes de
deudores no presupuestarios J)el balance, registran, un
saldo final de 5.577 miles de euros, que no es coinci-
dente con el anteriormente mencionado, debido a:

— La inclusién en el estado de deudores extrapresu-
puestarios, de las cuentas de inversiones financieras tem-
porales:

a) (544) «Créditos a corto plazo al personal»: con un
saldo final de 571 miles de euros.

b) (565) «Fianzas constituidas a corto plazo»: Por los
depdsitos de tasaciones periciales contradictorias, con un
saldo final de 12 miles de euros.

— La inclusién en balance del saldo final de la cuen-
ta (5585) «Libramientos para provisiones de fondos pen-

dientes de pago», 454 miles de euros, para la que no se
ha definido un equivalente extrapresupuestario, por lo
que no aparece en el estado de deudores extrapresu-
puestarios de la Cuenta General.

En términos netos la variacién sufrida por las cuentas
infegrantes de esta agrupacién, supone un incremento
anual del 29%, 1.299 miles de euros. No obstante, se
han registrado movimientos significativos en términos ab-
solutos, entre los que destacan los recogidos en la cuen-
ta (578) «Movimientos internos de tesoreria», que recoge
transferencias entre distintas cuentas de la Comunidad
por importe de 3.637.251 miles de euros, asi como los
relativos al concepto «Anticipo ndémina», 191.988 miles
de euros, que refleja el pago de las retribuciones integras
del personal, asi como de las cuotas patronales de la
Seguridad Social y Munpal, hasta su posterior aplicacién
al presupuesto. Ambas cuentas quedan saldadas a fin de
ejercicio.

En relacién con los saldos finales del ejercicio 2001,
que proceden de ejercicios anteriores y cuya depuracién
fue recomendada en el Informe de fiscalizacion de la
Cuenta General de 2001, su evolucién en 2002 ha sido
la siguiente:

— Contindan sin registrarse movimientos en el con-
cepto «Anticipo préstamo de empleo», que recoge la
deuda de las Diputaciones Provinciales de Huesca y
Teruel y que presenta un saldo de 111 miles de euros pro-
cedente del ejercicio 1995, por lo que deberia ser obje-
to de depuracién.

— El concepto «Anticipo subvencién firme Admén.
del Estado», recoge anticipos de la Comunidad a em-
presas aragonesas sobre subvenciones concedidas por
resolucién firme de los 6rganos competentes de la Admi-
nistracion General del Estado. Durante el ejercicio, se
producen cobros Unicamente por 30 miles de euros, por
lo que su saldo a 31 de diciembre asciende a 626 miles
de euros, procedente de los ejercicios 1989 y 1992.

— El concepto «Peste porcina- Anticipo de tesoreria,
Acuerdo 31-03-98»: Recoge el anticipo otorgado por la
CA de los fondos recibidos de la UE en relacién con las
indemnizaciones por sacrificio obligatorio de ganado
porcino. El convenio regulador de estas indemnizaciones
por sacrificio obligatorio de ganado porcino limitaba sus
efectos al 31 de diciembre de 2001. Durante el ejercicio
2002, se reduce su saldo inicial procedente del ejercicio
1998 en 1.697 miles de euros, por cobros producidos
en 2001, cuya depuracién no se produjo hasta el ejerci-
cio fiscalizado. El 11 de junio de 2002, al no haberse
realizado la liquidacién definitiva de los gastos elegibles,
el Interventor General solicita a la Direcciéon General de
Produccién Agraria « la aclaracién y cancelacion en su
caso del saldo deudor que en estos momentos todavia fi-
gura en nuestra contabilidad....», saldo que a fin de ejer-
cicio asciende a 1.081 miles de euros. A fecha de reali-
zacién de este Informe no consta contestacion a dicha
aclaracién.

Los anticipos al personal de la Comunidad son obje-
to de registro exirapresupuestario, a través de los si-
guientes conceptos:

1250 1002 Anticipo retribuciones personal.

1702 10222 Anticipo némina educacién Huesca.
1702 10442 Anticipo némina educacién Teruel.
1702 10502 Anticipo némina educacién Zaragoza.
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La cuenta patrimonial que recoge estos anticipos a fin
de ejercicio es la cuenta 544 «Créditos a corto plazo al
ersonal», la cual segin el PGCP debe cargarse a la
E)rmolizocién del crédito con abono a la subcuenta
4000 «Acreedores por obligaciones reconocidas. Presu-
puestos de gastos corrientes» y se abonard con cargo a
la 430 «Deudores por derechos reconocidos. Presupues-
tos de ingresos corrientes» al vencimiento o reinfegro fo-
tal o parcial (o en su caso con cargo a pérdidas).

La Comunidad por tanto, no aplica a presupuesto es-
tos anticipos, procediendo al registro extrapresupuestario
de los mismos, canceldndolos a su vencimiento en for-
malizacién con cargo a las correspondientes néminas.
Deberia, no obstante proceder a rc)J imputacién presu-
puestaria de los anticipos de remuneraciones concedidos
con cargo al capitulo 8 «Activos financieros» del presu-
puesto de gastos a la formalizacién del crédito y al co-
rrespondiente capitulo del presupuesto de ingresos a la
cancelacién total o parcial del mismo.

En el ejercicio 2002, la Comunidad continGa sin
contabilizar extrapresupuestariamente los derechos que,
habiéndose reconocido en el presupuesto de ingresos,
deban ser anulados por producirse el aplazamiento o
fraccionamiento de su vencimiento. Segin el PGCP, los
derechos anulados de presupuesto corriente se abonaran
con cargo a las cuentas del subgrupo 44 «Deudores no
presupuestarios «representativas de los créditos a corto y
a largo plazo que surjan como consecuencia de la anu-
lacién de derechos presupuestarios por aplazamiento y
fraccionamiento.

C] Tesoreria

El anexo 11.2.3, refleja para el ejercicio 2002, el es-
tado de tesoreria de la Administracién General, segin se
recoge formando parte de la Cuenta General rendida. El
saldo de tesoreria a fin de ejercicio, asciende a 204.185
miles de euros, lo que supone un incremento interanual
del 499%, debido principalmente al flujo nefo positivo
generado por las operaciones presupuestarias corrientes,
214.566 miles de euros.

Segin certificacién de la Direccién General de Presu-
puestos, Tesoreria y Patrimonio, sobre las cuentas que la
CA ha mantenido abiertas en diversas entidades finan-
cieras en el ejercicio fiscalizado, asi como la relacién de
cuentas abiertas y canceladas durante el mismo facilita-
da por la citada Direcciéon General, existen 49 cuentas
de arqueo (3 cuentas de caja y 46 cuentas corrientes
operativas), 132 cuentas restringidas de recaudacién,
47 cuentas de provisiones de fondos, 491 cuentas de
gestion de centros piblicos y 21 cuentas de recaudacién
de precios piblicos con unos saldos a 31 de diciembre
de 2002 que ascienden respectivamente a 202.331,
6.125, 1.854, 8.215 y 2.235 miles de euros.

Las cuentas patrimoniales incluidas en el balance a fin
de ejercicio y referidas a la tesoreria de la Administra-
cién General, presentan los siguientes saldos:

L Saldos a 31-12-2001
Cuenta Denominacién .
(en miles de euros)
570 Caja 8
571 Bancos e instituciones de crédito cuentas operativas 202.323
575 Bancos e instituciones de crédito cuentas restringidas de pagos 1.854
577 Bancos e instituciones de crédito cuentas financieras -
578 Movimientos internos de tesoreria -
579 Formalizacion -
TOTAL 204.185

Los movimientos y saldos de las cuentas restringidas
de recaudacién y las de recaudacién de precios pUbli-
cos, no figuran recogidos en contabilidad, en la que de-
bieron registrarse a través de la cuenta 573 « Bancos e
instituciones de crédito, cuentas restringidas de recauda-
ciony. El saldo final de tesoreria en balance, estado de
tesoreria y remanente de tesoreria en dichos estados de-
be incrementarse, en consecuencia, por el importe reco-
gido en las correspondientes cuentas restringidas a 31
de diciembre de 2002, 8.360 miles de euros.”

Lla cuenta (577) Bancos e instituciones de crédito,
cuentas financieras, recoge la constitucién y cancelacién
de dos imposiciones de plazo fijo semestral (10.217 mi-

7 Con independencia de que la Comunidad no disponga de los fon-
dos recogidos en las diferentes cuentas restringidas de recaudacion
hasta que se produzca su traspaso a las correspondientes cuentas
operativas, los mismos constituyen fondos pablicos integrantes de la
Tesoreria y como tales sus saldos deben quedar recogidos en la

cuenta (573) del PGCP.

les de euros el primer semestre y 10.500 miles de euros
el segundo semestre), para rentabilizar el producto de la
venta parcial de acciones que forman parte de una he-
rencia abintestato a favor de la Comunidad. Su saldo a
fin de ejercicio es nulo.

La informacién suministrada en el apartado 3.3 de la
Memoria relativo a la tesoreria de la CA se adecua a lo
preceptuado en la Orden de 30 de noviembre de 1994
de la Consejeria de Economia, y Hacienda por la que se
aprueba el PGCP.

A fecha de realizacién de este Informe, no se ha
aportado la informacién solicitada en relacién con la
Tesoreria de la Comunidad, por las siguientes entidades
financieras: Bank of América, N.A., Banesto y Banco
Santander Central Hispano. En relacién con las cuentas
de gestion de centros publicos docentes, el Decreto
111/2000, de 13 de junio, regula la autonomia de la
gestién econdmica de los centros piblicos no universito-
rios. El art. 17 del citado Decreto obliga a la conciliacién
bancaria de estas cuentas el 31 de agosto y el 31 de di-
ciembre de cada afio, no obstante, de las 491 cuentas
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de gestién de centros piblicos, no constan conciliadas a
31 de diciembre de 2002, 253 de ellas.®

La Comunidad no ha modificado el Plan General de
Contabilidad Piblica, en orden a definir el funcionamien-
to de las cuentas que se estdn utilizando desde el ejerci-
cio 2001 para reflejar el movimiento y situacién de las
provisiones de fondos, tanto por anticipos de caja fija
como por pagos a justificar (Cuentas (5580) «Libramien-
tos para provisiones de fondos pendientes de justificar» y
(5585) «Libramientos por provisiones de fondos pen-
dientes de pago») y que conlleva la desaparicién de la
cFento (441) «Deudores por provisiones de fondos a jus-
titicar».

II.1.2.2. Pasivo
A) Fondos propios

Los Fondos propios de la Administracién General a fin
del ejercicio 2002, ascienden segin el balance rendido
a 94.125 miles de euros, lo que supone un incremento
interanual del 107%, que en términos absolutos coincide
con el resultado del ejercicio, 48.704 miles de euros.

La agrupacién de fondos propios del balance, se en-
cuentra condicionada por las siguientes salvedades:

— El saldo negativo de la cuenta (100) Patrimonio,
por importe de 564.858 miles de euros, permanece in-
variable desde el primer balance rendido, el correspon-
diente al ejercicio 1995. El proceso de generacién de la
contabilidad patrimonial, como mera equivalencia de los
datos reflejados en contabilidad presupuestaria, motiva
que el activo inmovilizado recoja sélo las inversiones con
reflejo presupuestario desde el citado ejercicio, por lo
que la cifra de patrimonio que se obtiene por diferencia
entre el activo y el pasivo exigible se encuentra infrava-
lorada por el importe de las inversiones que formaban
parte del patrimonio de la Comunidad, antes de la im-
plantacién del PGPC.

— La representatividad de las agrupaciones de resul-
tados de ejercicios anteriores, y resultados del ejercicio,
con saldos respectivos de 610.279 miles de euros y
48.704 miles de euros, se encuentra limitada por las de-
ficiencias puestas de manifiesto en el apartado corres-
pondiente (II.1.3).

— Las inversiones destinadas al uso general deben
darse de baja en el momento de entrada en funciona-
miento de las mismas con cargo a la cuenta 109 «Patri-
monio entregado al uso general». La CA no contabiliza
estas entregas cuyo importe debe deducirse de la cifra
de Patrimonio, por lo que éste se encuentra sobrevaloro-
do por las inversiones destinadas al uso general que no
se han dado de baja.

— Lla ausencia de conexién entre Inventario y Con-
tabilidad motiva que no tenga reflejo contable el valor de
los bienes recibidos y entregados en cesién y adscrip-
cién, a través de las correspondientes cuentas de paitri-
monio.

® En la documentacién aportada a este Tribunal, en contestacién a
la solicitud de las «Certificaciones de los saldos contables y banca-
rios a 31 de diciembre de 2002 de las cuentas de gestion de cen-
tros pUblicos no universitarios», se deja constancia en cada una de
las fichas correspondientes a las mencionadas cuentas, de la conci-
liacién o no de estos saldos.

B) Acreedores
a) Acreedores no financieros

Se incluye en este apartado el andlisis de los acree-
dores no financieros distinguiendo entre acreedores pre-
supuestarios y no presupuestarios.

a.1) Acreedores presupuestarios

En el anexo I1.2-4 se resume la evolucién de los acre-
edores por obligaciones reconocidas, con exclusién de
los correspondientes a pasivos financieros, tanto de pre-
supuestos cerrados como de ejercicio corriente.

Durante el ejercicio fiscalizado, las modificaciones so-
bre el saldo inicial de obligaciones reconocidas pendien-
tes de pago, se limitan a un importe de 2 miles de euros
y corresponden a dos expedientes de anulacién del ex-
ceso contabilizado por error como Seguridad Social del
mes de diciembre de 2001, de centros concertados de
Huesca y Teruel.

El saldo a fin de ejercicio de acreedores no financie-
ros por obligaciones presupuestarias es de 306.032 mi-
les de euros, de los que 291.629 miles de euros corres-
ponden a obligaciones reconocidas en el ejercicio y el
resto, 14.403 miles de euros, proceden del ejercicio an-
terior. Del saldo procedente de obligaciones reconocidas
en 2002, 14.343 miles de euros corresponden a frans-
ferencias de capital no abonadas al Instituto Aragonés
de Fomento a fin de ejercicio.

La agrupacién de acreedores presupuestarios de bo-
lance presenta un saldo final de 306.156 miles de euros,
como resultado de agregar al saldo final reflejado en el
anexo I1.2-4, el importe de las devoluciones de ingreso
pendientes de pago, que ascienden a fin de ejercicio a
124 miles de euros.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

El anexo 11.2-5 refleja la evolucion de los acreedores
extrapresupuestarios tal y como figura en el estado de si-
tuacion y movimientos de operaciones no presupuestarias
de tesoreria que forma parte de la Cuenta General ren-
dida. El saldo final de esta agrupacién alcanza a fin de
ejercicio un importe de 89.534 miles de euros, de los que
65.962 miles de euros corresponden a depbsitos y fian-
zas recibidas, 54.657 miles de euros a largo plazo y el
resto a corto plazo. El 93% de las fianzas a largo plazo
corresponden a depésitos y fianzas constituidas a favor
del extinguido Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
al que sucede en la titularidad de sus bienes, derechos y
obligaciones, la Administracién de la Comunidad Auté-
noma, en virtud del art. 18.2 de la Ley 26/2001, de 28
de diciembre, de medidas tributarias y administrativas. El
tratamiento extrapresupuestario de estos depdsitos se am-
para en el apartado 2 del articulo 92 de la LH, segin el
cual «las cantidades depositadas se contabilizardn como
operaciones exfrapresupuestarias y no devengardn inte-
rés algunos.

Del andlisis de los conceptos extrapresupuestarios se-
leccionados se deducen las siguientes conclusiones:

a) «Depésito herencia abintestato»: Este concepto
recoge los movimientos de tesoreria derivados tanto de
la recepcién del efectivo que constituia la herencia de
don Elias Martinez Santiago como de la gestién de dicho
caudal.
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Como en el ejercicio precedente, la Comunidad con-
tinba registrando las operaciones derivadas de la gestidn
del caudal hereditario a través de este concepto no pre-
supuestario. No obstante, los gastos e ingresos derivados
de la gestion de estos bienes, que conforme a la Ley
1/2000, de 17 de marzo, que autoriza la venta de vo-
lores de la Comunidad Auténoma de Aragén proceden-
te de dicha herencia, «han pasado a formar parte del
Patrimonio de la Comunidad», debieron tener su corres-
pondiente reflejo presupuestario. Durante el ejercicio, se
han producido gastos derivados de la gestién de este pa-
trimonio por importe de 16 miles de euros, e ingresos por
importe de 510 miles de euros, generados fundamental-
mente por la enajenacién de acciones, dividendos e in-
fereses que constituyen parte del caudal hereditario.

A fin del ejercicio fiscalizado, ain no se habia dis-
puesto el reparto de estos bienes heredados o el producto
de su enajenacién a fines de asistencia social, para el que
resulta competente la Junta Distribuidora de Herencias
conforme al art. 15 del D.191/2000, de 7 de noviembre,
que regula las actuaciones administrativas en la sucesién
legal a favor de la Comunidad y en los casos de disposi-
cion voluntaria a favor de personas indeterminadas.

b) «Partidas pendientes de aplicacién»: tal y como se
recoge en el epigrafe del presente Informe relativo al ané-
lisis de los derechos reconocidos, la CA registra diversos
cobros correspondientes a derechos presupuestarios del
ejercicio 2002 por importe de 2.553 miles de euros, en
la cuenta (559) «Otras partidas pendientes de aplica-
cién» y que no son objeto de imputacién presupuestaria
hasta el ejercicio siguiente. Esta situacion afecta a los si-
guientes conceptos extrapresupuestarios e importes:

— «Partidas pendientes de aplicacién»: por importe
de 2 miles de euros aplicados en 2003 a los capitulos 1
y 2 del presupuesto de ingresos.

— «Partidas pendientes de aplicacion-Tasas»: por im-
porte de 269 miles de euros, y aplicados en 2003 al co-
pitulo 3.

— «CPA, Banco de Espafia»: por importe de 2.282
miles de euros, que son aplicados al capitulo 3 del pre-
supuesto de ingresos de 2003.

En consecuencia la consideracién de estas salvedo-
des supondria un menor saldo de la cuenta compenso-
dora de derechos pendientes de cobro (559) «Otras par-
tidas pendientes de aplicacién», y por fanto un efecto
positivo sobre el remanente de tesoreria por importe de
2.553 miles de euros.

c) Ingresos a cuenta de liquidaciones: El saldo final de
esta cuenta recoge entre otros, 1.358 miles de euros
correspondientes a la recaudacién obtenida de deudas
presupuestarias de una sociedad anénima a favor de la
CA, que son aplicadas al concepto 38000 «Reintegros
de ejercicios cerrados», en el ejercicio 2004. Estos in-
gresos figuran formando parte del saldo de la cuenta pa-
trimonial (419) «Otros acreedores no presupuestarios»,
por lo que las obligaciones extrapresupuestarias que for-
man parte del célculo del remanente de tesoreria se en-
cuentran sobrevaloradas en dicho importe.

b) Pasivos financieros

El endeudamiento financiero contabilizado a fin de
ejercicio por operaciones concertadas tanto a largo como
a corto plazo asciende a un importe total de 1.073.466
miles de euros, con un incremento interanual del 13%, ci-

frado en 138.836 miles de euros. Este saldo final de deu-
da viva corresponde tanto a emisiones de empréstitos,
426.276 miles de euros, como a operaciones de crédito
dispuestas a plazo superior a un afio, 647.190 miles de
euros.

La informacién suministrada en la memoria en relo-
cién con el endeudamiento de la CA se adecua a lo pre-
ceptuado en la Orden de 30 de noviembre de 1994 de
la Consejeria de Economia y Hacienda por la que se
aprueba el PGCP, salvo en los siguientes aspectos:

1. Con respecto a la deuda viva concertada a largo
plazo, a fin de ejercicio no se descompone el corres-
pondiente saldo en funcién de su vencimiento a corto
plazo.

2. La Memoria no incluye informacién sobre los inte-
reses devengados y no vencidos a fin de ejercicio.

3. El estado de gastos comprometidos de ejercicios
posteriores no refleja los correspondientes a las cargas fi-
nancieras derivadas del endeudamiento a que se refiere
el art. 41.2.¢) de la LH.

b.1) Empréstitos

El anexo I1.2-6 refleja la evolucion durante el ejercicio
2002 de la deuda piblica en circulacion, cuyo saldo
vivo a fin de ejercicio asciende a 426.276 miles de eu-
ros, verificandose durante el mismo un incremento del
28%, que coincide con el importe de las emisiones del
ejercicio, 92.444 miles de euros.

El art. 30 de la LP, autoriza al Gobierno de Aragén a
emitir deuda publica o a concertar operaciones a largo
plazo hasta un importe de 231.280 miles de euros para
la financiacién de operaciones de capital.

Conforme a lo previsto por el art. 14.3 de la LOFCA,
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de marzo de
2002 autoriza a la CA de Aragén para realizar la emi-
sién por un importe méximo de 92.444 miles de euros y
con un plazo de amortizacién de hasta 15 afios. En vir-
tud de esta autorizacién, a propuesta del Consejero de
Economia, Hacienda y Empleo y previa deliberacién del
Gobierno de Aragén en su reunion de 19 de marzo de
2002, se aprueba por D. 104/2002, de 19 de marzo,
la emisién de deuda publica de la CA de Aragén hasta
el importe de 92.444 miles de euros.

Lla Direcciébn General de Economia, mediante
Resolucion de fecha 2 de abril de 2002, convoca la co-
rrespondiente subasta de obligaciones a 15 afios, re-
suelta en virtud de Resolucién de 16 de abril de 2002,
con las siguientes caracteristicas:

— Fecha de liquidacién ... ...... ... 19-04-2002
— TR Marginal ................... 5,647%
— TIR media ponderada redondeada . . . 5,643%
— Importe nominal adjudicado . 92.444.000 euros
— Precio marginal ....... .. .. L. 101,024
— Precio medio ponderado redondeado . 101,064

La resolucién de la subasta por el sistema competitivo
da lugar a la obtencién de una prima de emision, de
961 miles de euros, siendo abonado por el importe efec-
tivo, el 19 de abril de 2002. La prima de emisidn ha sido
imputada al concepto 521 «Intereses primera emisién»
del presupuesto de ingresos y a resultados a través de la
cuenta 774 «Beneficios por operaciones de endeuda-
miento».
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Durante el ejercicio fiscalizado, no se realizaron
amortizaciones de ninguna de las diferentes emisiones
de deuda piblica en circulacién, en tanto que todas ellas
se amortizan en su totalidad a la fecha de su vencimien-
to, siendo el mas préoximo el 10 de diciembre de 2008.

La CA ha contabilizado e imputado a presupuesto los
intereses vencidos generados por la deuda viva en
2002, los cuales generaron pagos en el ejercicio por un
importe total de 19.268 miles de euros. La contabilidad
patrimonial no recoge los infereses que no han tenido re-
flejo en contabilidad presupuestaria, por lo que a fin de
ejercicio, no se confabilizan los intereses devengados
con vencimiento en el ejercicio siguiente, que debieron
reflejarse en la cuenta 506 «Intereses a corto plazo de
empréstitos y otras emisiones andlogas». Asimismo, la
Cuenta de resultados econémico patrimonial recoge co-
mo gasto del ejercicio el importe de los intereses venci-
dos, en tanto que el saldo final de la cuenta 661 « Intere-
ses de obligaciones y bonos», deberia figurar por el
importe de los intereses devengados durante 2002, con
independencia de su fecha de vencimiento.

b.2) Préstamos

El anexo I.2-7 refleja la evolucion durante el ejercicio
2002, del endeudamiento por operaciones de crédito
dispuestas por la CA. El saldo de deuda viva a fin de
ejercicio, por operaciones de crédito, asciende a
647.190 miles de euros, que corresponde en su totali-
dad a deuda concertada a largo plazo, lo que supone
un incremento interanual del 8%.

En el ejercicio fiscalizado se han concertado tres ope-
raciones de préstamo a largo plazo por un importe fotal
de 138.836 mies de euros, que presentan las siguientes
caracteristicas generales:

a) Contrato de préstamo con DEPFA BANK PLC:

Importe: 38.836 miles de euros.

Fecha de | 23 de diciembre de 2002

disposicion:

Finalidad: Financiacion de operaciones de capital que se detallan
en el anexo | de la LP de la CA para 2002.

TAE: 3,08%

Liquidacién de | Cada 3 meses

intereses:

Plazo: 9 afios contados desde la fecha de disposicién del
préstamo.

Cuotas de | Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo

amortizacion: | (28 de diciembre de 2011).

Fecha de | 11 de diciembre de 2002

formalizacion

del contrato:

b) Contrato de préstamo con el BBVA:

Importe: 50.000 miles de euros

Fecha de | 27 de diciembre de 2002

disposicion:

Finalidad: Financiacion de operaciones de capital que se detallan
en el anexo | de la LP de la CA para 2002.

TAE: 3,21%

Periodo de | Coincidente con periodo de interés

liquidacién

Plazo: 11 afios contados desde la fecha de disposicion del
préstamo.

Cuotas de [ Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo

amortizacién: | (28 de diciembre de 2013).

Fecha de | 28 de noviembre de 2002

formalizacion

del contrato:

c) Contrato de préstamo con el Banco de Crédito
Local:

Importe: 50.000 miles de euros.

Fecha de | 27 de diciembre de 2002

disposicion:

Finalidad: Financiacion de operaciones de capital que se detallan
en el anexo | de la LP de la CA para 2002.

TAE: 3,21%

Periodo de | Coincidente con periodo de interés.

liquidacién

Plazo: 10 afios contados desde la fecha de disposicion del
préstamo.

Cuotas de [ Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo

amortizacién: | (27 de diciembre de 2012).

Fecha de | 28 de noviembre de 2002

formalizacion

del contrato:

Tanto la contabilidad presupuestaria como la patri-
monial, recogen correctamente E;s disposiciones y amor-
tizaciones que han tenido lugar en el ejercicio 2002, no
obstante c:?in de ejercicio no se proceJe a la reclasifico-
cién temporal de la deuda concertada a largo plazo, con
vencimiento a corfo plazo.

En relacién con los intereses generados, por las ope-
raciones de endeudamiento, en el ejercicio se han con-
tabilizado los intereses vencidos durante el mismo, por
importe de 22.951 miles de euros. No obstante, no se
registran los intereses devengados y no vencidos a fin de
ejercicio, con los que la cuenta de gastos correspondien-
te 6620 «Intereses de deudas a largo plazo del interior»
recoge intereses vencidos en lugar de los devengados
como prevé el PGCP. Formando parte del citado importe
se recogen 3.243 euros, correspondientes a infereses
vencidos el 8 de junio de 2001, generados por el prés-
tamo concertado con la CAl formalizado en 1997, por
importe de 30.051 miles de euros, que han sido imputa-
dos a la aplicacién 20.03.0111.310 del presupuesto de
gastos y que debieron ser imputados al presupuesto del
ejercicio precedente. Estos infereses figuran en la cuenta
de endeudamiento como pendientes de pago a 1 de ene-
ro de 2002.

En el ejercicio 2002, se han abierto seis cuentas de
crédito a corto plazo, por un importe total de 66.111 mi-
les de euros, todas ellas canceladas a 31 de diciembre,
de las que sélo se ha dispuesto, ( por el periodo com-
prendido entre el 31 de enero y el 5 de febrero), una de
ellas concertada con el Banco de Crédito Local, formali-
zada por un importe de 12.020 miles de euros. La dis-
posicion de este crédito ha dado lugar al devengo de
unos infereses de 5 miles de euros, que han sido imputa-
dos a capitulo 3 del presupuesto de gastos y contabili-
zados con cargo a la cuenta 6620 «Intereses de deudas
a largo plazo del interior», en tanto que debieron quedar
registrados como intereses de préstamos a corto plazo
(Cuenta 6630 del PGCP). La Cuenta General de endeu-
damiento no registra intereses generados por este crédi-
fo por importe ge 2,7 miles de euros.

Como en anteriores ejercicios, destacan por su im-
porfancia cuantitativa los gastos financieros generados
por operaciones con derivados financieros con vigencia
en el ejercicio 2002, 4.548 miles de euros, que corres-
ponden exclusivamente a operaciones de cobertura de
riesgos derivados de la fluctuacién de los tipos de interés.
Los gastos pagados derivados de estas operaciones han
sido debidamente imputados a presupuesto y reflejados
en contabilidad patrimonial, no obstante, no se contabi-
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lizan los intereses devengados y no vencidos generados
por las mismas.

I1.1.3. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

El anexo 11.2.0.2 recoge la cuenta de Resultado eco-
némico patrimonial de la Administraciéon General corres-
pondiente al ejercicio 2002. Se han incorporado al
anexo las cifras correspondientes al ejercicio precedente
que, no obstante, no figuran en la cuenta rendida, en
contra de lo previsto en la cuarta parte del PGCP.

la cuenta de Resultado econdémico-patrimonial que
forma parte de la Cuenta General, presenta las deficien-
cias que se relacionan a continuacién (las cuales se han
salvado en la confeccién del anexo antes citado):?

— No se incluyen en el haber de la cuenta los saldos
a fin de ejercicio de las cuentas (731) IVA, por 325.012
miles de euros y (732) Impuestos especiales, por importe
de 243.436 miles de euros.

— Se reflejan por duplicado los saldos finales corres-
pondientes a las cuentas (741) «Precios publicos por
prestacién de servicios o realizacién de actividades», 59
miles de euros y (742) «Precios Piblicos por utilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio pibli-
co», 5.710 miles de euros, al incluirse formando parte
tanto del epigrafe «Ingresos de gestion ordinaria», como
del apartado «Otros ingresos».

No obstante, estas deficiencias en el estado de in-
gresos no han tenido repercusion en el célculo del aho-
rro del ejercicio que figura en la cuenta rendida, 48.704
miles de euros, que se obtiene considerando correcta-
mente los ingresos anteriormente referidos, motivo por el
que el ahorro que figura en dicha cuenta, no se corres-
ponde con el saldo de la misma (la diferencia entre ingre-
sos y gastos conforme se presentan en la Cuenta Gene-
ral, arrojaria un saldo negativo de 513.974 miles de
euros).

Del andlisis de la composicién de la cuenta de resul-
tados, se deduce un mayor peso de los ingresos fributa-
rios, sobre el total, un 48% frente al 27% alcanzado el
ejercicio precedente, como consecuencia de la aplico-
cién del nuevo sistema de financiacién regido por la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, fundamentalmente por el
impacto del rendimiento cedido del IVA y de los impues-
tos especiales. El incremento interanual de los ingresos tri-
butarios asciende a 841.508 miles de euros, un 160%
de los obtenidos en 2001. No obstante, las subvenciones
y transferencias recibidas siguen constituyendo la princi-
pal fuente de ingresos, un 51% sobre el total. En cuanto
a los gastos se refiere, este incremento financiero reper-
cute fundamentalmente en las transferencias y subvencio-
nes concedidas, que se incrementan en 943.274 miles
de euros, un 82% respecto a los devengados el ejercicio
anterior.

Como en ejercicios anteriores, la representatividad de
la cuenta de resultados se encuentra condicionada por la
ausencia de registro de amortizaciones y provisiones, de
la obtencién de beneficios y pérdidas procedentes de la
enajenacién del inmovilizado, asi como por la no conta-

? En tramite de alegaciones se ha aportado el correspondiente esta-
do contable, en el que las mencionadas deficiencias han sido co-
rregidas.

bilizacién de los gastos devengados y no vencidos deri-
vados de operaciones de endeudamiento.

II.1.4. MEMORIA

La Memoria ha sido rendida formando parte de la
Cuenta General de la Administraciéon General de Arc-
gén y contiene en general la informacién requerida en el
modelo previsto en la cuarta parte del PGCP, aprobado
por Orden de 30 de diciembre de 1994, del Departa-
mento de Economia y Hacienda.

No obstante, no se aporta la informacién correspon-
diente a los siguientes apartados del modelo del PGCP:

a) Apartados de la Memoria cuya informacién no se
proporciona con amparo en la Disposicién Transitoria
Segunda de la Orden de 30 de diciembre de 1994, de-
bié;o a que no se han desarrollado los médulos corres-
pondientes del Sistema de Informacién Contable:

5.8. Desarrollo de los compromisos de ingresos.

5.9. Compromisos de ingresos con cargo a presu-
puestos de ejercicios posteriores.

6. Gastos con financiacién afectada.

7. Informacién Inmovilizado no financiero.

Dado el periodo transcurrido desde la implantacion
del PGCP, deberian adoptarse las medidas necesarias
para el desarrollo de los médulos del sistema de infor-
macién contable que permitan proporcionar y gestionar
la correspondiente informacién.

b) Apartados de la Memoria sobre los que no se
aporta informacién o la aportada es insuficiente:

3.1. Cuadro de financiacién.

4.2. Remanentes de crédito:

La memoria no aporta informacién que permita dis-
tinguir los remanentes incorporables y no incorporables y
los comprometidos y no comprometidos.

4.6.y 5.3. Transferencias y subvenciones concedidas
y recibidas:

No consta en los apartados correspondientes la in-
formacién requerida en el modelo de memoria acerca
de: Normativa en base a la cual se han concedido, fina-
lidad, condiciones o requisitos de las subvenciones con-
cedidas y grado de verificacién de los mismos, reintegros
de subvenciones con especificacién de sus causas.

5.1.A.1. Proceso de gestién del ingreso publico:

No se aporta informacién que permita distinguir si la
procedencia de los derechos presupuestarios correspon-
de a liquidaciones de controiJ; previo o de contrc:icj; si-
multéneo.

5.2. Devoluciones de ingresos:

No se incluye en la memoria rendida la informacién
requerida en ermodelo de memoria con respecto a mo-
dificaciones del saldo inicial, acreedores por devolucién
de ingresos reconocidos en el ejercicio y acreedores pen-
dientes de pago a 31 de diciembre de 2002.

5.4. Tasas, precios pUblicos y precios privados:

La Memoria no aporta informacién sobre normativa
por la que se regula su exaccién, prestacién en virtud de
la cual se exige la tasa o precio piblico y, en su caso,
gastos a cuya financiacién se afectan.

5.7. Derechos presupuestarios segin su grado de exi-
gibilidad.

En relacién con el apartado 3.2 «Remanente de teso-
reria» del modelo de memoria del PGCP, cabe sefalar:

— El anexo 11.2-8 recoge el estado de remanente de
tesoreria que forma parte de la memoria rendida. Segin
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consta en la Cuenta General, el remanente de tesoreria
obtenido en el ejercicio 2002 es negativo por importe de
69.448 miles de euros, por lo que segin lo dispuesto en
la Disposicién Transitoria Primera de la Orden de 30 de
noviembre de 1994, por la que se aprueba el PGCP,
debe aplicarse la Regla 354, apartado 3 de la Instruc-
cién de Contabilidad de la Administracién Local apro-
bada por Orden de 17 de julio de 1990, que se remite
a lo dispuesto por los apartados 1, 2 'y 3 del articulo 174
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en cuanto a la forma de presu-
puestar el remanente negativo en ejercicios posteriores.

— La CA no ha dotado provisién por insolvencias.
Segin establece el PGCP, dicha provisién figurard en el
activo del balance, compensando las cuentas correspon-
dientes a Deudores presupuestarios y no presupuestarios,
por lo que minoraria el remanente obtenido.

— En tanto no se implante un médulo de contabilidad
u ofro sistema alternativo que permita el seguimiento de
los gastos con financiacién ag;ctodo, no pueden defer-
minarse las desviaciones de financiacién correspondien-
fes y en consecuencia, diferenciar el importe JZl remo-
nente afectado del no afectado.

— El saldo a fin de ejercicio de diversas Partidas
pendientes de aplicacién por importe de 1.477 miles de

euros, se ha incluido por error en dos epigrafes del esta-
do de remanente de tesoreria que forma parte de la Me-
moria rendida: «cobros realizados pendientes de aplica-
cion definitiva» de la agrupacién «Derechos pendientes
de cobro» y «Acreedores por operaciones no presupues-
tarias», de la agrupacién «Obligaciones pendientes de
pago». En consecuencia el remanente de tesoreria a fin
de ejercicio 2002, se encuentra infravalorado en el cita-
do importe.

— Respecto de las obligaciones pendientes de pago
de presupuesto corriente, la CA no ha incluido el saldo
de la cuenta 408 «Acreedores por devolucién de ingre-
sos» en el cdleulo del remanente de tesoreria por un im-
porte de 125 miles de euros.

— Asimismo, no se han computado formando parte
de la agrupacién «Fondos liquidos», los saldos de las
cuentas restringidas de recaudacién de precios piblicos,
que debieron recogerse en la cuenta (573) del PGCP
«Bancos e instituciones de crédito, cuentas restringidas
de recaudacién», por importe de 8.360 miles de euros.

La incidencia de las salvedades expuestas en el Infor-
me supondria una minoracién del remanente de tesoreria
por importe de 18.028 miles de euros, cuya desagrega-
cién se recoge en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

PARTIDAS Apartado del Modificaciones
informe

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
— Subyengones del Estado que fueron reconocidas sin el preceptivo acto 111.2.18)a2 (1.542)
de liquidacion
— Plan de la Mmerla (Qeudores procedentes de derechos reconocidos en 111.2.1.8)a3 (30.109)
base a convenios especificos)
;rrl?:nr;u:as pendientes de aplicacion que debieron aplicarse al ejercicio 11.2.2.8)a2b) 2553
;r::;gnrtzsos a cuenta de liquidaciones que debieron aplicarse al ejercicio .1.2.2.B)a2.c) 1358
— Partidas pendientes de aplicacién errébneamente computadas por

. .14 1477
duplicado.
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
— Acreedores por devolucién de ingresos no incluidos en el calculo del 1.4 (125)
remanente. o
FONDOS LiQUIDOS
— Cuentas restringidas de recaudacion 11.1.2.1.C) 8.360

TOTAL MODIFICACIONES (18.028)

I.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se analizan los aspectos mas desta-
cados de la liquidacién presupuestaria y situacion patri-
monial de los Organismos Auténomos que forman parte
del sector pUblico autonémico aragonés.

Los anexos I.1-1, 1,12 y 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 recogen los
datos relativos a las cuentas anuales de los Organismos
Auténomos que rinden cuentas separadas de las de la
Administracién General. Las cuentas del Instituto Aro-
gonés de la Mujer, se rinden integradas en la Cuenta de
la Administracién General, como un servicio presupues-
tario mas.

Los estados resumidos de ejecucién presupuestaria de
estas entidades, liquidacién del presupuesto de gastos,
de ingresos y resultado presupuestario, se recogen en los
anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3, respectivamente. Las cifras
agregadas de los balances y cuentas de resultado eco-
némico patrimonial, se recogen respectivamente en los
anexos .1-4 y .1-5.

En virtud de lo dispuesto en el art. 18 de la Ley
26/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias
y Administrativas, se extingue el Instituto del Suelo y la Vi-
vienda de Aragén (ISVA), sucediéndole la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén en la titularidad
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de los bienes, derechos y obligaciones, asi como en el
ejercicio de sus competencias y funciones.

— Organismos Auténomos que rinden cuentas inde-
pendientes de las de la Administracién General de la
Comunidad:

Los presupuestos aprobados para los Organismos
Auténomos de la Comunidad que rinden cuentas inde-
pendientes de las de la Administracién General presen-
tan unos créditos y previsiones iniciales que ascienden a
327.984 miles de euros. Segin la liquidacion agregada
de sus presupuestos, las modificaciones de los créditos se
elevaron a 775.842 miles de euros y los créditos y pre-
visiones finales fueron 1.103.826 miles de euros.

Las obligaciones reconocidas y los derechos recono-
cidos ascendieron a 1.068.180 y 1.074.910 miles de
euros, respectivamente. En su conjunto, los Organismos
Auténomos que rinden cuentas separadas presentan un
remanente de tesoreria positivo que asciende a 12.487
miles de euros.

Las cuentas anuales rendidas se ajustan en términos
generales, a lo previsto en el régimen contable que les
resulta aplicable, conforme a la Orden de 30 de noviem-
bre de 1994 del Departamento de Economia y Hacien-
da, por el que se prueba el PGCP y estén integradas por
Balance, Cuenta de resultado econdmico-patrimonial,
Estado de liquidacion de presupuestos y Memoria. No
obstante, las cuentas anuales de los tres Organismos
Auténomos que siguen una estructura similar, presentan
los siguientes defectos:

a) Los Balances y Cuentas de resultado econémico-pa-
trimonial, no incluyen las cifras relativas al ejercicio an-
terior como exige la cuarta parte del PGCP.

b) Las Memorias rendidas, no incluyen la informacién
requerida en el modelo de Memoria del PGCP, en relo-
cién con los siguientes apartados:

— Cuadro de financiacién.

— Remanentes de crédito:

Informacién que permita cuantificar los remanentes
de crédito incorporables y no incorporables, asi como los
comprometidos y no comprometidos.

— Proyectos de inversién:

Coste inicial actualizado de los proyectos de inver-
sién, ejercicio inicial y final del proyecto, inversién reali-
zada a 1 de enero (en su caso), anualidades pendientes,
entidades gestoras y tipo de financiacion.

— Subvenciones y Transferencias concedidas y reci-
bidas:

Normativa que las regula. Concretamente para las
subvenciones: finalidad, condiciones y requisitos de las
concedidas y recibidas en el ejercicio y grado de real-
zacién de los mismos, asi como reintegros de subvencio-
nes por incumplimiento de condiciones y requisitos con
especificacién de sus causas.

— Tasas, precios piblicos y precios privados.

— Aplicaciéon del remanente de tesoreria (salvo el IN-
AEM).

— Derechos presupuestarios pendientes de cobro:

Segln su grado de exigibilidad.

— Desarrollo de los compromisos de ingreso durante
el ejercicio, en su caso, y de los compromisos de ingre-
sos que tengan repercusién en ejercicios posteriores.

— Gastos con financiaciéon afectada.

— Informacién sobre inmovilizado no financiero:

La informacién proporcionada se limita a la evolucién
del saldo de las correspondientes cuentas patrimoniales.

— Informacién, en su caso, de inversiones financieras
y valores de renta fija, asi como de los créditos conce-
didos.

— Existencias, en su caso. Al respecto, el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales recoge en balance 335
miles de euros, en concepto de materias primas y ofros
aprovisionamientos.

1.2.1. INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO (INAEM)
Por Ley 9/1999, de 9 de abril, se crea el Instituto Aro-

gonés de Empleo, como Organismo Auténomo adminis-
trativo, adscrito al Departamento competente en materia
de trabaijo, (el Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo, en 2002), que tiene como funcién principal y ge-
neral, la ejecucién de las politicas de empleo y formacién
profesional ocupacional que tenga asumidas la CA de
Aragén.

En virtud del D. 82/2001, de 10 de abril, se aprue-
ban sus estatutos, que completan junto con su ley de
creacién y la legislacion de la CA aplicable a los
Organismos Auténomos, su régimen juridico.

Por RD 646/2002, de 5 de julio, se produce el tras-
paso a la Comunidad Auténoma de Aragédn, de la ges-
tién realizada por el Instituto Nacional de Empleo en el
&mbito de trabajo, empleo y formacién y en los términos
del acuerdo aprobado por el Pleno de la Comisién Mixta
de Transferencias de fecha, 13 de junio de 2002. En el
apartado H) de dicho Acuerdo se determina como fecha
de efectividad del traspaso, el 1 de junio de 2002, si
bien, se prevé que el Instituto Nacional de Empleo siga re-
alizando la gestién de los servicios y de los créditos pre-
supuestarios que sea necesaria para mantener la conti-
nuidad de aquéllos, hasta el dia 31 de octubre de 2002.

[1.2.1.1. CONTABILDAD PRESUPUESTARIA

Los créditos y previsiones iniciales del INAEM para el
ejercicio 2002 aprobado por la LP, ascienden a 56.550
miles de euros, lo que supone un incremento interanual
del 8%.

Durante el ejercicio se llevan a cabo modificaciones
presupuestarias netas por importe de 30.620 miles de
euros, consecuencia de las transferencias antes citadas.

Atendiendo al tipo modificativo, las modificaciones
aprobadas en el ejercicio se clasifican en:

Tipo modificativo (m“;?z::ims)
— Ampliaciones de crédito 25.803
— Incorporaciones de remanentes 75
— Créditos generados por ingresos 5.409
— Otras modificaciones (bajas por anulacién) (667)
— Transferencias de crédito +2.812
TOTAL 30.620

El importe negativo del epigrafe «Otras modificacio-
nes», corresponde integramente a bajas por anulacién y
rectificacion.

En relacién con el presupuesto de gastos, las obligo-
ciones reconocidas en el ejercicio ascienden a 67.311
miles de euros, lo que supone un grado de ejecucién del
77%, inferior en 9 puntos porcentuales al obtenido el ejer-
cicio precedente como consecuencia de la efectividad del
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traspaso de las politicas activas de empleo en el segundo
semestre del ejercicio. El capitulo 6 «inversiones reales»,
registra el menor porcentaje de ejecucién del ejercicio, un
41%. Las transferencias corrientes suponen un 79% de las
obligaciones reconocidas totales, 53.245 miles de euros,
alcanzando un grado de ejecucion del 82%.

los pagos realizados en el ejercicio ascienden a
47.217 miles de euros por lo que el grado de cumpli-
miento alcanzado es del 70%.

La ejecucién del presupuesto de ingresos pone de mo-
nifiesto el reconocimiento de derechos por importe de
73.697 miles de euros, lo que supone un grado de eje-
cucién del 85%, un punto porcentual inferior al obtenido
en 2001. Del total de derechos reconocidos, 61.531 mi-
les de euros, un 83% corresponden a transferencias co-
rrientes. De ellos 61.528 proceden de la Comunidad
Auténoma (no obstante, 21.192 miles de euros proceden
de aportaciones finalistas de la Administracién General
del Estado y 16.863 miles de euros, de aportaciones pro-
cedentes del FSE para la realizaciéon de acciones cofi-
nanciadas).

La recaudacién de estos derechos asciende a fin de
ejercicio a 57.706 miles de euros, un 78% de los
mismos.

El resultado presupuestario del ejercicio coincide con
el saldo, al ser nula la variacién de pasivos financieros,
y asciende a 6.386 miles de euros.

[1.2.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

Forman parte de las cuentas anuales rendidas el bo-
lance y la cuenta de resultado econdémico patrimonial, la
cual presenta un saldo a fin de ejercicio de 10.512 mi-
les de euros.

La contabilidad patrimonial tiene su origen en la con-
tabilidad presupuestaria a través de las correspondientes
equivalencias, por lo que las cifras recogidas en el ba-
lance no reflejan adecuadamente la situacién patrimonial
de la entidad fundamentalmente en lo que se refiere al
activo inmovilizado, ante la ausencia je un inventario
completo y de la implantacién de un subsistema de in-
movilizado en el sistema contable.

No se procede a la dotacién de amortizaciones por
la depreciacion del inmovilizado, con la consiguiente in-
cidencia en la representatividad de la cifra de resultados.

Los deudores presupuestarios de ejercicio corriente su-
man a fin de 2002, 15.991 miles de euros, de los que
un 99% corresponden a transferencias recibidas. En re-
lacién a los deudores procedentes de ejercicios cerrados,
cuyo saldo inicial ascendia a 4.661 miles de euros, se
han cobrado en su totalidad, no obstante el detalle de su
recaudacién no figura en la cuenta rendida.

Los acreedores presupuestarios de ejercicio corriente,
ascienden a fin de ejercicio a 20.094 miles de euros, de
los que un 89% proceden de obligaciones reconocidas
en capitulo 4 «Transferencias corrientes». A fin de ejerci-
cio permanecen pendientes de pago acreedores proce-
dentes de ejercicios cerrados por importe de 32 miles de
euros.

El saldo final de los acreedores extrapresupuestarios,
asciende a 398 miles de euros, de los que 335 miles de
euros corresponden a «Retenciones de IRPF».

El INAEM presenta formando parte de sus cuentas
anuales, el estado de tesoreria que se deriva de la liqui-
dacién presupuestaria rendida. De dicho estado se de-

duce que las existencias de tesoreria a 31 de diciembre
de 2002 ascienden a 10.985 miles de euros.

Durante el ejercicio no se han concertado operacio-
nes de préstamo, ni existe saldo vivo a fin de ejercicio
procedente de ejercicios anteriores.

El remanente de tesoreria obtenido en el ejercicio as-
ciende a 6.460 miles de euros. El remanente obtenido en
el ejercicio precedente se ha destinado a la financiacién
de incorporaciones de crédito con destino a la financic-
cién del proyecto de inversién denominado «Edificio de
Formacién en tecnologias avanzadas».

1.2.2. INSTITUTO ~ ARAGONES ~ DE
SOCIALES (IASS)

SERVICIOS

Como consecuencia del traspaso de funciones y ser-
vicios del Instituto Nacional de Servicios Sociales (actual-
mente IMSERSO) a la CA, se crea por Ley 4/1996, de
22 de mayo, el IASS, como organismo auténomo de ca-
racter administrativo adscrito al Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo (en 2002, adscrito al
Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales,
segln prevé el art. 17 del D. 145/2002, de 17 de abril,
de estructura orgdnica del Departamento). En virtud del
D. 113/2000, de 13 de junio se aprueban sus estatutos,
en cuyo art. 2 se define su fin principal: «El Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales tiene por finalidad incre-
mentar en el dmbito de sus competencias, el bienestar so-
cial y la calidad de vida en la comunidad aragonesa
promoviendo las condiciones para la libertad e igualdad
de los ciudadanos y de los grupos, al objeto de poder ho-
cer estos derechos efectivos y reales.»

[1.2.2.1. CONTABILDAD PRESUPUESTARIA

Los créditos y previsiones iniciales del IASS para el
ejercicio 2002 aprobados por la LP, ascienden a
140.137 miles de euros, lo que supone un incremento
interanual del 9%. Pese a este incremento de créditos ini-
ciales aprobados, los créditos finales ascienden a
134.896 miles de euros, experimentando una reduccién
del 3,7%, tras la aprobacién de modificaciones presu-
Fuestarios nefas, por un importe negativo de 5.241 mi-
es de euros.

Atendiendo al tipo modificativo, estas modificaciones
se clasifican en:

Tipo modificativo (milt.!r:ggr:lros)
— Ampliaciones de crédito 2.241
— Otras modificaciones (bajas por anulacién) (7.482)
— Transferencias de crédito +6.439
TOTAL 5.241

El importe negativo del epigrafe «Otras modificacio-
nes», corresponde integramente a bajas por anulacion y
rectificacion.

El estado de ejecucidn del presupuesto de gastos re-
fleja el reconocimiento de obligaciones en 2002 por im-
porte de 130.945 miles de euros, lo que supone un gra-
do de ejecucién del 97%, 4 puntos porcentuales superior
al alcanzado en 2001.

Los capitulos presupuestarios con mayor peso relativo
a nivel de obligaciones reconocidas son el capitulo 1
«Gastos de personal», con un importe de 52.089 miles
de euros, el 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios»
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que suponen 33.077 miles de euros y el 4 «Transferen-
cias corrientes», con 25.172 miles de euros, importes
que suponen respectivamente el 40%, 25% y 19% del to-
tal de obligaciones reconocidas.

Durante el ejercicio se registran pagos por importe de
119.779 miles de euros, con lo que el grado de cumpli-
miento de obligaciones es del 91%.

Los derechos reconocidos en el ejercicio, 131.706
miles de euros, suponen un grado de ejecucién del 98%,
frente al 94% obtenido en 2001. El 93% de los recursos
financieros del Organismo a nivel de derechos reconoci-
dos netos corresponden a Transferencias corrientes,
104.149 miles de euros y de capital, 18.205 miles de
euros. Con excepcién de 4.646 miles de euros proce-
dentes de las Diputaciones Provinciales de Huesca y Zo-
ragoza, el resto de transferencias corrientes y la totalidad
de las de capital proceden de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

El Estado operativo que forma parte de la Memoria,
recoge como ingresos presupuestarios la recaudacion
nefa en lugar de los derechos reconocidos como prevé el
modelo del PGCP.

Se han recaudado 120.656 miles de euros de los de-
rechos reconocidos en el ejercicio alcanzando un grado
de cumplimiento del 92%.

No se ha producido variacién de pasivos financieros
en 2002, por lo que el saldo presupuestario coincide con
el resultado presupuestario que asciende a 761 miles de
euros.

[1.2.2.2. SITUACION PATRIMONIAL

El Balance y la Cuenta de Resultado Econémico-Pa-
trimonial forman parte de las cuentas anuales rendidas.
Esta Gltima presenta como saldo a fin de ejercicio un aho-
rro de 12.807 miles de euros, que no coincide con la ci-
fra de resultados del ejercicio recogida en Balance. Esta
diferencia se debe a que no se ha contabilizado el tras-
paso de los resultados obtenidos en 2001 a resultados
de ejercicios anteriores, por lo que en balance figuran
formando parte de los resultados del ejercicio.

Las cuentas de Resultados que aparecen en Balance
deben reclasificarse con el siguiente detalle:

— Resultados de ejercicios anteriores debe figurar
por 20.883 miles de euros en lugar de los 13.759 miles
de euros.

— Resultados del ejercicio por 12.807 miles de euros
en sustitucion de los 19.931 miles de euros contabili-
zados.

La agrupacién patrimonial de balance del inmovilizo-
do, recoge Unicamente el importe de las inversiones rea-
lizadas desde 1996 y que han tenido reflejo en este gru-
po a través de la ejecucién del presupuesto de gastos.
No figuran contabilizados los bienes adscritos al Orga-
nismo en virtud de los sucesivos D. de transferencias. La
inexistencia de un inventario completo de bienes infe-
grantes del inmovilizado, y la ausencia de un subsistema
contable de inmovilizado que permita reflejar en conta-
bilidad los datos derivados de los expedientes patrimo-
niales, condicionan la representatividad del balance.

Por su parte, la representatividad de la cuenta de re-
sultado econdémico patrimonial se encuentra condiciono-
da por la ausencia de dotacién de amortizaciones y pro-
visiones, que corrijan los valores reflejados en el activo
del balance.

A fin de ejercicio, el saldo de deudores presupuesta-
rios procedentes de ejercicio corriente asciende a
11.050 miles de euros, procedentes en un 93% de trans-
ferencias. Los deudores presupuestarios procedentes de
ejercicios cerrados, 7.856 miles de euros, han sido re-
caudados con excepcion de 101 miles de euros que co-
rresponden en su fofalidad a derechos reconocidos en
capitulo 3 « Tasas y ofros ingresos».

En cuanto, a los acreedores presupuestarios de ejerci-
cio corriente ascienden a fin de ejercicio, a 11.166 miles
de euros, destacando por su importe, los procedentes del
capitulo 6 «Inversiones reales», 4.587 miles de euros. A
fin de ejercicio los acreedores presupuestarios proceden-
tes de ejercicios cerrados ascienden a 233 miles de euros.

El saldo final de deudores extrapresupuestarios as-
ciende a 388 miles de euros.

El saldo final de acreedores extrapresupuestarios,
2.887 miles de euros, corresponde principalmente a re-
tenciones por IRPF y cuotas de la Seguridad Social que
suman un total de 2.810 miles de euros.

El saldo final de tesoreria del Organismo, asciende a
8.764 miles de euros

Durante el ejercicio no se han concertado operacio-
nes de préstamo, ni existe saldo vivo a fin de ejercicio
procedente de ejercicios anteriores.

El remanente de tesoreria obtenido a fin de ejercicio,
asciende a 6.017 miles de euros. La memoria no pro-
porciona informacion sobre los gastos con financiacién
afectada, ni sobre la aplicacién del remanente de teso-
reria del ejercicio precedente.

11.2.3. SERVICIO ARAGONES DE LA SALUD (SAS)

Por Ley 2/1989, de 21 de abril, (modificada en virtud
de las leyes 8/1999, de @ de abril y 6/2002, de 15 de
abril) se crea el Servicio Aragonés de la Salud, como or-
ganismo auténomo administrativo adscrito al Departamen-
to de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo (en el ejercicio
fiscalizado, adscrito al Departamento de Salud, Consumo
y Servicios Sociales). En virtud del D. 51/1990, de 3 de
abril, se aprueba el Reglamento del Organismo (modifi-
cado por D. 45/2000, de 29 de febrero y por D.
148/2002, de 30 de abril), que completa junto con su ley
de creacién y la legislacién de la CA aplicable a orga-
nismos auténomos, el régimen aplicable al mismo.

Segln el art. 4 de su ley de creacién, el SAS tiene
como finalidades la atencién de la salud de la poblacién
aragonesa mediante la prestacién de los servicios sani-
tarios, el aprovechamiento éptimo de los recursos sanito-
rios, promover la distribucién equitativa de los servicios
sanitarios, evitando los desequilibrios territoriales y so-
ciales y la coordinacién de actividades de las institucio-
nes privadas para alcanzar el méximo rendimiento de los
recursos y garantizar la cantidad y calidad de la asis-
tencia sanitaria.

El Servicio Aragonés de Salud fue dotado con los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios propios de la
Comunidad en el momento de promulgacién de su ley de
creacion. Posteriormente, le son transferidos los propios
de las Diputaciones Provinciales, en virtud de los D. 126,
127 y 128 de 29 de junio de 2000. Por iltimo el RD
1475/2001, de 27 de diciembre, sobre el traspaso a la
Comunidad Auténoma de Aragédn de las funciones y ser-
vicios del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD),
aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferen-
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cias de fecha 26 de diciembre de 2001, en cuyo apar-
tado H) se prevé que la efectividad del traspaso tenga lu-
gar el 1 de enero de 2002.

El D. 6/2002, de 22 de enero distribuye las funcio-
nes y servicios del Instituto Nacional de la Salud en ma-
teria de gestién de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social entre el Departamento de Salud, Consumo y
Servicios Sociales y el Servicio Aragonés de la Salud.

[1.2.3.1. CONTABILDAD PRESUPUESTARIA

Los créditos y previsiones iniciales del SAS para el
ejercicio 2002 aprobados por la LP, ascienden a

131.297 miles de euros, lo que supone un incremento
interanual del 7%.

Las modificaciones presupuestarias netas aprobadas
en el ejercicio ascienden a 750.463 miles de euros, dan-
do lugar a créditos definitivos por importe de 881.760
miles de euros, lo que supone un incremento respecto a
los créditos iniciales del 572%.

Los créditos presupuestarios iniciales se ven significo-
tivamente incrementados como consecuencia de la trans-
ferencia de competencias del INSALUD, antes citada,
cuyo impacto presupuestario se refleja en la clasificacién
funcional del presupuesto de gastos por programas, cu-
yos créditos definitivos se detallan en el siguiente estado:

(miles de euros

Créditos Modificaciones Créditos
Programas L )
Iniciales netas finales
Asistencia Sanitaria - 4121 120.186 458 120.644
Asistencia Socio sanitaria - 4122 11.111 (563) 10.548
Gestién de Servicios transferidos del INSALUD - 4123 0 750.568 750.568
Total 131.297 750.463 881.760

Atendiendo al tipo modificativo, estas modificaciones
se clasifican en:

. e Importe

Tipo modificativo (miles de euros)
— Ampliaciones de crédito 764.740
— Otras modificaciones (bajas por anulacién) (14.277)
— Transferencias de crédito + 18.006
Total 750.463

El importe negativo del epigrafe «Otras modificacio-
nes», corresponde integramente a bajas por anulacién y
rectificacion.

Con respecto a la ejecucién del presupuesto de gas-
tos, durante 2002 se han reconocido obligaciones por
importe de 869.924 miles de euros, lo que supone un
grado de ejecucion del 99%, 7 puntos porcentuales su-
perior al obtenido el ejercicio precedente. Por capitulos
presupuestarios, el capitulo 1 «Gastos de personal» con-
centra el 53% de las obligaciones reconocidas totales,
457.536 miles de euros, seguido por el capitulo 4
«Transferencias corrientes», 200.827 miles de euros, un
23%, y el capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y ser-
vicios», 173.789 miles de euros, un 20%. Las transfe-
rencias corrientes ven asi incrementado su peso relativo
respecto al ejercicio precedente fundamentalmente por el
importe del gasto farmacéutico por recetas médicas,
192.066 miles de euros.

Los pagos realizados en 2002, ascienden a 799.824
miles de euros, lo que representa un grado de cumpli-
miento de las obligaciones reconocidas del 92%.

Con relacién al presupuesto de ingresos, se han re-
conocido derechos por importe de 869.507 miles de eu-
ros, alcanzando un grado de ejecucién del 99%, 6 pun-
tos porcentuales superior al obtenido el ejercicio 2001.
El 93% de estos derechos, 808.830 miles de euros, co-
rresponden al capitulo 4 «Transferencias corrientes».

La recaudacién total del ejercicio ha sido de 821.069
miles de euros, con un grado de cumplimiento del 94%.

El saldo presupuestario obtenido en el ejercicio es
coincidente con el resultado presupuestario, ante la

ausencia en el mismo de operaciones con pasivos finan-
cieros y es negativo por importe de 417 miles de euros.

[1.2.3.2. SITUACION PATRIMONIAL

El Balance y la Cuenta de Resultado Econémico- Patri-
monial forman parte de las cuentas anuales rendidas. El
resultado que constituye el saldo de esta Gltima asciende
a 36.578 miles de euros.

La agrupacién patrimonial de balance del inmovilizo-
do, recoge Unicamente el importe de las inversiones reali-
zadas desde 2001, (primer ejercicio en que rinde cuen-
tas independientes de las de la Administracién General)
y que han tenido reflejo en este grupo a través de la ejecu-
cion del presupuesto de gastos. La ausencia de un subsis-
tema contable de inmovilizado que permita reflejar en
contabilidad los datos derivados de los expedientes patri-
moniales, condicionan la representatividad del balance.

Por su parte la representatividad de la cuenta de re-
sultado econdémico patrimonial se encuentra condiciona-
da por la ausencia de dotacién de amortizaciones y pro-
visiones, que corrijan los valores reflejados en el activo
del balance.

A fin de ejercicio los deudores presupuestarios proce-
dentes de ejercicio corriente ascienden a 48.438 miles
de euros, los cuales corresponden en un 99% a transfe-
rencias pendientes de cobro.

Los acreedores pendientes de pago procedentes de
obligaciones presupuestarias de ejercicio corriente as-
cienden a fin de ejercicio a 70.100 miles de euros.

Los importes procedentes de ejercicios anteriores, co-
rrespondientes a deudores presupuestarios, 8.829 miles
de euros y acreedores presupuestarios, 6.514 miles de
euros, han sido saldados en su totalidad a fin de ejerci-
cio. Los deudores presupuestarios fueron asimismo obje-
to de rectificaciones positivas de saldo entrante, corres-
pondientes a fransferencias corrientes por importe de
424 miles de euros, que fueron cobrados en su totalidad.

El saldo de deudores no presupuestarios a fin de ejer-
cicio asciende a 236 miles de euros.
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Asimismo en el estado de operaciones no presupues-
tarias que forma parte de la memoria, se incluyen como
deudores no presupuestarios, 59 miles de euros, que co-
rresponden a la cuenta (575) «Anticipos de caja fija con-
cedidos» y que como tales, forman parte del saldo de te-
soreria.

Los acreedores extrapresupuestarios ascienden a final
de 2002 a 23.883 miles de euros, en su mayor parte co-
rresponden a deudas con las Administraciones piblicas
por retenciones practicadas.

El saldo final de Tesoreria alcanza a fin de ejercicio,
45.319 miles de euros.

No forman parte del importe registrado a fin de ejer-
cicio, 795 miles de euros, correspondientes a las cuentas
restringidas de recaudacién, que debieron contabilizarse
en la cuenta 573 «Bancos e instituciones de crédito cuen-
tas restringidas de recaudacién». Este importe debid
computarse en balance y en los correspondientes estados
de tesoreria y remanente de tesoreria.

Durante el ejercicio no se han concertado operacio-
nes de préstamo, ni existe saldo vivo a fin de ejercicio
procedente de ejercicios anteriores.

El remanente de tesoreria obtenido a fin de ejercicio,
segun la cuenta rendida asciende a 10 miles de euros.
No obstante, este saldo debe incrementarse en los 795
miles de euros, que corresponden al importe que a fin de
ejercicio presentan las cuentas restringidas de recaudo-
cién antes mencionadas.

La memoria rendida no proporciona informacién so-
bre los gastos con financiacién afectada, ni sobre la apli-
(c:Iocién del remanente de tesoreria del ejercicio prece-

ente.

— Organismos que no han rendido cuentas indepen-
dientes en el ejercicio 2002:

11.2.4. INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER (IAM)

Por Ley 2/1993, de 19 de febrero, se crea el Instituto
Aragonés de la Mujer como Organismo Auténomo ad-
ministrativo adscrito al Departamento que fenga atribui-
das las competencias en materia de servicios sociales (en
2002, Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales).

Conforme establece el art. 3 de su ley de creacién, el
IAM tiene como finalidades basicas elaborar y ejecutar
las medidas necesarias para hacer efectivo el principio
de igualdad del hombre y la mujer, impulsar la partici-
pacion de la mujer en tocK)s los dmbitos y eliminar cual-
quier forma de Jiscriminocién en Aragén.

Como en anteriores ejercicios el IAM rinde sus cuentas
integradas como una Direccién General més de la Ad-
ministracién General. Debe insistirse por tanto en la nece-
sidad de la formacién y rendicion independientes de las
de la Administracién General en cumplimiento de los arti-
culos 36.5y 85.1 de la LH, evitando asi la distorsién que
supone la presentaciéon de unas Unicas cuentas anuales
por parte de dos personalidades juridicas diferenciadas.

Los créditos iniciales, aprobados en 2002 para el
Organismo ascienden a 2.343 miles de euros. El servi-
cio correspondiente al Instituto presenta segin la liquido-
cién presupuestaria unos créditos finales de 2.444 miles
de euros, dando lugar al reconocimiento de obligaciones
por importe de 1.943 miles de euros, con un grado de
ejecucion del 80%. El grado de cumplimiento de las mis-

mas ha alcanzado el 59%, como consecuencia del im-
porte de los pagos realizados, 1.150 miles de euros.

11.2.5. INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

Por Ley 19/2001, de 4 de diciembre, se crea el Insti-
tuto Aragonés de la Juventud, adscrito al Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, con el fin de
promover la participacién libre y eficaz de los jévenes en
el desarrollo politico, social, econémico y cultural, favo-
recer su autonomia personal e insercién social, asi como
la superacién de las desigualdades sociales y la mejora
de la calidad de vida 'y el aprovechamiento éptimo de los
servicios piblicos destinados a la juventud.

Por D. 323/2002, de 22 de octubre se aprueban sus
estatutos, fuera del plazo previsto para ello en la Disposi-
cién Final Primera de la ley de creacion, 6 meses desde
el 11 de diciembre de 2001.

El Organismo no ha dado comienzo a sus actividades
en el ejercicio 2002, por lo que no ha rendido cuentas.

I1.3. ENTES PUBLICOS

Se incluyen en este apartado, las entidades de dere-
cho piblico integrantes del sector piblico aragonés que
deban someter su contabilidad al PGCP. Cabe distinguir
entre las mismas, dos grupos de entidades:

— Aquellas que en virtud de su normativa especifica
su régimen contable se somete al PGCP: Aragonesa de
Servicios Telemdticos, el Instituto Aragonés del Agua y el
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud.

— Las entidades de derecho piblico Consejo Arago-
nés de Personas Mayores y Consejo Nacional de la
Juventud de Aragén, que ante el silencio de su normativa
especifica respecto del régimen contable que les resulta
aplicable, dada la naturaleza de la actividad sin é@nimo
de lucro que desarrollan y la titularidad piblica de sus ac-
tivos, entran dentro del dmbito de aplicacién del PGCP.

En relacién con los dos Consejos debe procederse a
la regulacién del régimen patrimonial, presupuestario,
econdémicofinanciero, contable y de control de los mis-
mos, siendo necesaria la aprobacién de sus estatutos
conforme obliga la Disposicién Adicional Sexta del De-
crefo Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

1.3.1. ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS

Se crea por Ley 7/2001, de 31 de mayo, de las Cor-
tes de Aragén, como entidad de derecho piblico, adscri-
ta al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales con los objetivos generales de ejecutar las
directrices del Gobierno de Aragén en materia de servi-
cios y sistemas de informacién y de telecomunicaciones,
actuar como proveedor principal ante la Administracién
de la Comunidad para la cobertura de las necesidades
de ésta en las materias sefialadas, coordinar en las cita-
das materias la actuacion de la Administracién de la
Comunidad con la de otras Administraciones piblicas y
entidades piblicas o privadas y, finalmente, promocionar
la oferta y la demanda de servicios y sistemas de infor-
macién y de telecomunicaciones en el dmbito de Aragén.
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La Entidad Aragonesa de Servicios Telemdticos se ri-
ge por su ley de creacién, por lo previsto en el titulo VI
de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, y por las demads disposiciones y leyes que
le sean aplicables. A 31 de diciembre de 2002, no se
habia procedido a la aprobacién de sus estatutos, pese
a que la Disposicién Final Primera de su Ley de creacion,
oforga un prc):zo de seis meses a partir de su entrada en
vigor, para que el Consejo de Direccién de la entidad
eleve el proyecto de estatuto al Gobierno de Aragén,
para su aprobacién.

Las cuentas anuales de la entidad han sido rendidas
formando parte de la Cuenta General, si bien no se ajus-
tan integramente al PGCP, en tanto que la entidad no rin-
de estado de liquidacion del presupuesto, ni memoria
completa, conforme al modelo del Plan. En su lugar, jun-
to al Balance y la Cuenta de Resultado Econémico-Patri-
monial, forman las cuentas rendidas, la liquidacién del
Presupuesto de explotacion y capital, la ejecucion del
Programa de Actuaciones, Inversiones y Financiacién
(PAIF) y el estado de transferencias recibidas.

La LP aprueba el Presupuesto de la entidad con unos
estados de dotaciones y recursos equilibrados por im-
porte de 8.109 miles de euros. De la liquidacién del PAIF
se deducen modificaciones presupuestarias por importe
de 524 miles de euros, en capitulos presupuestarios de
inversiones. El resto de modificaciones, 848 miles de eu-
ros, segin el Informe de Control Financiero realizado por
la Intervencién General de la Comunidad, no se cuantifi-
can en las cuentas anuales rendidas.

Segin el estado de transferencias recibidas, la enti-
dad ha recibido de la DGA, transferencias corrientes por
importe de 3.571 miles de euros y fransferencias de ca-
pital, por importe de 5.910 miles de euros.

Lla entidad no mantiene endeudamiento con entido-
des de crédito a fin de ejercicio.

El Informe de Control financiero realizado por la Inter-
vencién General, pone de manifiesto entre ofras conclu-
siones, las siguientes:

— El balance no expresa la imagen fiel del patrimo-
nio de la entidad, por:

a) No contemplzr los bienes que conforme al art. 13
de su Ley de creacién constituyen parte del Patrimonio
propio de la entidad (bienes que se encontraban adscri-
tos al Departamento de Presiﬂencio y Relaciones Institu-
cionales a través de la Gerencia de Informdtica; las in-
fraestructuras, equipos y sistemas de informéticos y de
telecomunicaciones, adscritos a los departamentos de la
CA o a sus organismos pUblicos, asi como los servicios y
aplicaciones que se soportan en los mismos).

b) La incorrecta clasificacién econémica de los gastos
corrientes y de inversién que ha motivado que, en oca-
siones, se recoja como inmovilizado lo que constituye
gasto corriente y viceversa.

— La entidad no debe realizar fraccionamiento de los
contratos que realiza con objeto de eludir los procedi-
mientos o la forma de adjudicacién prevista en la Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas.

.3.2. CONSEJO ARAGONES DE LAS PERSONAS
MAYORES

Creado por la Ley 3/1990, de 4 de abril, de las Cor-
tes de Aragdn, como entidad de derecho piblico, tiene
como obijeto principal facilitar la vertebracién asociativa

de la tercera edad en Aragén, estimulando la participo-
cioén activa de este colectivo, desarrollando para ello fun-
ciones consultivas ante la DGA en los temas relacionados
con la tercera edad, de representacién de sus miembros
y de promocién del asociacionismo y de la participacion
de los mismos en la vida de la Comunidad Auténoma,
canalizando las peticiones y reivindicaciones de dicho
colectivo hacia los poderes publicos.

La Ley 22/2002, de 16 de octubre, de las Cortes de
Aragén, modifica la denominacién de Consejo Arago-
nés de la Tercera Edad por la de Consejo Aragonés de
las Personas Mayores en la Ley 3/1990, de 4 de abril,
de las Cortes de Aragén.

La LP no incluye los presupuestos correspondientes al
Consejo, en contra de lo previsto en el art. 34 de la LH.

El Consejo mantiene a fin de ejercicio deudas a cor-
to plazo con entidades de crédito por importe de 30 mi-
les de euros.

Durante el ejercicio recibe en ejecucién del convenio
de mantenimiento suscrito con el IASS, 85 miles de euros.

La documentacién rendida continGa sin ajustarse al
PGCP y mantiene las deficiencias puestas de manifiesto
en el Informe del ejercicio precedente, siendo las mas re-
levantes las siguientes:

— Como estado de ejecucién del presupuesto, se rin-
de un resumen contable coincidente con la cuenta de re-
sultados presentada, la cual sigue para el reflejo de las
operaciones el criterio de caja.

— El balance de situacién y la cuenta de resultados
no recogen las cifras correspondientes al ejercicio ante-
rior. En el balance, no figura formando parte del inmovi-
lizado la sede cedida por la Diputacién General de
Aragén.

— El Andlisis Econdémico que se rinde como memoria,
no se atiene al contenido previsto en el PGCP.

I1.3.3. CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD DE
ARAGON

Creado por la Ley 2/1985, de 28 de marzo, como
entidad de derecho piblico, tiene como fin esencial el
impulso de la participacién libre y eficaz de los j6venes
en el desarrollo politico, social, econémico y cultural de
Aragén, con especial atencién a la promocién del aso-
ciacionismo, asi como la defensa de los intereses globa-
les de la juventud y la promocién de marcos generales de
actuacién conjunta de las asociaciones juveniles.

La LP no incluye los presupuestos correspondientes al
Consejo, en contra de lo previsto en el art. 34 de la LH.

El Consejo no presenta endeudamiento con entidades
de crédito a fin de ejercicio.

Llas cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2002, se han rendido formando parte de la Cuenta
General de la CA, no obstante, su contenido se limita a
Balance, Cuenta de Pérdidas y Ganancias y un presu-
puesto de gastos e ingresos desagregado en previsiones
y realizaciones y memoria econémica, que no se ajustan
a lo previsto en el PGCP.

El Consejo recibe de la DGA, durante el ejercicio,
una subvencién corriente por importe de 102 miles de
euros, que se encuentra erréneamente registrada en con-
tabilidad formando parte de los ingresos de gestiéon co-
rriente.
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I1.3.4. INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

Lla ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y
Participacién en la Gestion del Agua en Aragén, crea el
Instituto Aragonés del Agua como entidad de derecho
publico (arts. 4.2 y 31) y dispone que se subrogard en
los derechos y obligaciones de los que sea titular la Junta
de Saneamiento (Disposicién Adicional Primera) y suje-
tard su contabilidad al PGCP (art. 41.3). La constitucion
del Instituto tuvo lugar el 26 de noviembre de 2001, no
obstante, el Gobierno de Aragén acordé en sesion de 20
de noviembre de 2001 el establecimiento de un periodo
transitorio hasta fin de ejercicio 2001 prorrogando la
existencia de la Junta de Saneamiento a efectos presu-
puestarios y contables, con el fin de hacer coincidir su
desaparicion con el fin de ejercicio.

El Instituto tiene por objeto el ejercicio de las compe-
tencias en materia de agua y obras hidrdulicas de la Co-
munidad reguladas juridicamente.

La LP aprobé el presupuesto del Instituto como estado
de dotaciones y recursos equilibrado por un importe de
53.850 miles de euros. Durante el ejercicio se han apro-
bado modificaciones presupuestarias netas por importe
de 2.215 miles de euros, de los que 1.945 miles de eu-
ros corresponden a ampliaciones de créditos y 270 mi-
les de euros a incorporacién de remanentes de crédito.

Las cuentas anuales del Instituto han sido rendidas for-
mando parte de la Cuenta General de la Comunidad,
conforme al PGCP, si bien presentan las siguientes defi-
ciencias:

— El estado de ejecucién de presupuestos, no recoge
el correspondiente al resultado presupuestario.

— El balance y la cuenta de resultados rendida no se
ajustan a los modelos previstos en el PGCP.

— La memoria rendida no presenta el contenido mi-
nimo que exige el PGCP, especificamente, en relacién
con los siguientes apartados: contrataciéon administrativa,
personal, tesoreria, obligaciones de presupuestos cerra-
dos, proceso de gestion de los ingresos piblicos, gastos
con financiacién afectada, endeudamiento e inversiones.

La DGA reconoce obligaciones por transferencias co-
rrientes a favor del Instituto por importe de 5.357 miles
de euros y transferencias de capital por importe de
9.578 miles de euros. De éstas Gltimas, el Instituto no im-
puta a la cuenta de pérdidas y ganancias 1.944 miles
de euros, correspondientes a ingresos pendientes de co-
bro de la DGA por la ejecucion del Plan del Agua.

El grado de ejecucién presupuestaria tanto en gastos
como en ingresos es inferior al 50%, motivado por la
nula ejecucién de las previsiones de ingresos proceden-
tes de fondos europeos, como por el bajo grado de eje-
cucién del canon de saneamiento.

La LP en su art. 31 autoriza al Instituto del Agua de
Aragén, a concertar operaciones de crédito a largo plo-
zo por un importe de 8.067 miles de euros. Haciendo
uso de dicha autorizacién el Instituto suscribe dos pélizas
de crédito a largo plazo, manteniendo a fin de ejercicio
un endeudamiento con entidades de crédito por dicho
importe, 8.067 miles de euros.

El Informe de control financiero realizado al Instituto,
por la Intervencion General de la Comunidad referido a
2002, pone de manifiesto entre ofras conclusiones las si-
guientes:

— Con relacién al Plan del Agua de Aragén apro-
bado por el Gobierno de Aragén en su reunién de 23 de
julio de 2002, el informe de control destaca que mas de
la mitad de las subvenciones concedidas en el marco del
mismo, superan el 75% de las inversiones incumpliendo
el art. 4 del D. 7/2002, de 22 de enero, de subvencio-
nes y ayudas con cargo al fondo local de Aragén. Asi-
mismo, no se ha exigido el comienzo de ejecucion de
obras como requisito previo al libramiento del anticipo,
segn dispone el art. 14.2 del mencionado Decreto.

— En relacién con los préstamos concedidos, el Infor-
me incide en fres aspectos:

a) La necesidad de dilucidar la titularidad de los de-
rechos de cobro sobre las devoluciones de préstamos
concedidos por la DGA, a través de la extinta Direccién
General del Agua.

b) La falta de norma adecuada que faculte para el
cobro de los reintegros de préstamos concedidos por el
propio Instituto.

c) Deberia procederse a la ejecucién de los avales
prestados en garantia de las deudas vencidas y no satis-
fechas por los prestatarios.

.3.5. INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA
SALUD

la Ley 6/2002, de 15 de abril, de las Cortes de
Aragén, de normas reguladoras de la salud, en su Titulo
IX crea el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
como entidad de derecho piblico para colaborar en el
desarrollo de los servicios del Sistema de Salud de Arc-
?én, mediante la formacion de los recursos humanos, el
omento de la investigacién, la asesoria y cooperacion y
el aumento del conocimiento sobre la salud de la poblo-
cién y sus determinantes.

Las cuentas anuales del Instituto se rinden formando
parte de la Cuenta General de la CA, conforme al PGCP,
segin prevé el art. 71.5 de la mencionada Ley.

La Ley 23/2002, de 8 de noviembre de las Cortes de
Aragédn, establece la dotacién econémica inicial y los re-
cursos econdmicos y financieros del Instituto para 2002
y, en su art. 1, fija unos estados de dotaciones y recursos
equilibrados por un importe de 451 miles de euros. En
ejecucion de estas previsiones, en el presupuesto de la
DGA se reconocen obligaciones por tronsFerencics co-
rrientes, por importe de 150 miles de euros y transferen-
cias de capital por idéntico importe, todas ellas a favor
del Instituto que permanecen pendientes de pago a fin
del ejercicio 2002.

El Instituto no suscribe operaciones de endeudamien-
to financiero en el ejercicio.

11.3.6. CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
AGROALIMENTARIA DE ARAGON

La Ley 29/2002, de 17 de diciembre, de las Cortes
de Aragén, crea el Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragdn como entidad de derecho
piblico con los fines generales de impulsar la investiga-
cién cientifica en materia agroalimentaria y su desarrollo
tecnolégico, integrar esta contribucién al progreso de la
ciencia en el sistema de relaciones de colaboracién y co-
operacion propio de la actividad investigadora vy, final-
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mente, impulsar la transferencia tecnolégica, la innova-
cién y la formacién del sector agroalimentario aragonés,
asi como el fomento y control de actividades relaciona-
das con las mismas.

La Ley entra en vigor el 1 de enero de 2003, segin
establece su Disposicion Final Cuarta, por lo que la enti-
dad no ha tenido actividad en el ejercicio fiscalizado.

I1.4. EMPRESAS PUBLICAS

El sector empresarial de la CA estd constituido a 31
de diciembre de 2002 por veintiséis sociedades mercan-
tiles, de las que cuatro se encuentran en situacion de li-
quidacién, y dos entidades de derecho piblico someti-
das al PGC. El grado de participacién publica en estas
entidades, que determina la inclusién de las mismas en el
sector autondémico, se expone a continuacion:

(%)
Participacion Otras Total
ENTIDAD total del Sector | participaciones | participacion

autondémico publicas publica
Aragonesa de Avales, S.G.R (ARAVAL, S.G.R) (grupo)
— ARAGESTION, S.A., en liquidacion 52 10 62
— ARAGONESA DE AVALES, S.G.R (ARAVAL, SGR.) 52 10 62
— URBANIZADORA DE CHIMILLAS, S.A., en liquidacion 52 10 62
— CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. 100 0 100
— ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. 100 0 100
— ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS 34 20 54
COMPLEMENTARIOS, S.A.
— GESTORA TURISTICA SAN JUAN DE LA PENA, S A. 100 0 100
— INMUEBLES GTF, S.L. 100 0 100
Instituto Aragonés de Fomento (grupo)
— ASITEL, SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. 100 0 100
— CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE 67 32 99
ARAGON, S.A. (CEEI Aragén, S.A.)
— CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. 60 40 100
— FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE BENASQUE,
SA 67 11 78
— INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF) 100 0 100
— NIEVE DE TERUEL, S.A. 83 1 84
— PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A. 50 28 78
— SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 67 11 78
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON (ITA) 100 0 100
NIEVE DE ARAGON, S.A. 66 1 67
PABELLON DE ARAGON 92, S.A., en liquidacion 94 6 100
PANTICOSA TURISTICA, S.A. 62 6 68
PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. 52 12 64
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE 43 57 100
ALBARRACIN, S.A.
SOCIEDAD INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESA,
SA 100 0 100
SOCIEDAD INSTRUMENTAL PROMOCION DEL COMERCIO 97 0 97
ARAGONES, S.A.
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.A.
(grupo)
— AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. 65 1 66
— SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO 100 0 100
ARAGONES, S.A.
SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. 100 0 100
VIDEOTEX ARAGON, S.A,, en liquidacién 98 0 98

Por Resolucién de 24 de febrero de 2003 de la Inter-
vencién General se aprueba el «Plan de Actuaciones de
Control financiero para 2003», que resuelve en su apar-
tado Primero 1 las entidades de derecho puiblico y las em-
presas pblicas que van a ser objeto de control financie-
ro relativo al ejercicio terminado a 31 de diciembre de
2002, conforme a lo previsto en los arficulos 15 y 69 de
la LH. No obstante, no se han realizado los controles pre-
vistos relativos a diez de las empresas piblicas incluidas
en el mismo, concretamente los correspondientes ARAVAL,
S.G.R., Estacién Aduanera de Zaragoza y Servicios Com-
plementarios, S.A., Sociedad Instrumental para la Promo-

cién del Comercio Aragonés, S.A., Gestora Turistica San
Juan de la Pefia, S.A., Asitel, Servicio de Interpretacién
Telefénica, S.A., Sociedad de Infraestructuras Rurales Ara-
gonesa, S.A., Parque Tecnolégico Walqa, S.A., Servicios
Urbanos de Cerler, S.A., Ciudad del Motor de Aragén,
S.A. y Sociedad Aerondutica de los Pirineos, S.A.

Con respecto a las sociedades mercantiles que for-
man parte del sector piblico autonémico, cabe distinguir:

A) Sociedades en liquidacién

Las sociedades Pabellén de Aragén 92, S.A., en liqui-
dacién, y Videotex, S.A. en liquidacién, no han rendido
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cuentas en el ejercicio. Por su parte, las empresas Aro-
gestion, S.A., en liquidacién y Urbanizadora de Chi-
millas, S.A., en liquidacién, estén sometidas a cierre re-
gistral provisional, previsto en el art. 378 del Reglamento
del Registro Mercantil, por falta de depésito de sus cuen-
tas anuales correspondientes a varios ejercicios.

No se han producido, en consecuencia, variaciones
en relacién con la situacién puesta de manifiesto en el
Informe del ejercicio precedente, por lo que debe insistir-
se en la necesidad de adoptar las medidas oportunas
que permitan concluir los correspondientes procesos de li-
quidacién.

B) Sociedades que no se encuentran en proceso de Ii-
quidacién

— ARAGONESA DE AVALES, S.G.R.

La sociedad fue constituida el 6 de septiembre de
1984, al amparo del RD 1885/1978, de 26 de julio y
de las Ordenes del Ministerio de Economia n® 1986 a
1988, de 12 de enero de 1979, relativas al régimen ju-
ridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia
reciproca. En la actualidad se rige fundamentalmente por
sus nuevos estatutos aprobados por la Junta General
Extraordinaria celebrada el dia 30 de noviembre de
1994, por la ley 1/1994, de 11 de marzo sobre régi-
men juridico de las sociedades de garantia reciproca y
por el RD 2345/1996, de 8 de noviembre, relativo a las
normas de autorizacién administrativa y requisitos de
solvencia de las S.G.R.

Su objeto social es la prestacién de garantias perso-
nales por aval o cualquier otro medio admitido en dere-
cho, distinto del seguro de caucién, a favor de sus socios
para las operaciones que éstos realicen dentro del giro o
tréfico de las empresas de las que sean titulares, asi
como prestar asistencia y asesoramiento financiero a los
mismos. Una vez cubiertas las reservas y provisiones le-
galmente establecidas, podré participar en sociedades o
asociaciones cuyo objeto sean actividades dirigidas a
pequefias o medianas empresas.

La Administracién General participa directamente en
un 38% y a través del IAF, en un 14%. Las ofras partici-
paciones piblicas corresponden a las Diputaciones Pro-
vinciales de Zaragoza y Teruel, ambas con un 3% y a la
Diputacién Provincial de Huesca, con un 4% de partici-
pacion.

Durante el ejercicio la sociedad obtiene un resultado
de las actividades ordinarias, una vez deducidos los in-
gresos financieros, 206 miles de euros, de 155 miles de
euros, ligeramente superior al obtenido el ejercicio pre-
cedente.

Durante el ejercicio se ha producido un significativo
incremento de las operaciones de aval formalizadas en
un 32%. No obstante, se ha experimentado una reduc-
cién de la morosidad, segin se deduce de la disminucién
en un 82% del epigrafe «Socios dudosos» del activo del
balance.

Segin se refleja en las cuentas rendidas, la empresa
mantiene una deuda con entidades de crédito a corto
plazo de 104 miles de euros, a fin de ejercicio, y recibe
durante el mismo, una subvencién de la DGA para dotar
su Fondo de Provisiones Técnicas por importe de 180 mi-
les de euros.

A fin de ejercicio, la sociedad mantiene avales vivos
cuyo principal asciende a 36.773 miles de euros, de los
que 106 miles de euros, corresponden a avales vencidos
y no satisfechos por el avalado. Asimismo, el importe por
avales fallidos que fueron satisfechos por la sociedad,
pendiente de recuperacién a fin del ejercicio 2003, as-
ciende a 4.829 miles de euros.

— CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A.

Por D. 165/2002, de 30 de abril, del Gobierno de
Aragén, se aprueba la creacién de la sociedad y se
aprueban sus estatutos. Su objeto social consiste princi-
palmente en la potenciacion, produccién, difusion y do-
cumentacién de las actividades teatrales, con especial
énfasis en la consolidacion de las sefias de identidad cul-
tural aragonesa en la vertiente de las artes escénicas. La
escritura de constitucién tiene fecha de 18 de junio de
2002, inscribiéndose en el Registro Mercantil, el 18 de
julio de 2002.

La DGA participa en el 100% de su capital social.

No consta la tramitacién del expediente en que se jus-
tifique la utilidad y oportunidad de creacién de la em-
presa, conforme exige el art. 84.1 del Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de julio, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Administracién de la Comunidad.

El resultado negativo del ejercicio, que se deduce de
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias rendida, 70 miles de
euros, difiere de la cifra de resultados que forma parte
del apartado de fondos propios del balance, pérdidas
por 75 miles de euros. Esta diferencia es debida a la no
inclusién en la Cuenta de Resultados rendida, de gastos
correspondientes a «Dietas del Consejo de Administra-
cién» por importe de 5 miles de euros, que debieron for-
mar parte de «Ofros gastos de explotacion».™

En 2002, la sociedad recibe de la DGA subvenciones
de capital por importe de 225 miles de euros. El informe
de control financiero realizado por la Intervencién Gene-
ral de la CA concluye que estas transferencias de capital
no han sido destinadas totalmente a financiar operacio-
nes de capital en el ejercicio, generando en el mismo un
exceso de financiacién para estas operaciones.

De los resultados del citado Informe cabe destacar
asimismo:

— El gerente de la sociedad ha sobrepasado en va-
rias ocasiones el limite del poder que le ha sido otorga-
do tanto para la realizacién de los contratos como para
la disposicién de fondos.

— La sociedad ha celebrado contratos aceptando
facturas justificativas de la realizacion del objeto de los
mismos, emitidas por persona juridica distinta de la co-
rrespondiente parte contratante, con la que no existia
vinculo o relacién contractual.

— La sociedad reduce las pérdidas finales del ejerci-
cio en 32 miles de euros, al contabilizar la reduccién del
impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro. En apli-
cacién del principio de prudencia no deben contabili-
zarse estos créditos por compensacién de bases negati-

'° Sin perjuicio de las cuentas remitidas al Consejo de Gobierno de
Aragén para su aprobacién, de las que no se adjunta copia con las
alegaciones, la cuenta de pérdidas y ganancias que forma parte de
las cuentas anuales aprobadas y rendidas, presenta un saldo de

70.394 euros.
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vas al existir dudas sobre su recuperacién futura (Resolu-
cién de 9 de octubre de 1997 del ICAC sobre la norma
de valoracién decimosexta del PGC).

En el ejercicio, la sociedad obtiene unos resultados
negativos de las actividades ordinarias, una vez deduci-
das las subvenciones de explotacion recibidas de la
DGA, 228 miles de euros, y los ingresos financieros, 3
miles de euros, por importe de 335 miles de euros.

La sociedad no mantiene endeudamiento con entida-
des financieras a fin de ejercicio.

— ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARA-
GON, S.A.

Creada por D. 59/1991, de 4 de abril del Gobierno
de Aragén, su constitucién efectiva tuvo lugar el 4 de ju-
lio de 1991.

Su obijeto social es la ensefianza de formacién y per-
feccionamiento profesional no superior, asi como la pres-
tacién del servicio de restauracién mediante la gestién de
un restaurante.

En el ejercicio recibe de la DGA una aportacién de
751 miles de euros, como aportacién de socio para com-
pensacién de pérdidas. Pese a ello, la cifra de fondos
propios a 31 de diciembre de 2002, supone el 66% del
capital social. No obstante, no se incurre en el supuesto
de reduccién de capital previsto en el art. 163 de la LSA.

La sociedad no mantiene endeudamiento con entida-
des de crédito a fin de ejercicio.

— ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA'Y SERVI-
CIOS COMPLEMENTARIOS, S.A.

Fue constituida en virtud de inscripcién en el Registro
Mercantil de fecha 2 de abril de 1991.

Su objeto social consiste en la promocién, construc-
cién y gestién de las estaciones aduaneras para el
tréfico de mercancias, depbésitos francos, almacenes
aduaneros habilitados, la dotacién de servicios comple-
mentarios, asi como toda actividad que de cualquier ma-
nera apoye el desarrollo de un centro de transporte de
mercancias.

Pertenece al sector autonémico el mayor porcentaje
de participacién en su capital, la CA participa directa-
mente en un 34% de su capital, correspondiendo el resto
de participaciones piblicas hasta un 20%, al Ayun-
tamiento de Zaragoza (17,5%), la Diputacién de Zaro-
goza (0,9%) y la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (1,55%).

La sociedad obtiene en el ejercicio unos resultados
negativos de las actividades ordinarias de 63 miles de
euros. No obtiene resultados financieros positivos, ni sub-
venciones durante el mismo. El saldo de operaciones de
endeudamiento con entidades de crédito a fin de ejerci-
cio es nulo.

Como en ejercicios anteriores la sociedad no tuvo ac-
tividad durante el ejercicio 2002. Deberia replantearse
la continuidad de la sociedad, o en su caso la modifica-
cién de su objeto social.

— GESTORA TURISTICA SAN JUAN DE LA
PENA, S.A.

Por D.141/1998, de 7 de julio, del Gobierno de
Aragén. se autoriza la creacién de la sociedad y se
aprueban sus estatutos.

Su objeto social estd constituido por la explotacién y
gestién turistica del Monasterio de San Juan de la Pefia.

La Diputacién General de Aragén posee la totalidad
de su capital social.

Se han generado en el ejercicio pérdidas de las acti-
vidades ordinarias una vez deducidos los ingresos finan-
cieros, 6 miles de euros, por importe de 121 miles de eu-
ros. En 2002, tal y como recomendaba el Informe de
Control Financiero elaborado por la Intervencién Gene-
ral de la CA relativo al ejercicio 2001, y dada la incer-
tidumbre acerca de su recuperacién futura, se realiza un
ajuste negativo sobre la imposicién de beneficios para
no reconocer dichos créditos.

La sociedad no mantiene endeudamiento con entido-
des de crédito a fin de ejercicio.

— INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L.

Constituida el 30 de junio de 1997, por D.
218/1998, de 23 de diciembre del Gobierno de Ara-
gén, se autoriza la adquisicién de la totalidad de su co-
pital por la Diputacién General de Aragén.

Su actividad principal estd constituida por el arrenda-
miento de bienes inmuebles dedicados a espectaculos ci-
nematogrdficos, teatrales, musicales y similares.

Las pérdidas generadas en el ejercicio, una vez de-
ducidas las subvenciones de explotacion concedidas por
la DGA, 6 miles de euros, ascienden a 62 miles de eu-
ros. La sociedad no presenta endeudamiento financiero
a fin de ejercicio.

Durante 2002, no se han producido modificaciones
en relacion con las deficiencias puestas de manifiesto en
el ejercicio precedente:

— No se ha dotado provisién por el importe de la
aportacién que la sociedad realizé como parte de la do-
tacién inicial de la Fundacién «Gran Teatro Fleta» y que
contabilizé como parte de su inmovilizado financiero.
Debe procederse a su dotacién, en tanto que dicha apor-
tacidén no constituye un activo recuperable a través de su
realizacién o mediante la obtencién de beneficios.

— A fin de ejercicio, se mantienen dos entes instru-
mentales de la Administracién para el desempefio de
funciones similares y que podian desarrollarse a través
de una sola persona juridica, mas ain cuando Inmuebles
GTF, S.L., como en ejercicios anteriores no ha realizado
actividad durante el ejercicio. Deberia por tanto, replan-
tearse por parte de la CA, la liquidacién de uno de ellos,
o en su caso, una clara diferenciacion de las funciones a
desarrollar por los mismos.

— ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFO-
NICA, S.A.

Constituida el 7 de enero de 1999, su objeto social
consiste en el suministro de servicios de valor afadido en
las comunicaciones telefénicas, proporcionando  servi-
cios de interpretacién telefénica, asi como estudios de
mercado y el acceso a fuentes de informacién, con el fin
de promover el desarrollo de las empresas.

La CA participa en el 100% de su capital, a fravés del
IAF.

La creacién de esta sociedad piblica se llevé a cabo
con incumplimiento de lo previsto en el art. 80.1 de la ley
de 11/1996, de 30 de diciembre, de normas regulado-
ras de la Comunidad (actual art. 84.1 de su TR), al rea-
lizarse en ausencia de Decreto del Gobierno de Aragén
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autorizando la misma y de la previa tramitacién de un
expediente en que se justifiquen la utilidad y la oportuni-
dad de aquélla.™

Las pérdidas de las actividades ordinarias obtenidas
en 2002, una vez deducidos los ingresos financieros, 1
miles de euros, ascienden a 17 miles de euros. La socie-
dad no recibe subvenciones en el ejercicio, ni presenta
endeudamiento con entidades de crédito a fin de 2002.

— CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVA-
CION DE ARAGON, S.A. (CEEI, ARAGON, S.A)

Constituida el @ de enero de 1992, la sociedad tiene
por objefo la promocién de iniciativas empresariales, in-
dustriales o de servicios avanzados, que se consideren
innovadoras, bien sea en los procesos de fabricacion o
en los productos, en el entorno en el que se vaya a des-
arrollar dicha actividad empresarial.

La CA participa en su capital a través del IAF, en un
67%. Las ofras participaciones publicas corresponden al
Ayuntamiento de Zaragoza, el 17% y a la Direccion
General de Patrimonio del Estado, el 15%.

El Informe de Control Financiero elaborado por la
Intervencion General de la CA, pone de manifiesto:

— La DG de Patrimonio presenté demanda contra la
sociedad con el objeto de que se acordase la reduccién
de capital social en cuantia igual al valor de las acciones
que en el momento fundacional habia suscrito el Instituto
de la Mediana y Pequefia Empresa (acciones de la que
la DG de Patrimonio es el actual titular), en aplicacién de
la Disposicién Transitoria Primera de sus estatutos socia-
les, que limitaba la participacién del Instituto a un perio-
do méximo de tres afios. La demanda fue estimada ini-
cialmente por sentencia de 21 de febrero de 2001,
posteriormente recurrida y revocada por la Audiencia
Provincial de Zaragoza, de fecha 5 de febrero de 2002
y actualmente estd recurrida ante el Tribunal Supremo.

— En el ejercicio se han incrementado las insolven-
cias de clientes en un 179%, cifréndose el importe de la
dotacién del ejercicio para provisionarlas en 61 miles de
euros. Dada su incidencia en los resultados de la socie-
dad y la ausencia de seguimiento y actuacién constante
para el cobro de los mismos, el Informe recomienda que
se lleven a cabo las medidas encaminadas a la recupe-
racién de éstos créditos.

En el afio 2002, la sociedad recibié del IAF subven-
ciones de explotacién por importe de 613 miles de euros
e imputa a resultados subvenciones de explotacién reci-
bidas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de la Co-
misién Europea por importe de 51 miles de euros. Dedu-
cidas las citadas subvenciones y los ingresos financieros
generados en el ejercicio, 7 miles de euros, la sociedad

""El articulo 84 del TR de la Ley de Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén establece un régimen general para la creacion
de empresas pUblicas, que no puede considerarse excepcionado por
el hecho de que la Ley de creacién del Instituto someta su trafico mer-
cantil y patrimonial al ordenamiento juridico privado. De hecho la
propia ley de Administracién en su art. 80 establece que «las enti-
dades de derecho publico ajustarén su actuaciéon al derecho priva-
do sin perjuicio de las excepciones que puedan derivarse de lo esta-
blecido en esta ley o en su ley de creacién». La creaciéon de
empresas pUblicas autonémicas constituye, por tanto, una de estas
excepciones.

cierra el ejercicio con pérdidas de las actividades ordi-
narias por importe de 670 miles de euros.

La sociedad tiene cedidas garantias solidarias a favor
del Instituto Aragonés de Fomento, su principal accionis-
ta, relativas a empresas ubicadas en las instalaciones de
CEEl Aragén, S.A., que han recibido subvenciones a la
inversion y creacién de empleo del mencionado Instituto,
por un importe méximo garantizado a fin de ejercicio de
660 miles de euros.

— CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON

Por D. 227/2001, de 18 de septiembre, del Gobier-
no de Aragdn, se autoriza la creacién de la sociedad y
se aprueban sus estatutos, constituyéndose la misma el
14 de diciembre de 2001.

Su objeto social consiste en la puesta en marcha,
desarrollo, promocién y explotacién del circuito de Aro-
gén con sus infraestructuras deportivo-industriales y co-
rrespondientes equipamientos complementarios.

La Comunidad participa a través del IAF en el 60%
del capital. El resto de participaciones pUblicas corres-
ponden a la Diputacién Provincial de Teruel y al Ayunta-
miento de Alcafiz a partes iguales.

Durante el ejercicio se desembolsa el 75% del capital
social que quedaba pendiente de desembolsar formali-
zéndose el desembolso en escritura piblica, de fecha 17
de diciembre de 2003. Con esta misma fecha se escritu-
ra la ampliacién de capital de 1.052 miles de euros, in-
tegramente desembolsados en el ejercicio, y que no su-
pone modificacién de los porcentajes de participacion. El
acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de octubre de
2002 autoriza al IAF a concurrir a la ampliacién, sin em-
bargo la autorizacién deberia haberse instrumentado
mediante Decreto del Gobierno de Aragén tal y como es-
tablece el art. 53.3.b) del TR de la Ley de Patrimonio de
la Comunidad al que remite el art. 53.4 relativo a orga-
nismos publicos. La ampliacién de capital se registra en
fondos propios a fin de ejercicio, no obstante, la misma
se formaliza en escritura en 2003, por lo que debié re-
gistrarse contablemente en éste Gltimo ejercicio, figuran-
do hasta entonces los importes recibidos para la futura
ampliacién como deuda (Respuesta del ICAC a consulta
7, (BOICAC nim. 37, 1.999)).”

La sociedad no recibe subvenciones en el ejercicio, ni
presenta a fin de ejercicio endeudamiento con entidades
de crédito.

Las pérdidas de actividades ordinarias obtenidas a
fin de ejercicio ascienden a 109 miles de euros. La so-
ciedad reduce las pérdidas finales del ejercicio en 32 mi-
les de euros, al contabilizar la reduccién del impuesto so-
bre beneficios a pagar en el futuro; en aplicacién del
principio de prudencia, no deben contabilizarse estos
créditos por compensacién de bases imponibles negati-
vas al existir dudas sobre su recuperacién futura.

"2 la competencia afribuida a los érganos rectores del Instituto
Aragonés de Fomento para el cumplimiento de sus fines, entre ellos,
la creacién o participacién en el capital de sociedades, no exime de
la obligacién de obtencién de la previa autorizacién por parte del
Consejo de Gobierno mediante Decreto.
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— FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE
BENASQUE, S.A.

Su objeto social es la realizacién de inversiones,
obras, construcciones, instalaciones, servicios o activida-
des relacionadas con el turismo.

Constituida inicialmente como estacion de Esqui de
Cerler, S.A. el 8 de septiembre de 1967, el 7 de septiem-
bre de 1994, modifica su denominacién a la actual.

La CA participa en su capital social en un 13% di-
rectamente y en un 54% a través del IAF. El Ayuntamiento
de Benasque participa en un 7% y el 4% restante de las
participaciones publicas corresponden a varios Ayunta-
mientos del Valle.

Como en ejercicios anteriores, el Informe de auditoria
pone de manitiesto que esta sociedad es poseedora de
bienes cuyos valores contables son muy inferiores a los
valores catastrales. Se trata de terrenos con valor conta-
ble de 241 miles de euros y valor catastral del afio 2002
de 7.488 miles de euros, de cuya adquisicién la socie-
dad no dispone de documentacién acreditativa suficien-
fe, por lo que no se ha podido verificar el coste contable
asociado a los mismos. Igualmente, el informe resalta el
mantenimiento de un fondo de maniobra negativo en
2002, por importe de 2.899 miles de euros.

La sociedad, a fecha de cierre de su ejercicio social
que se produce el 30 de septiembre de 2002, tiene con-
tabilizadas las aportaciones recibidas para la amplic-
cién de capital por importe de 1.803 miles de euros, que
se escritura en el ejercicio 2003. Estos fondos debieron
contabilizarse como deuda hasta su capitalizacién en el
momento de su inscripcién en el Registro Mercantil.

El IAF, capitaliza un préstamo concedido a la socie-
dad participando en la citada ampliacién sin que exista
el preceptivo Decreto del Gobierno de Aragén que exige
el art. 53.3.b) del TR de la Ley de Patrimonio, para ad-
quisiciones de valores mobiliarios de importe superior a
25 millones de ptas., (150.253 euros).

Las pérdidas de las actividades ordinarias, tras dedu-
cir las subvenciones de explotacién recibidas, 118 miles
de euros, de los que 58 miles de euros se reciben de la
DGA, ascienden en 2002 a 458 miles de euros.

La sociedad mantiene a fin de ejercicio deudas con
entidades de crédito por importe de 6.369 miles de eu-
ros, de los cuales 2.476 miles de euros vencen a corto
plazo. El 75% de las deudas corresponden a préstamos
hipotecarios con garantia sobre los terrenos propiedad
de la empresa.

El Informe de control financiero efectuado por la
Intervencién General de la Comunidad sobre la sociedad
recomienda incluir en el activo la cesién de instalaciones
por parte de la DGA, con un coste para ésta de 540 mp
(3.243 miles de euros), dado que la cesién queda revo-
cada con el cambio de titularidad de las acciones de la
empresa, situacién que se producird al cumplirse la Ley
21/2002, de 16 de octubre, de las Cortes de Aragén,
que autoriza la aportacién a la empresa Aramén
Montafias de Aragén, S.A. de las acciones de titularidad
de la Comunidad y del IAF en Fomento y Desarrollo del
Valle de Benasque, S.A.

— NIEVE DE TERUEL, S.A.

Constituida inicialmente como estacién de Esqui de
Valdelinares, S.A. el 23 de septiembre de 1991, el 22
de julio de 1992, modifica su denominacién a la actual.

Su actividad principal es la puesta en marcha, desa-
rrollo y explotacién comercial y turistica de estaciones de
esqui dentro de la CA de Aragén, llevando a cabo cuan-
tas actividades tengan relacién directa o indirecta con el
deporte, el ocio y el turismo en general. Su objeto social
es la gestién, desarrollo y explotacién comercial de las
estaciones de esqui de Valdelinares y Javalambre.

La Comunidad participa en el capital de la sociedad,
en un 17% mediante participacién directa y en un 66%
indirectamente a través del IAF. El 1% restante de partici-
pacién pablica en su capital corresponde a la Diputacién
Provincial de Teruel.

Los resultados ordinarios obtenidos en el ejercicio,
una vez descontadas las subvenciones de explotacién, 1
miles de euros recibidos de la DGA como subvencién al
tipo de interés, y los ingresos financieros, 21 miles de eu-
ros, son negativos por importe de 627 miles de euros.

El informe de auditoria sobre las cuentas anuales del
ejercicio pone de manifiesto la dotacién de amortizacio-
nes en funcién de tablas oficiales, no de la vida dtil de
los activos, lo que impide conocer la razonabilidad de
estas dotaciones.

El Informe de control financiero efectuado por la
Intervencién sobre la sociedad recomienda incluir en el
activo la cesién de instalaciones de la DGA e inversiones
del IAF, dado que la cesién queda revocada con el cam-
bio de titularidad de las acciones de la empresa, mo-
mento que se producird al cumplirse la Ley 21/2002, de
16 de octubre, de las Cortes de Aragén, que autoriza la
aportacién a la empresa Aramén Montafias de Aragén,
S.A. de las acciones de titularidad de la Comunidad y
del IAF en Nieve de Teruel, S.A. Al igual que el informe
de auditoria, el informe de control financiero pone de
manifiesto que la sociedad no tiene constituido un fondo
de reversién por el valor de los bienes que no estén to-
talmente amortizados al finalizar las concesiones.

La sociedad reduce las pérdidas finales del ejercicio
en 6 miles de euros al contabilizar la reduccién del im-
puesto sobre beneficios a pagar en el futuro; en aplica-
cién del principio de prudencia, no deben contabilizarse
estos créditos por compensacién de bases imponibles
negativas al existir dudas sobre su recuperacién futura.

A fin de ejercicio, la sociedad mantiene un saldo de
endeudamiento con entidades de crédito por importe de
129 miles de euros, de los que 43 miles de euros vencen
a corto plazo.

— PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A.

Por D. 299/2002, de 17 de septiembre, del Gobier-
no de Aragdn, se autoriza la creacién de la sociedad y
se aprueban sus estatutos. La escritura que formaliza su
constitucién tiene fecha de 15 de noviembre de 2002, y
se inscribe en el Registro Mercantil de Huesca el 6 de fe-
brero de 2003.

Su objeto social consiste en la promocién, gestion, ex-
plotacién y adquisicién de las edificaciones complemen-
tarias que se ubiquen en el Parque Tecnoldgico Walga,
asi como la venta, cesién y adjudicacién por cualquier fi-
tulo de parcelas y terrenos propiedad de la sociedad.

El Instituto Aragonés de Fomento suscribe el 50'02%
del capital de la sociedad mediante una aportacién di-
neraria de 601 miles de euros, desembolsada en un
25%, y una aportacién no dineraria de 795 miles de eu-
ros, valorada a un precio inferior al tasado por un exper-
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to independiente. El porcentaje de Otras participaciones
piblicas, 28%, corresponde al Ayuntamiento de Huesca.

Las pérdidas ordinarias, ascienden a 1 miles de eu-
ros. La sociedad no recibe subvenciones, ni presenta en-
deudamiento con entidades de crédito a fin de ejercicio.

— SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A.

Constituida inicialmente como Servicios de Cerler,
S.A., el 19 de junio de 1971, modificé su denominacién
a la actual el 16 de octubre de 1971.

Su obijeto social consiste en la distribucién y venta de
energia y ofros servicios de la Estacién de Esqui de
Cerler.

Su capital social pertenece en un 100% a la sociedad
de Fomento y Desarrollo del Valle del Benasque, S.A.

Durante el ejercicio la sociedad no ha recibido sub-
venciones, ni mantiene endeudamiento con entidades de
crédito a cierre del mismo. El beneficio de las actividades
ordinarias asciende a 21 miles de euros, inferior al obte-
nido en el ejercicio precedente, 52 miles de euros, como
consecuencia principalmente de la reduccién de la cifra
de negocios.

— NIEVE DE ARAGON, S.A.

Constituida el 8 de julio de 1986, como «Promotora
de Nieve y Montafia, S.A.», modificé su denominacién a
la actual en virtud de escritura piblica de fecha 26 de ju-
nio de 1997.

Su objeto social es la promocién turistica y deportiva
de la nieve y la montafia de Aragén.

La DGA participa directamente en el capital de Nieve
de Aragdn, S.A. en un 53%, e indirectamente en un 13%,
a través de sus participadas Fomento del Desarrollo del
Valle de Benasque, S.A., Panticosa Turistica, S.A. y Nieve
de Teruel, S.A. (que ostentan cada una de ellas el 6% de
participacién en el capital de las sociedad). Las demés
participaciones piblicas, un 1% corresponden a la Dipu-
tacién General de Teruel y a diversos Ayuntamientos.

La sociedad ha obtenido en el ejercicio pérdidas de
las actividades ordinarias, una vez descontadas las sub-
venciones de explotacién recibidas de la DGA, 138 mi-
les de euros, y los ingresos financieros, 1 miles de euros,
por importe cza 152 miles de euros.

A fin de ejercicio, la sociedad mantiene deudas con
entidades de crédito con vencimiento a corto plazo por
importe de 54 miles de euros.

El Informe de control financiero efectuado por la In-
tervencién sobre la sociedad recomienda replantearse su
existencia y finalidad al coincidir parcialmente su objeto
social con el de las empresas recientemente creatjos,
Aramén Montafias de Aragén, S.A. y Sociedad de Pro-
mocién y Gestidn del Turismo Aragonés, S.A.

— PANTICOSA TURISTICA, S.A.

Constituida el 10 de febrero de 1970, su objeto so-
cial consiste en la explotacién de los remontes y ofros ele-
mentos accesorios en la estacién de esqui de Panticosa-
Los Lagos.

Formando parte de la Cuenta General rendida se in-
cluyen las cuentas anuales de la sociedad incompletas.
Las cuentas completas han sido aportadas con posterio-
ridad, en el curso de la fiscalizacién.

La sociedad, que cierra el ejercicio social el 30 de
septiembre, procedié a contabilizar en el ejercicio 2002
la ampliacién de capital de 1.803 miles de euros total-

mente suscrita y desembolsada por la DGA, que se escri-
tura el 15 de julio de 2002 y se inscribe en el Registro
Mercantil el 14 de octubre de 2002. Los D. 44/2001, de
13 de febrero, del Gobierno de Aragén y D. 95/2002,
de 6 de marzo, autorizan la suscripcién y desembolso de
acciones de la sociedad, ambos por el mismo importe
902 miles de euros. La sociedad debié registrar esta am-
pliacién en el momento en que se produce su inscripcién
en el Registro Mercantil, contabilizando los importes reci-
bidos a cierre del ejercicio como una deuda.

Tras esta ampliacién la DGA participa en el capital
de la empresa en un 62,07%, las ofras participaciones
publicas corresponden al Ayuntamiento de Panticosa, un
5,85% y al Ayuntamiento de Hoz de Jaca, un 0,05%.

El Informe de control financiero efectuado por la
Intervencién General de la Comunidad, pone de mani-
fiesto:

— Como limitacién al alcance, la imposibilidad de
verificar la propiedad y valoracién del inmovilizado mo-
terial contabilizado con anterioridad a 1994, por impor-
te de 581 miles de euros.

— Recomienda incluir en el activo la cesién de insta-
laciones de la DGA, para la que supuso un coste de 525
millones de pesetas (3.157 miles de euros), dado que la
cesidén queda revocada con el cambio de titularidad de
las acciones de la empresa, la cual se producird al cum-
plirse la Ley 21/2002, de 16 de octubre, de las Cortes
de Aragdn, que autoriza la aportacién a la empresa
Aramén Montafias de Aragén, S.A. de las acciones de
titularidad de la Comunidad en Panticosa Turistica, S.A.

— La sociedad no tiene constituido un fondo de re-
versién por el valor de los bienes que no estén totalmen-
te amortizados al finalizar las concesiones vigentes.

La sociedad genera en el ejercicio pérdidas de las ac-
tividades ordinarias una vez descontadas las subvencio-
nes de explotacién recibidas de la DGA, 27 miles de eu-
ros, y los ingresos financieros, 7 miles de euros, por
importe de 861 miles de euros.

El endeudamiento con entidades de crédito que man-
tiene la sociedad a fin de ejercicio asciende a 3.824 mi-
les de euros, de los que 909 miles de euros vencen a cor-
to plazo.

La memoria hace referencia a un informe de audito-
ria cuya realizacién no consta.

— PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A.
(PLAZA, S.A.)

Por D. 125/2000, de 27 de junio, del Gobierno de
Aragédn, se aprueba la creacién y los estatutos de la so-
ciedad, cuya escritura de constitucién tiene fecha 21 de
noviembre de 2000.

La Ley 17/2001, de 29 de octubre, de normas regu-
ladoras de Plataforma Logistica de Zaragoza, regula en-
tre ofros aspectos el régimen de relaciones entre la
Administracién de la CA y PLAZA, S.A.

La Sociedad tiene por objeto proyectar, construir, con-
servar, exportar y promocionar por ella misma o a fravés
de ferceras personas, las infraestructuras y equipamientos
comprendidos en la Plataforma Logistica de Zaragoza,
asi como los servicios que puedan instalarse o desarro-
llarse en ellos.

Durante el ejercicio se produce una ampliacién de co-
pital por importe de 3.907 miles de euros, desembolsa-
da en un 50%, que se formaliza en escritura piblica de
fecha 13 de septiembre de 2002. Tras esta ampliacién
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la CA participa en el capital de la sociedad en un 52%
y el Ayuntamiento de Zaragoza en un 12%. El Consejo
de Gobierno de Aragén autoriza, mediante acuerdo de
9 de abril de 2002, a la DGA a concurrir a la amplic-
cién, no obstante, la autorizaciéon debié instrumentarse
mediante Decreto, tal y como exige el art. 53.3.b) del TR
de la Ley de Patrimonio de la Comunidad.

El informe de control financiero realizado por la
Intervencion de la Comunidad, destaca entre otras salve-
dades, que el proceso selectivo del personal de la socie-
dad no se ha realizado en base a los principios de igual-
dad, mérito y capacidad. Asimismo, pone de manifiesto,
que se han realizado actuaciones contractuales sin ajus-
tarse a los principios de publicidad y concurrencia y la
existencia (fa expedientes de contratacién de importe su-

erior a 3.005 miles de euros, para los que el art. 51 de
a LH de la Comunidad exige autorizacién por parte del
Gobierno de Aragén sin que conste dicha autorizacién.

La sociedad registra en el ejercicio unas pérdidas de
las actividades orginorios, una vez deducidos los ingre-
sos financieros, 76 miles de euros, de 1.634 miles de eu-
ros. La sociedad no ha recibido subvenciones en el ejer-
cicio. El Informe de control financiero recomienda que la
sociedad no contabilice créditos a compensar por la [i-
quidacién del impuesto de sociedades con base imponi-
ble negativa al no existir la seguridad de obtencién de
beneficios en el futuro; en 2002 la contabilizacién de es-
tos créditos ha supuesto reducir las pérdidas finales en
564 miles de euros.

A fin de ejercicio, la sociedad mantiene deudas con
entidades financieras a largo plazo por importe de
24.491 miles de euros. Este endeudamiento se E)rmolizo
en el ejercicio sin que conste la preceptiva autorizacién
del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo que
establece el art. 31.2 de la LP. Las deudas con entidades
financieras a corto plazo, ascienden a fin de ejercicio a
59 miles de euros, correspondiendo en su totalidad @
deudas por intereses.

—SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE LA COMU-
NIDAD DE ALBARRACIN, S.A.

Su objeto social es la promocién, apoyo y participa-
cién en toda clase de actividades econémicas e iniciati-
vas generadoras de riqueza y empleo, dirigidas al fo-
mento del desarrollo de la Comunidad de Albarracin y
de todos los municipios integrados en la misma.

Sus cuentas anuales han sido aportadas en el curso
de la fiscalizacién.

La sociedad amplia capital durante el ejercicio por im-
porte de 301 miles de euros, tras la cual el IAF mantiene
su participacion en el capital, un 43%, el resto de parti-
cipaciones corresponde a diversos Ayuntamientos de la
zona.

Los beneficios de las actividades ordinarias obtenidos
en el ejercicio, una vez deducidos los ingresos financie-
ros, 3 miles de euros, ascienden a 56 miles de euros.

La sociedad no ha recibido subvenciones en el ejer-
cicio, ni mantiene endeudamiento con entidades de cré-
dito a fin de ejercicio.

— SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS RURALES
ARAGONESAS, S.A.

Creada por D. 198/2000 de 21 de noviembre del
Gobierno de Aragén, se constituye el 29 de diciembre
de 2000, siendo su objeto social la financiacién, pro-

mocién, construccion, conservacién y explotacién de
infraestructuras rurales con especial atencién a los re-
gadios.

La Diputacién General de Aragén participa al 100%
en su capital, verificdndose en el ejercicio el desembolso
pendiente que alcanzaba el 50% del capital social.

La sociedad no ha recibido subvenciones en el ejer-
cicio, ni mantiene endeudamiento con entidades de cré-
dito a fin del mismo.

Los beneficios de las actividades ordinarias una vez
deducidos los ingresos financieros, 90 miles de euros, al-
canzan los 742 miles de euros.

— SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA LA PROMO-
CION DEL COMERCIO ARAGONES S.A. (SIPCA, S.A))

Por D. 23/1991, de 19 de febrero, del Gobierno de
Aragén, se aprueba la constitucion de la empresa, for-
malizandose su constitucién en escritura de fecha 18 de
abril de 1991.

Su objeto social consiste en promover y ejecutar pla-
nes y acciones concretas de promocién del comercio ara-
gonés en general o de sectores o actividades comercia-
les concretas.

La sociedad ha generado pérdidas de las actividades
ordinarias, una vez descontadas las subvenciones de ex-
plotacién, 924 miles de euros (902 miles de euros apor-
tados por la DGA), y los ingresos financieros, 32 miles
de euros, por importe de 907 miles de euros.

A fin de ejercicio la sociedad mantiene deudas a cor-
to plazo con entidades financieras por importe de 27 mi-
les de euros.

— SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL
TURISMO ARAGONES, S.A.

Creada por D. 199/2001, de 18 de septiembre, del
Gobierno de Aragédn, que también aprueba sus estatu-
tos, con el objeto social de la promocién y el desarrollo
del sector turistico de Aragén. La escritura de constitucién
tiene fecha de 6 de noviembre de 2001 inscribiéndose
en el Registro Mercantil el 10 de diciembre de 2001.

La DGA participa en el 100% de su capital social. A
fin de ejercicio la sociedad presenta unos fondos propios
negativos, por importe de 120 miles de euros, como re-
sultado de las pérdidas obtenidas en el ejercicio, 1.594
miles de euros. En consecuencia se incurre en la causa
de disolucién prevista en el apartado 4° del art. 260 del
TRLSA, a no ser que el capital se aumente en la medida
suficiente. En 2002, la Junta General de accionistas de
la sociedad aprueba una ampliacién de capital de
1.442 miles de euros infegramente suscrita y desembol-
sada por la DGA, autorizada por D. 244/2002, de 11
de julio, del Gobierno de Aragén y que se eleva a escri-
tura piblica el 11 de diciembre de 2002 y se inscribe en
Registro Mercantil en 2003, motivo por el que la am-
pliacién no se incluye en el capital social deCEin de ejer-
cicio. Esta ampliacion restablece el patrimonio por enci-
ma de la mitad del capital social, por lo que se evita la
disolucién de la sociedad.

El informe de control financiero realizado por la
Intervencién General de la Comunidad pone de mani-
fiesto las siguientes salvedades:

— En el inmovilizado financiero se incluye durante el
ejercicio la inversion en Aerondutica de los Pirineos, S.A.
(APIRSA), que no se encuentra autorizada a través del
preceptivo Decreto del Gobierno de Aragén que exige el
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art. 53.3 del TR de la Ley de Patrimonio de la Comuni-
dad al que remite el art. 53.4 relativo a organismos pu-
blicos. Dicha adquisicién se ha realizado por un precio
muy superior al valor tedrico de las acciones, (APIRSA se
encuentra a fin de ejercicio incursa en causa de disolu-
cién), lo que obliga a provisionar la participacion.

— Integrando las inversiones financieras temporales,
la sociedad, incluye la participacién en una sociedad
por el valor de desembolso, 108 miles de euros, y no por
el precio de adquisicién, 433 miles de euros, como dic-
ta el PGC. Esta participacion se provisiona a fin de ejer-
cicio, por importe de 12 miles de euros, registréndose la
provisién corrigiendo las inversiones financieras perma-
nentes, en tanto que el valor de la participacién que se
corrige se registra formando parte del activo circulante.
Por (ltimo, la participacién en esta sociedad se ha efec-
tuado sin el preceptivo Decreto del Gobierno de Aragén
autorizando la misma, que exige el art. 53.3.b) del TR de
la Ley de Patrimonio.

Durante el ejercicio la sociedad ha recibido subven-
ciones de capital de la DGA, por importe de 601 miles
de euros, de los que 358 miles de euros, son registrados
como subvencién de explotacion. El informe recomienda
que el registro del destino de los fondos recibidos sea co-
herente con la naturaleza para la que fueron concedidos.

La sociedad reduce las pérdidas finales del ejercicio
en 568 miles de euros al contabilizar la reduccién del im-
puesto sobre beneficios a pagar en el futuro; en aplica-
cién del principio de prudencia, se recomienda que no
se contabilicen estos créditos por compensacién de bases
negativas, al existir dudas sobre su futura recuperacién.

La sociedad cierra el ejercicio, obteniendo unas pér-
didas de las actividades ordinarias, una vez deducidas
las subvenciones de explotaciéon recibidas de la
Comunidad, 520 miles de euros, y los ingresos financie-
ros, 11 miles de euros, de 2.430 miles de euros.

A fin del ejercicio 2002, no mantiene endeudamien-
to con entidades de crédito.

— AERONAUTICA DE LOS PIRINEQS, S.A. (APIRSA)

Constituida en virtud de escritura piblica de fecha, 1
de marzo de 1996, su actividad principal estd constitui-
da por la ensefianza y préctica de deportes aéreos.

El 29 de julio de 2002 se eleva a puiblico un acver-
do social para la ampliacién de capital de la sociedad y
se inscribe en el Registro Mercantii)el 27 de agosto de
2002. Sociedad de Promocién y Gestién del Turismo
Aragonés, S.A. participa en esta ampliacién de forma
que, a fin de ejercicio, posee un 65% del capital de APIR-
SA, sin que conste la existencia del preceptivo Decreto
del Gobierno de Aragén que establece el art. 53.3 del
TR de la Ley de Patrimonio de la Comunidad al que re-
mite el art. 53.4 relativo a organismos publicos (si bien
con posterioridad, en 2003, el Gobierno de Aragén
acuerda autorizar la participacién). El 1% restante de
ofras participaciones puiblicas corresponde a diversos
Ayuntamientos.

A fin de ejercicio la sociedad presenta deudas a lar-
go plazo con entidades de crédito por importe de 59 mi-
les de euros.

Lla empresa obtiene en 2002, unas pérdidas de las
actividades ordinarias, una vez descontados los ingresos
financieros, 5 miles de euros, por importe de 252 miles
de euros. La sociedad reduce las pérdidas finales del
ejercicio en 70 miles de euros al contabilizar la reduc-

cién del impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro;
en aplicacién del principio de prudencia, no deben con-
tabilizarse estos créditos por compensacién de bases im-
ponibles negativas al existir dudas sobre su recuperacién
futura.

En 2002, la sociedad no ha percibido subvenciones.

A fin de ejercicio, las pérdidas obtenidas dejan redu-
cida la cifra o‘e patrimonio, 61 miles de euros (los cuales
incluyen los ingresos a distribuir en varios ejercicios de-
ducido el efecto impositivo 2.344 miles de euros), al
13,6% de la cifra de capital. En consecuencia la socie-
dad se encuentra incursa en la causa de disolucién, pre-
vista en el articulo 260.1.4° del TRLSA.

— SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.

Por D. 295/2001, de 6 de noviembre, del Gobierno
de Aragén, se autoriza la creacion de la sociedad, y se
aprueban sus estatutos, los cuales presentan errores en su
redaccién inicial que son subsanados en virtud de escri-
tura de constitucion de fecha 10 de enero de 2002.

No se ha tramitado expediente justificativo de la utili-
dad y oportunidad de creacién de la empresa, conforme
exige el art. 84.1. del Decreto Legislativo 2/2001, de 3
de julio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Administracién de la Comunidad.

El art. 18 de la Ley 26/2001, de 28 de diciembre,
de las Cortes de Aragén, de medidas tributarias y admi-
nistrativas, establece la extincion del organismo pablico
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén (ISVA) y su su-
cesién en la titularidad de bienes, derechos y obligacio-
nes por la Administracién de la Comunidad. En tanto no
se establezcan las medidas oportunas para distribuir y
asignar las competencias del Instituto, segin el apartado
5 de dicho articulo, se entienden subsistentes los drganos
y puestos de trabajo del Instituto del Suelo y la Vivienda
de Aragén, que seguirdn ejerciendo las competencias y
funciones que les eran propias, integrados en el Departa-
mento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes. En
este periodo transitorio, la DGA suscriﬁe y desembolsa
integramente el capital social de la sociedad, a través del
ISVA.

Su objeto social consiste en la adquisicién y gestién
del suelo y patrimonio inmobiliario para su venta o al-
quiler, pre{erentemente de proteccién oficial.

Durante el ejercicio se realiza una primera amplio-
cién de capital, Lormolizodo en escritura de fecha 13 de
noviembre de 2002 e inscrita en el Registro Mercantil el
2 de diciembre de 2002, por importe j;e 3.628 miles de
euros, con cargo a aportaciones no dinerarias, algunas
pertenecientes al extinto ISVA sucedido por la Comuni-
dad en la titularidad de sus bienes. El 20 de diciembre
de 2002 se formaliza en escritura la segunda ampliacién
del ejercicio que se inscribe en el Registro Mercantil el 3
de febrero de 2003, por importe de 9.015 miles de eu-
ros, integramente suscrita y desembolsada por la DGA.

La sociedad ha generado pérdidas de las actividades
ordinarias, una vez descontados los ingresos financieros,
3 miles de euros, en el ejercicio por importe de 4.279 mi-
les de euros. La sociedad reduce las pérdidas finales del
ejercicio en 11 miles de euros al contabilizar la reduc-
cién del impuesto sobre beneficios a pagar en el futuro;
en aplicacién del principio de prudencia, no deben con-
tabilizarse estos créditos por compensacién de bases im-
fponibles negativas al existir dudas sobre su recuperacién
utura.



BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. FAsciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007 14925

Durante el ejercicio la sociedad recibe una subven-
cién de capital de la DGA, pagada en 2002, de 2.855
miles de euros. En cuentas sélo incluye, en el apartado
de Ingresos a distribuir en varios ejercicios, 202 miles de
euros.'

A fin de ejercicio, la sociedad mantiene deudas con
entidades de crédito por importe de 9.925 miles de eu-
ros, de los que 34 miles de euros tienen vencimiento a
corto plazo, que corresponden integramente a intereses
devengados y no vencidos generados por estas deudas.
El Consejero de Economia, Hacienda y Empleo autoriza
a la empresa para la formalizacién de operaciones de
endeudamiento a largo plazo hasta un méximo de
21.035 miles de euros, con fecha 22 de julio de 2002.

La liquidacién del presupuesto de explotacion rendi-
da, pone de manifiesto un exceso de realizaciones sobre
previsiones, de 22.402 miles de euros, que se concentra
especialmente en la nula previsién en aprovisionamien-
tos, frente a unas realizaciones de 20.723 miles de
euros.

El Informe de control financiero efectuado a la em-
presa por la Intervencién General de la Comunidad, den-
tro del Plan de actuaciones para el ejercicio 2004, y re-
ferido a los ejercicios terminados a 31 de diciembre de
2002 y a 31 de diciembre de 2003, pone de manifies-
fo entre ofras conclusiones:

— Los contratos de trabajo son suscritos por el ge-
rente de la sociedad, sin estar facultado para ello.

— Con cardcter general no se han cumplido los pla-
zos minimos en la publicidad de las licitaciones, ni los
plazos establecidos de la publicidad de las adjudicacio-
nes. No se indican en los pliegos de cléusulas de los con-
cursos la ponderacién atribuida a los criterios estableci-
dos para su adjudicacién. Como norma general y con
independencia de su cuantia los contratos de Direccién
de Obra, Direccién de Ejecucion de Obra y de Coordi-
nacién de Seguridad y Salud son adjudicados directa-
mente sin que se produzca ningln tipo de publicidad, ni
se promueva su concurrencia.

En relacién con las entidades de derecho pUblico que
forman parte del subsector empresarial de la Comuni-
dad, cabe sefalar: )

— INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

Creado por Ley 7/1990, de 20 de junio, actualmen-
te se encuentra reglado por D. Legislativo 4/2000, de
29 de junio, por el que se aprueba el TR de la Ley del
Instituto Aragonés de Fomento, en cuyo art. 2.2 se confi-
gura como entidad de derecho piblico, a la que serd de
aplicacién el ordenamiento juridico privado en relacién
con su régimen de confrafacion, trafico patrimonial y
mercantil y actividades externas.

Los objetivos bésicos del Instituto son favorecer el des-
arrollo socioeconémico de Aragén, el incremento y con-
solidacién del empleo y corregir los desequilibrios intra-
ferritoriales.

En el ejercicio 2002, la DGA reconoce a favor del
Instituto obligaciones en concepto de subvenciones de ca-

" Con respecto a lo alegado, la liquidacién presupuestaria del pre-
supuesto de gastos de la Administracion General de la Comunidad
recoge pagos a la sociedad, realizados con fecha 13 de diciembre
de 2002, por importe de 2.855 miles de euros por el concepto
«Transferencias para ejecutar fondo de inversiones de Teruel 20025».

pital por importe de 17.321 miles de euros, que se con-
tabilizan por el Instituto en la cuenta de pasivo «Transfe-
rencias de capital. Presupuesto PAIF» hasta el momento
de aprobacién de las correspondientes acciones y en
concepto de transferencias corrientes 789 miles de euros,
que se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias.

Asimismo, y formando parte del Convenio para la
provincia de Teruel (art. 27.1.a) de la LP), la DGA reco-
noce obligaciones en concepto de transferencias de ca-
pital con destino en el IAF por 28.150 miles de euros, de
los que sélo se han registrado en la contabilidad del ente,
21.792 miles de euros.

Se han producido en el ejercicio, ampliaciones del
presupuesto del IAF, para financiar el convenio de cola-
boracién con la DGA para la mejor vertebracién del te-
rritorio aragonés, por importe de 1.369 miles de euros,
contabilizados como «Recursos disponibles».

El IAF adquiere en el ejercicio acciones de distintas
empresas (Ciudad del Motor de Aragén, S.A., Fomento y
Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., Nieve de Teruel,
S.A., Vifias del Vero, S.A., Bodega Pirineos, S.A., Almo-
zaras Reunidas del Bajo Aragén, S.A. y Parque Temdtico
de los Pirineos, S.A.) por importe superior a 150 miles de
euros, sin que exista el preceptivo Decreto del Gobierno
de Aragén que establece el art. 53.3.b) del TR de la Ley
de Patrimonio de la Comunidad al que remite el art. 53.4
relativo a organismos piblicos (IAF). La adicién en la par-
ticipacion en el capital de Fomento y Desarrollo del Valle
de Benasque, S.A., corresponde a la capitalizacion del
préstamo, 1.202 miles de euros, concedido a la sociedad
por el Instituto que se contabiliza por la misma en Aporta-
ciones para ampliacién de capital.'

El Instituto recibe dos anticipos reembolsables en el
ejercicio del Ministerio de Ciencia y Tecnologia por im-
porte de 914 miles de euros que contabiliza en Acreedo-
res a largo plazo.

El IAF ha obtenido en el ejercicio un resultado negati-
vo de las actividades ordinarias, una vez descontadas
las subvenciones de explotacion, 789 miles de euros, y
los ingresos financieros, 155 miles de euros, de 2.839
miles de euros.”

El Informe de Control Financiero realizado por la In-
tervencién General de la Comunidad, pone de manifies-
to la concesién de subvenciones por el Instituto sin suje-
tarse a los principios de publicidad y concurrencia, asi
como el incumplimiento de la Disposicién Adicional
Cuarta de la LP, al no publicar trimestralmente las subven-
ciones y ayudas concedidas. Destaca asimismo, los sal-
dos positivos que arrojan las liquidaciones de los presu-
puestos del Instituto por lo que, conforme al art. 58 del
D. Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del TR de la Ley
de Hacienda de la Comunidad, deberian ajustarse las

' La normativa especifica del Instituto Aragonés de Fomento no con-
tiene disposicion alguna relativa al régimen juridico aplicable a los
bienes y derechos del patrimonio del IAF, que permita excepcionar
la aplicacién del art. 53.4 del TR de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad.

'* Con respecto a lo alegado, la sociedad excluye del célculo del re-
sultado de las actividades ordinarias, el déficit de las actividades de
fomento, por importe de 1.135 miles de euros que, no obstante,
dada su naturaleza, debié incluirse formando parte del mencionado
resultado.
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transferencias destinadas al IAF para que la liquidacién
de su presupuesto tienda a ser equilibrada.

La entidad no presenta endeudamiento con entidades
de crédito a fin de ejercicio.

— INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

Creado por Lley 7/1997, de 10 de octubre, actual-
mente se regula por D. Legislativo 5/2000, de 29 de ju-
nio, que aprueba el TR de la Ley reguladora del Instituto
Tecnolégico de Aragén, en cuyo art. 1 se define como
entidad de derecho piblico, a Ta que serd de aplicacion
el ordenamiento juridico privado en relacién con su régi-
men de contratacién, tréfico patrimonial y mercantil y ac-
tividades externas.

Se configura como centro de promocién de la investi-
gacién y el desarrollo, atendiendo a criterios de inferés
general, orientando su actividad a impulsar la innova-
cién tecnolégica de las empresas.

Durante el ejercicio el Instituto recibe transferencias de
capital nominativas de la Diputacién General de Aragén,
por importe de 2.582 miles de euros, que se registran en
el apartado de «Ingresos a distribuir en varios ejerci-
cios». El Informe de Control Financiero realizado por la
Intervencién General de la Comunidad concluye que es-
tas transferencias de capital y las recibidas de otros or-
ganismos (Ministerio de Ciencia y Tecnologia), 42 miles
de euros, no han sido destinadas en su totalidad a fi-
nanciar operaciones de capital en el ejercicio, generan-
do en el mismo un exceso de financiacién para estas
operaciones.

En 2002, recibe de la DGA transferencias corrientes,
por importe de 1.154 miles de euros, que se registran
bajo la rGbrica de «Aportaciones de la Diputacion Gene-
ral de Aragdén para compensacién de pérdidas». No
obstante, las transferencias corrientes con destino al ITA,
que figuran en la liquidacién presupuestaria de la DGA,
ascienden a sélo 1.053 miles de euros.

El Instituto ha generado en el ejercicio, pérdidas de
las actividades ordinarias, una vez deducidas las sub-
venciones de explotacion imputadas a resultado, 2.431
miles de euros, (de los que, 1.659 miles de euros, pro-
ceden de la DGA), y los ingresos financieros, 44 miles de
euros, por importe de 4.810 miles de euros.

La entidad no presenta endeudamiento con entidades
de crédito a fin de ejercicio.

De un andlisis global del sector autonémico cabria
destacar los siguientes aspectos:

— El resultado de las actividades ordinarias de las
empresas de la Comunidad una vez deducidos los in-
gresos financieros, 673 miles de euros, y las subvencio-
nes de explotacién, 5.846 miles de euros, es negativo en
20.442 miles de euros.

— Durante el ejercicio la DGA destina a sus empre-
sas, 4.029 miles de euros como transferencias corrientes
y 53.105 miles de euros como transferencias de capital.
Asimismo las empresas han contabilizado las siguientes
subvenciones recibidas de la DGA: Aportaciones a
Fondo de Provisiones Técnicas de Araval S.G.R., 180 mi-
les de euros, subvenciones de explotacion a Nieve de Te-
ruel, S.A., 1 miles de euros, a Panticosa Turistica, S.A.,
27 miles de euros, a Fomento y Desarrollo del Valle de
Benasque, S.A., 58 miles de euros, y al ITA, 1.659 miles
de euros, y parte de las aportaciones de la DGA a com-
pensar pérdidas del ITA, 101 miles de euros.

— Segin se deduce de las cuentas de las empresas,
de los controles financieros realizados por la Intervencién
de la DGA y de la informacién suministrada por la Dipu-
tacién General de Aragén, el saldo de las deudas finan-
cieras que a fin de ejercicio mantiene el sector, asciende
a 45.041 miles de euros, de los que 41.335 miles de eu-
ros, corresponden a deudas a largo plazo y el resto,
3.706 miles de euros, a deudas con vencimiento a corto
plazo.

— Atendiendo al peso relativo que el capital social
destinado a cada actividad representa sobre el total, el
subsector empresarial de la Comunidad responde a la si-
guiente distribucién por éreas de actividad:

Desarrollo empresarial . .............. ... 13%
Infraestructuras agrarias . ... ... .. ... 3%
Infraestructuras basicas ... ....... ... ... 30%
Promocién comercial . ... ... ... o oL 1%
Turismo ... 50%
Culturay Deporte .. ............ ... 3%

— No consta la existencia de expedientes de la Con-
sejeria de Economia, Hacienda y Empleo en los que se
justifique la utilidad y la oportunidad de la creacion de
las nuevas empresas publicas autonémicas: Aerondutica
de los Pirineos, S.A., Centro Dramético de Aragén, S.A.,
Parque Tecnolégico Walqa, S.A., Sociedad de Promo-
cién y Gestion del Turismo Aragonés, S.A. y Suelo y Vi-
vienda de Aragén, S.L. Este expediente debe tramitarse
por el citado Departamento segin dispone el art. 84 del
Texto Refundido de la Ley de Administracién de la Comu-

nidad.

11.5. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

I1.5.1. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
1.5.7.7. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
1.5.1.1.1. Contabilidad Presupuestaria

La aprobacién del presupuesto por el Consejo Social
se produjo el 19/03/02, y se publica en el Boletin Ofi-
cial de 19/06/02. Por tanto, al comienzo del ejercicio
se prorrogaron los presupuestos del ejercicio anterior me-
diante autorizacién del Vicerrector de Organizacién y
Gestién Econdmica. La aprobacién de los costes de per-
sonal de la Universidad por la Comunidad Auténoma,
exigida por el art. 81 de la LOU, se produjo a través de
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para 2002, de 28 de diciembre, sin que pre-
viamente hubiera una comunicacién formal por parte del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Los créditos iniciales incluidos en la liquidacién pre-
supuestaria ascienden a 177.542 miles de euros, anexo
.3.1, que se financian con los derechos econémicos a li-
quidar durante el ejercicio 177.527 miles de euros y el
importe de las operaciones de endeudamiento, 15 mil
euros, anexo |.3.2.

Los créditos finales y las previsiones finales se eleva-
ron a 195.338 miles de euros, con un incremento res-
pecto del ejercicio anterior del 8%.
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A) Modificaciones de crédito

Los créditos iniciales aumentaron en 17.796 miles de
euros, lo que supone un grado de modificacién del 10%.

a) Alteracién de las dotaciones iniciales

Se tramitaron 3 expedientes de modificaciones presu-
puestarias cuyo desglose por tipos modificativos se ofre-
ce en el siguiente cuadro:

Importe

TIPO N.? exptes. (miles de euros)
— Ampliaciones de crédito 1 4.048
— Transferencias de crédito 1 +1.182
— Incorporaciones de remanentes de crédito 1 13.748
TOTAL 3 17.796

Las principales incidencias observadas en la tramita-
cién de los expedientes, que ya se observaron en el ejer-
cicio anterior, son las siguientes:

— El expediente uz-1/2002 de incorporacién de cré-
dito se aprueba por el Rector a pesar del informe desfa-
vorable de la unidad de control interno como conse-
cuencia de ajustes al importe del remanente de tesoreria
que financia la modificacién.

— La tramitacién del expediente uz2A/2001 ha vul-
nerado el art. 48 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29
junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ha-
cienda de la Comunidad Auténoma de Aragédn, como
consecuencia de haber minorado créditos incorporados.

— En el expediente uz-2¢/2002 de transferencia de
crédito la aprobacién por el Consejo Social se produjo
el 11.06.2003, fecha muy posterior al cierre del ejer-
cicio.

— Asimismo, el expediente uz-3/2002 de ampliacio-
nes de crédito ha sido tramitado a pesar de la salvedad
puesta de manifiesto en el informe de la unidad de con-
trol inferno como consecuencia de la vulneracién del art.
66 de la Ley General Presupuestaria, ya que los mayores
derechos reconocidos estaban pendientes de cobro.

b) Financiacién

En el siguiente cuadro se presenta la financiacién que
consta en los expedientes que no han sido tramitados
como fransferencias de crédito.

(miles de euros)

Ambpliaciones de Incorporaciones
Recursos pliacio remanentes Total
crédito o
de crédito
— Remanente de tesoreria 13.748 13.748
— Mayores recursos Propios 4.048
TOTAL 13.748 17.796

B) Ejecucién del Presupuesto de Gastos

las obligaciones reconocidas ascendieron a
173.619 miles de euros, de los que 143.731 correspon-
den a operaciones corrientes, 29.872 a operaciones de
capital y 16 a pasivos financieros. El grado de ejecucién
sobre los créditos finales ha sido del 89% y han interve-
nido 179 Unidades de Planificacién de las 219 existen-
tes en la Universidad.

Los remanentes de crédito que quedaron al final del
ejercicio ascendieron a 21.719 miles de euros, de los
que resultan incorporables 16.271 miles de euros, te-
niendo financiacién afectada un importe de 14.547 mi-
les de euros.

Con respecto al ejercicio anterior el conjunto de las
obligaciones reconocidas se incrementaron un 9%, debi-
do a un ligero aumento en la ejecucién de los gastos de
personal y compras de bienes y servicios.

C) Ejecucién del Presupuesto de Ingresos

Los derechos reconocidos ascendieron a 177.716 mi-
les de euros, con un grado de ejecucion sobre las previ-
siones finales del 91%, y un incremento respecto al ejer-
cicio anterior de un 10%.

Los derechos reconocidos por Tasas, precios publicos
y ofros ingresos ascendieron a 39.182 miles de euros, y
supusieron el 22% del total de derechos reconocidos, las
transferencias corrientes ascendieron a 106.130 (el
60%) y las transferencias de capital 31.602 (el 18%). El
peso especifico de las transferencias respecto del total
del presupuesto ha aumentado respecto al ejercicio an-
terior ha aumentado 2 puntos.

El total de derechos reconocidos en el ejercicio se ha
incrementado en el ejercicio respecto a los reconocidos
en el ejercicio anterior un 10%, habiéndose incremento-
do en todos los capitulos excepto en el 5 «Ingresos patri-
moniales», que descendié un 3%.

D) Resultado presupuestario

Segin la liquidacion del presupuesto (anexo 1.3-3), el
resultado presupuestario del ejercicio arrojé un superdvit
de 4.045 miles de euros, debido exclusivamente a opera-
ciones no financieras, ya que la Universidad no ha reco-
nocido derechos ni obligaciones por activos financieros.

Como consecuencia de que la Universidad ha obteni-
do en el ejercicio una variacién neta de pasivos financie-
ros positiva en 52 mil euros, el saldo presupuestario en el
ejercicio ha resultado positivo en 4.097 miles de euros.
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1.5.1.1.2. Situaciéon Patrimonial. Balance.
AJ Activo

El importe total del activo de la Universidad ascendié
a 330.297 miles de euros, con un incremento respecto al
ejercicio anterior del 3%. Como sucediera en el ejercicio
anterior, el 90% del total del activo lo constituye el inmo-
vilizado y el 10% el Circulante.

A.1) Inmovilizado

El importe total del inmovilizado ascendié a 296.310
miles de euros y se incrementé en el ejercicio un 10%. Lo
compone el inmovilizado material (295.537 miles de eu-
ros), el inmovilizado inmaterial (769 miles de euros) y las
inversiones financieras permanentes (4 miles de euros).

a) Inmovilizado material e inmaterial.

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucion
de sus elementos a lo largo del ejercicio segin se des-
prende de los saldos del balance:

(miles de euros)

EJERCICIO EJERCICIO P %
Grupo de elementos 2002 2001 VARIACION VARIACION

Aplicaciones informaticas 1.021 129 892 691%
Amortlz_amon Inmovilizaciones 252 16 236 1475%
inmateriales
Terrenos y construcciones 299.503 293.980 5.523 2%
Instalaciones técnicas y maquinaria 22.086 17.827 4.259 24%
Utillaje y mobiliario 13.939 12.567 1.372 11%
Otro Inmovilizado 38.252 33.505 4.747 14%
Amortizacién Inmovilizaciones materiales -78.242 -66.076 -12.166 18%

TOTAL 296.307 291.916 4.391 2%

La Universidad tiene implementado el sistema de con-
trol del inventario Sorolla, no obstante los saldos conta-
bles a final del ejercicio 2002 no coinciden con los que
se deducen del inventario.

b) Inmovilizado financiero

Este grupo estd constituido por Fianzas y Depbdsitos
constitvidos a largo plazo, y su saldo, por importe de 4
mil euros, no ha tenido movimiento a lo largo del ejerci-
cio. Estd infravalorado como consecuencia de la falta de

contabilizacién de las participaciones que tiene la Uni-
versidad en la Fundacién Universidad-Empresa y en la
Agrupacién Sigma.

A.2.) Deudores

A final de ejercicio el saldo de los deudores ascendid
a 24.346 miles de euros, y se incrementaron respecto al
ejercicio anterior un 14%. Su composicién y evolucién se
muestra en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

Concepto Ejercicio 2002  Ejercicio 2001 Variacién % Variacion
Deudores presupuestarios 22.854 20.230 2.624 13%
Deudores no presupuestarios 1.460 1.079 381 35%
Administraciones Publicas 32 0 32
TOTAL 24.346 21.309 3.037 14%

Por lo que se refiere a los Deudores presupuestarios
hay que sefialar que de los 20.230 miles de euros que-
daron pendientes al final del ejercicio anterior se recau-
daron en el ejercicio 14.276 miles de euros y se anu-
laron 1.458 miles de euros, quedando pendientes de
cobro un importe de 4.496 miles de euros.

En relacién con los Deudores no presupuestarios hay
que sefalar que un importe de 1.267 miles de euros co-
rresponden a anticipos a Unidades de planificacién pen-
dientes de justificar, un importe de 74 miles de euros a
Deudores por IVA repercutido y un importe de 60 mil
euros a anticipos concedidos al personal de la Univer-
sidad que debieron ser imputados al presupuesto.'

' Tanto el PGCP aplicable a los Organismos Auténomos del Estado
como el PGCP de la CCAA establecen el carécter presupuestario de
estas operaciones.

La deuda de las Administraciones Pablicas correspon-
de a la Hacienda Piblica deudora por IVA.

A.3) Inversiones financieras temporales

Las inversiones financieras temporales contabilizadas
a final de ejercicio por la Universidad ascienden a 167
miles de euros, y estd compuesta por el saldo de la
Cartera de valores (142 miles de euros) y por Fianzas y
depbsitos constituidos a corto plazo (25 miles de euros).

A.4) Tesoreria

El saldo a final de ejercicio asciende a 8.824 miles
de euros, distribuido en 10 entidades bancarias, y se ha
incrementado respecto al ejercicio anterior del 8%. A pe-
sar de este saldo positivo a final de ejercicio, durante el
mismo la Universidad ha tenido dificultades de tesoreria
por lo que ha necesitado suscribir pélizas de crédito por
un montante de 13.556 miles de euros, que fueron can-
celadas a final de ejercicio. El coste financiero soportado
en el ejercicio ha ascendido a 107 miles de euros, un
17% inferior al obtenido en el ejercicio anterior.
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B) Pasivo

B.1) Fondos propios
Los Fondos propios del ejercicio ascienden a
289.913 miles de euros y se han incrementado respecto

al ejercicio anterior un 3% como consecuencia del Resul-
tado del ejercicio. Su composicidn y evolucién se mues-

tra en el siguiente cuadro.

(miles de euros)

Concepto Ej;g;(;:'o Ej;;((:)lglo Variacién % Variacion
Patrimonio 282.507 279.865 2.642 1%
Resultado del ejercicio 7.406 2.642 4.764 180%
TOTAL 289.913 282.507 7.406 3%

B.2) Provisiones para riesgos y gastos

A final de ejercicio asciende a 6.078 miles de euros
con un descenso respecto al ejercicio anterior del 10%.
por la legislacién vigente. En esta Provisién la Universi-
dad incluye los compromisos adquiridos con su personal,
en virtud del Convenio Colectivo suscrito con su personal
laboral, por los premios de jubilacién. Estos premios se
oforgan también a los funcionarios del PAS en virtud de
una Resolucién rectoral, sin que exista prevision legal al-
guna sobre su procedencia.

B.3) Acreedores

a) Acreedores a largo plazo

A final de ejercicio los Acreedores a largo plazo as-
cienden a 74 miles de euros y estdn conformados por
Fianzas y Depésitos recibidos.

b) Acreedores a corto plazo

Los Acreedores a corto plazo ascienden a 34.232 mi-
les de euros y se han incrementado respecto al ejercicio
anterior un 5%. El saldo a final de ejercicio lo conforman
Acreedores (16.980 miles de euros) y Ajustes por perio-
dificacién (17.252 miles de euros). Por lo que se refiere
a los Acreedores, su composicidn y evolucién se muestra
en el siguiente cuadro.

(miles de euros)

Concepto Ejg;(;;; 1o Ejg;%',flo Variacion % variacion
Acreedores presupuestarios 13.080 12.463 617 5%
Acreedores no presupuestarios 199 298 -99 -33%
Administraciones publicas 3.647 3.140 507 16%
Fianzas y depésitos recibidos 54 54 0 0%
Total 16.980 15.955 1.025 6%

Por lo que se refiere a los Acreedores presupuestarios
hay que sefialar que el saldo a final de ejercicio corres-
ponde a la ejecucion del presupuesto del ejercicio, no
quedando acreedores de presupuestos cerrados.

Las deudas con Administraciones Piblicas correspon-
den a retenciones y descuentos practicados en las némi-
nas del personal de la Universidad.

c) Ajustes por periodificacién

Los ajustes por periodificacién ascienden a 17.251
miles de euros y corresponden a las periodificaciones re-
alizadas en los ingresos por matriculas. Han aumentado
un 3% respecto al ejercicio anterior.

1.5.1.1.3. Resultado econémico-patrimonial

El resultado obtenido en el ejercicio ha sido positivo
en 7.406 miles de euros y ha aumentado el ahorro res-
pecto al obtenido en el ejercicio anterior un 180%. Los
ingresos se han incrementado un 11% frente al 8% de los
gastos.

El incremento de los ingresos se produce, fundamen-
talmente, por los aumentos de los ingresos por transfe-
rencias (14.517 miles de euros) y de los extraordinarios
(2.054 miles de euros) como consecuencia de altas en el
inmovilizado.

El incremento de los gastos se produce, fundamental-
mente, por los aumentos de los gastos de personal

(12.402 miles de euros), y por los gastos extraordinarios
(1.567 miles de euros) producidas, fundamentalmente,
por la anulacién de derechos de presupuestos cerrados.

11.5.1.1.4. Memoria

La Memoria rendida por la Universidad se ajusta a la
estructura que contiene la Instruccién de Contabilidad
para los Organismos Auténomos aprobado por la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 1.2.1996, ex-
cepto por la falta de informacién en los documentos que
se citan a continuacién, debido a que su sistema incl!or-
matico no elabora la informacién necesaria.

— Compromiso de gastos con cargo a ejercicios pos-
teriores

— Ejecucién de proyectos de inversidn

Asimismo, el documento rendido sobre Existencias
contiene sélo una relacion de stock a 31/12/02, sin in-
dicar el importe de la provisién por depreciacién, tal y
como previene el PGCP.

Por ofro lado hay que sefialar que la Memoria que
contiene el PGCP, aprobado por la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 6.5.1994, contiene otros
estados no contemplados en la Instruccién de Contabi-
lidad que son relevantes en la informacién de las Univer-
sidades, como son los relativos al Personal, Tasas, pre-
cios publicos y precios privados y endeudamiento.
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1.5.1.1.5. Contratacion administrativa

A tenor de lo establecido en el articulo 39.1 de la
LFTCu, se han seleccionado para su fiscalizacién los con-
tratos de obras adjudicados mediante concurso de im-
portes superiores a 601.012 euros y mediante procedi-
miento negociado con precios superiores a 150.253
euros los contratos, asi como contratos de suministro de
importes superiores a 150.253 euros con independencia
de?procedimiento o la forma de adjudicacién.

Se han examinado los 9 contratos que se relacionan
en el Anexo lll.2, adjudicados por un importe total de
12.769 miles de euros.

Junto con los contratos, se han enviado los correspon-
dientes extractos de los expedientes administrativos, com-

rensivos de las diferentes actuaciones practicadas hasta
a formalizacién documental, inclusive, si bien, una vez
examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié di-
versa documentacién de ejecucién, de cuyo examen se
han obtenido los resultados que mds adelante se exponen.

11.5.1.1.5.1. Procedimiento de contratacion
A) Tramitacién de expedientes y de procedimientos

En los expedientes examinados de contratacion de
obras y de suministros, se han observado las siguientes
incidencias:

a) En los expedientes de los contratos de obras de re-
forma de la Facultad de Ciencias - Fase 2, del contrato
modificado del de ampliacién de las obras de urbaniza-
cién y acondicionamiento de la plaza en el Campus de
Actur y del contrato de suministro de publicaciones pe-
riédicas extranjeras en papel para 2002 (nimeros 36,
39y 41 del Anexo lll. 1), no se justifica la necesidad del
objeto de los mismos para los Hines del servicio piblico
como requiere el articulo 13 del TRLCAP.

b) En el documento de formalizacién del contrato de
redaccién de proyecto y ejecucion de obras en naves e
instalaciones cﬁel Servicio de Apoyo a la Experimentacién
Animal (nimero 38 del Anexo lI.2) no figura el plazo de

ejecucion, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el arficu-
lo 71.3.d) del RGLCAP.

c) No se han remitido los siguientes documentos pre-
ceptivos y expresamente requeridos:

— Certificado de existencia de crédito presupuestario
en el concepto a cuyo cargo se propuso el gasto, expe-
dido por la oficina de contabilidad competente (art. 49.4
del TRLCAP), correspondiente al contrato modificado del
de ampliacién de las obras de urbanizacién y acondi-
cionamiento de la plaza en el Campus del Actur (nime-
ro 39 del Anexo lI.2).

— Publicaciones en diarios oficiales de las resolucio-
nes de adjudicacién de los dos contratos de obras exa-
minados y adjudicados mediante procedimiento nego-

ciado sin publicidad (art. 93.2 del TRLCAP)."”
B) Observaciones especificas sobre los concursos

Se han examinado siete contratos adjudicados por
concurso con importe total de 10.416 miles de euros, en
cuya adjudicacién se obtuvieron bajas por un total del
2.315 miles de euros, representativas del 18% de la
suma de los respectivos presupuestos de licitacién. En su
fiscalizacién, se observa lo siguiente:

a) Criterios de valoracién de ofertas y de adjudica-
cién de los contratos

a.1. En los PCAP de los contratos de suministro exa-
minados (ndmeros 40 a 44 del Anexo lIl.2), no se esta-
blecié la forma o método de valoracién de los precios de
las ofertas y de los restantes criterios selectivos ni de asig-
nacién de las puntuaciones de los correspondientes ba-
remos y, por tanto, los licitadores no pudieron conocer de
anfemano cémo iban a ser valoradas las bajas ni los res-
tantes aspectos de sus ofertas, lo que no es conforme con
los principios de transparencia, publicidad y objetividad,
informadores de la contratacién piblica.

Esta observacién es también aplicable a algunos de
los criterios de adjudicacién del contrato de obras de ur-
banizacién y acondicionamiento de la Plaza en el Cam-
pus del Actur (nGmero 37) distintos del precio.

En general, los criterios de adjudicacién de los con-
tratos de suministro estdn expresados en los Pliegos con
una significativa falta de precision, destacando a este
respecto los siguientes:

Cto. N.° Objeto Criterios
— Calidad e la empresa en la ejecucion de obras analogas, con especial

referencia a obras para la administracion.
37 Plaza en el Campus Actur — Memoria explicativa del desarrollo de los trabajos en funcion de las

necesidades de mantenimiento de las condiciones de servicio y
aparcamientos y acceso a los diferentes edificios implicados.

41 los afios 2002 - 2003

40 Publicaciones periddicas para | — Cualquier otra mejora del proceso organizativo.
— Calidad documentada de la empresa en suministros analogos.

ﬁ Ordenadores personales deseen.

— Compromiso concreto del proveedor de ir modificando los precios y
configuracion para adaptarse a las condiciones del mercado.

— Establecimiento de condiciones especiales para los pedidos
provenientes de los miembros de la Comunidad Universitaria que lo

— Calidad y amplitud de los productos ofertados.

— Calidad documentada de la empresa en suministros analogos.

— Cualquier otro mecanismo de informacion que la empresa se
comprometa a instalar para facilitar la comunicacion con toda la

comunidad universitaria.

7 Con las alegaciones, se ha aportado la publicacién de la decla-
racién de desierto del concurso celebrado previamente a la adjudi-
cacién negociada del contrato nimero 38 pero no la publicacion
del preceptivo anuncio de adjudicacién de este contrato.
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Cto. N.° Objeto

Criterios

elementos auxiliares

deseen.

— Posibles mejoras.

— Compromiso concreto del proveedor de ir modificando los precios y
configuracion para adaptarse a las condiciones del mercado.

— Apoyar, promover y participar en proyectos de desarrollo... en las
Equipos informaticos | condiciones que se estipulen.

43 «Macintosh», periféricos y | — Calidad documentada de la empresa en suministros analogos.

— Descuentos adicionales en caso de compras especiales y pedidos
programados de suficiente volumen.

— Establecimiento de condiciones especiales para los pedidos
provenientes de los miembros de la Comunidad Universitaria que lo

a.2. En los PCAP de todos los concursos examinados
y entre los criterios de adjudicacién, se incluyé la valo-
racién de la experiencia de las empresas licitadoras en
prestaciones andlogas, aspecto relacionado con la sol-
vencia técnica de las empresas (arts. 17.b y 18.a del
TRLCAP) que, por constituir un requisito para contratar
con la Administracion, como tal y en su caso deberia
cumplirse por todos los empresarios para ser admitidos a
la licitacion en un procedimiento restringido, sin que pue-
da considerarse como criterio de adjudicacién a los efec-
tos del articulo 86.1 del TRLCAP ya que no se refiere a
las caracteristicas de la prestacion a realizar.

a.3. En los PCAP del contrato de reforma de la Facul-
tad de Ciencias. Fase 2, de los dos contratos de homo-
logacién de ordenadores personales compatibles y
periféricos y del contrato de suministro de publicaciones
periédicas extranjeras en papel para el 2002 (ndmeros
36,42, 44 y A1 del Anexo Ill.2, respectivamente) los cri-
terios de adjudicacién no se indicaron por decreciente
de importancia contra lo dispuesto en el arficulo 86.2 del
TRLCAP.

b) Valoraciones de ofertas

b.1. En los informes de valoracién de ofertas de los
contratos de homologacién de ordenadores personales
compatibles y periféricos y de equipos informdticos
«Macintosh» (nGmeros 42 a 44 del Anexo lIl.2), algunos
criterios de valoracién de ofertas y los correspondientes
baremos establecidos en los PCAP fueron desglosados en
ofros criterios y baremos mds precisos, no previstos en di-
chos Pliegos.

La concrecién de los criterios con posterioridad a la
apertura de los sobres y, por consiguiente, al conoci-
miento del contenido de la documentacién presentada
por los licitadores no es conforme con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad que debe presi-
dir la contrataciéon administrativa.

Asimismo, en estos informes se tuvo en cuenta un cri-
ferio que no se habia establecido en los correspondien-
tes PCAP, referente al «volumen de compras realizado a
las distintas casas licitadoras en afios anteriores», lo que
tampoco es conforme con los principios anteriormente
mencionados.

Por (ltimo, aunque dichos informes contienen unos
cuadros con las puntuaciones de los licitadores segin los
diferentes criterios selectivos, no figuran en ellos las cir-
cunstancias especificas de las diferentes ofertas que pu-
dieran fundamentar las puntuaciones otorgadas.

b.2. A pesar de haberse establecido un baremo de
puntuacién significativamente relevante (de 50 puntos so-
bre 100) para la valoracién del precio de las ofertas en
el PCAP del contrato de suministro del Lote 1 de publico-

ciones periédicas extranjeras en papel para el afio 2002
(ndmero 41 del Anexo Ill.2), con posterioridad y en la vo-
loracién efectuada no se utilizé el baremo en toda su ex-
fensién sino que se oforgaron puntuaciones muy altas @
las ofertas mas caras; concretamente, se otorgaron 46
puntos a la oferta més cara y, en consecuencia, el bare-
mo efectivamente aplicado fue de cuatro puntos, con lo
que las bajas tuvieron un relevancia insignificante, sin
que esta forma de valoracién se hubiese establecido en
el correspondiente Pliego. En consecuencia, la valoracién
de las bajas ofertadas en este concurso no se realizé de
acuerdo con el principio de economia en la gestién de
fondos piblicos.

Esta observacion es también aplicable al Lote 3 del
contrato de suministro de publicaciones periédicas ex-
tranjeras en papel para el afio 2003 (nimero 40 del
Anexo lll.2), en el que, con un baremo de 40 puntos so-
bre 100, se otorgaron 38,8 puntos a la oferta més cara.

b.3. En general, en los concursos examinados vy tro-
mitados bajo la vigencia del RGLCAP (ndmeros 36, 37 y
40 del Anexo lIl.2), no se invitd a los licitadores a expo-
ner las observaciones o reservas contra la determinacién
por la Mesa de la proposicién a favor de la cual formu-
laria propuesta de adjudicacién, contra lo establecido en
el articulo 87.1 del citado fexto legal.

11.5.1.1.5.2. Contratos de obras

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza,
adjudicados por un total de 8.921 miles de euros, en lo
cuales y ademés de lo expuesto en las observaciones co-
munes se observa lo siguiente:

A) Actuaciones preparatorias y formas de adjudicacién

a) En el expediente de las obras de reforma en la
Facultad de Ciencias, cuya Fase 2 es objeto del contrato
nimero 36 del Anexo IIl.2, no consta la justificacion del
fraccionamiento del objeto del contrato en fases parcia-
les, requerida por el articulo 68.3 del TRLCAP.

La justificacién posteriormente elaborada y remitida a
este Tribunal es contradictoria con los datos obrantes en
el expediente ya que la misma se fundamenta en que este
contrato recogia las obras necesarias para el uso del edi-
ficio por los departamentos de dreas fisicas del Instituto
de Ciencias de los Materiales de Aragén, circunscribién-
dose el alcance del proyecto «a las alas Norte y Sur del
edificio y al semisétano del ala Oeste». Sin embargo, en
el informe justificativo de la necesidad del contrato,
obrante en el expediente, constan como actuaciones in-
cluidas en el contrato, ademds de las anteriormente indi-
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cadas, la totalidad de la cubierta del edificio y una ac-
tuacién integral en el ala este, entre ofras.

b) Entre la supervisién, en noviembre de 2001 y la
aprobacién técnica, en abril de 2002, del proyecto de
obras de urbanizacién y acondicionamiento de la Plaza
en el Campus del Actur (contrato nimero 37 del Anexo
Il.2), transcurrieron cinco meses sin que consten circuns-
tancias justificativas de esta dilacién temporal.

Por ofra parte, el replanteo de los proyectos del cito-
do contrato y del contrato de reforma de la Facultad de
Ciencias - Fase 2 se realizé con anterioridad a la apro-
bacién de dichos proyectos, lo que no se ajusta a lo dis-
puesto en el arficulo 129.1 del TRLCAP, a cuyo tenor el
replanteo debe realizarse después de haberse aprobado
el proyecto.

c) En el expediente del contrato de redaccién de pro-
yecto y ejecucion de obras en naves e instalaciones del
Servicio (Je Apoyo a la Experimentacién Animal (nGmero
38 del Anexo lIl.2), constan dos ejemplares del informe
de supervision del proyecto de la misma fecha pero con
contenidos parcialmente diferentes. Asi, mientras en uno
de ellos figura la observacién «Se recomienda realizar
un chequeo de la totalidad del proyecto y en especial de
los apartados de instalaciones y presupuestos, lo que re-
sulta contradictorio con la finalidad y el contenido de la
supervision, que ha de consistir, precisamente, en lo que
se recomienda, en el ofro no consta esta observacién.

Por ofra parte, en ambos ejemplares del informe de
supervision se pone de manifiesto la inexistencia del pre-
ceptivo estudio geotécnico (art. 124.3 del TRLCAP), a pe-
sar de lo cual dicho informe es favorable, afirméndose en
el mismo, como conclusién, que «el Proyecto redne cuan-
to requisitos son exigidos por el texto refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Piblicas», lo que
supone una evidente contradiccién.

En el documento de formalizacién del contrato no se
expresé el plazo de ejecucién, contra lo requerido por el
articulo 71.3.d) del RGLCAP.

No constan ni se han remitido a este Tribunal la me-
moria del proyecto, expresamente requerida, y la pre-
ceptiva resolucién aprobatoria del proyecto por el érgo-
no de contrataciéon (art. 138.1 del RGLCAP).

Estas deficiencias son especialmente relevantes por-
que en este contrato se encomendé a la empresa adjudi-
cataria la elaboracién del proyecto y su presupuesto, asi
como la ejecucién de las respectivas obras, lo que siem-
pre implica un mayor riesgo para la Administracién y
aconseja un particular rigor en las actuaciones de la
Administracién sobre el proyecto presentado por la em-

resa.

d) En los expedientes de los dos contratos de obras
examinados y tramitados por concurso (nimeros 36y 37
del Anexo Ill.2), se invocé como supuesto de aplicacién
del concurso la posibilidad de reduccién del plazo de
ejecucion (art. 85.b del TRLCAP), sin embargo, en los
mismos no figuran, ni se han especificado posteriormen-
te previa peticion de este Tribunal, las particulares cir-
cunstancias concurrentes en las respectivas obras que pu-
dieran sustentar el supuesto invocado.

e) Aun cuando la subasta y el concurso son formas or-
dinarias de adjudicacién de los contratos de obras, du-
rante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién
examinada no se adjudicaron contratos de obras me-
diante subasta, lo que pone de manifiesto el abandono
de esta forma de adjudicacién que deberia utilizarse nor-

malmente segln con lo dispuesto en el articulo 75.1 del
TRLCAP y que, en general, prima la obtencion de las mao-
yores bajas e implica un menor riesgo para la obijetivi-
dad en la seleccién de los adjudicatarios por el carécter
absolutamente reglado de su procedimiento.

B) Ejecucién de los contratos

a) El acta de comprobacién de replanteo e inicio de
las obras de reforma de la Facultad de Ciencias - Fase
2 (contrato nimero 36 del Anexo lIl.2) se emiti6 el 3 de
junio de 2003, cuatro meses después de la formalizacién
del contrato, que se realizé el 31 de enero de ese mismo
afio, fuera de plazo legal de un mes establecido para
este trédmite en el articulo 142 del TRLCAP, sin que cons-
ten los motivos de esta demora.

No se ha remitido la certificacién final, el acta de re-
cepcién ni la liquidacién del contrato o, en su defecto, un
inggrme sobre la situacién en que se encuentre la ejecu-
cién, documentos expresamente requeridos.

b) La comprobacién del replanteo de las obras de ur-
banizacién y acondicionamiento de la Plaza en el Cam-
pus del Actur (contrato nimero 37 del Anexo lIl.2) se re-
alizb6 dos meses después de la formalizacién, fuera del
plazo legal, y, en la correspondiente acta, de septiembre
de 2002, se autorizé solamente el comienzo de las obras
de desbroce, preparacién del terreno y accesos urgentes,
condicionéndose el resto de las obras a la concesién de
la preceptiva licencia definitiva, sin que se haya aporta-
do la documentacién acreditativa de la posterior subso-
nacién de este obstéculo.

En diciembre de 2002, se formalizé una modifica-
cién del contrato por un importe de 192.939 euros, lo
que origind un incrementé del 12% del precio primitivo,
sin aumento del plazo inicial de ejecucién, que tuvo por
objeto «dar un carécter més definitivo a la actuacién en
los accesos y en el aparcamiento de la que inicialmente
se habia previsto» en el proyecto primitivo, con respecto
a la cual y como causas justificativas Gnicamente gi)guro
que «el proyecto definitivo del Campus Actur no se ha
contemplado en el préximo plan de infraestructuras» en
la documentacion remitida a este Tribunal; en conse-
cuencia, no se ha acreditado la existencia de necesida-
des nuevas o causas técnicas no susceptibles de previsidn
al tiempo de elaborarse el proyecto de obras del contra-
to primitivo y, por lo tanto no se ha justificado esta modi-
ficacién a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

En particular, este contrato adicional comprendié va-
rias actuaciones que no se habian incluido en el proyec-
to originario, tales como la reduccién de anchuras del
vial principal para evitar el aparcamiento en los laterales
de la calzada'y construir un carril para bicicletas, la plan-
tacién de arbolado para sombra de peatones y vehicu-
los, la construccién de dos accesos para minusvalidos, la
realizacién de un canal de recogida de aguas pluviales
y la sustitucién del asfalto proyectado inicialmente, de 4
cm de espesor, por otro de 6 cm, necesario para conse-
guir una mayor duracién. La descripcién de estas unida-
des pone de manifiesto su previsibilidad y, por tanto, la
deficiente elaboracién y supervisién del proyecto origi-
nario.

De conformidad con el plazo del contrato, las obras
deberian haber finalizado en marzo de 2003 ya que co-
menzaron en septiembre de 2002 con un plazo de eje-
cucién de seis meses.
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Sin embargo, en junio de 2003, cuando ya habia ex-
pirado ampliamente el plazo de ejecucién del contrato,
se solicitd por el contratista y se concedidé una prérroga
de tres meses, motivada por la aparicién de una linea de
alta tension subterrénea y de ofra de gas que afectaban
a la cimentacién de algunos edificios sin concretar, por
la fijacién de las pérgolas en niveles distintos a los del

royecto (sin que conste el motivo de este cambio) y por
E} aparicién ge una tuberia de abastecimiento no con-
templada en los planos de servicios afectados del pro-
yecto, todo lo cual pone de manifiesto, de nuevo, defi-
ciencias en dicho proyecto. Por ofra parte, la concesién
de la prérroga después de terminado en plazo contrac-
tual contraviene lo dispuesto en el articulo 100.1 del
RGLCAP.

En julio de 2003, fue solicitada por el contratista una
prérroga de un mes y medio debido a la sustitucién del
muro central de carga por pilares (sin que consten las
causas de esta modiﬁcocién) y la solucién de varios pro-
blemas en la estructura metélica de las pérgolas (defi-
ciente pendiente que no garantizaba la correcta evacua-
cién de aguas), ademds de ofros factores que no se
especifican y que, segln consta en la solicitud del con-
tratista «<han supuesto nuevas modificaciones en las obras
por un importe aproximado de un 9% sobre el presupues-
to vigente», por lo que se solicité por el contratista la re-
daccién de un proyecto modificado para recoger la rea-
lidad de las obras a ejecutar. En octubre de ese mismo
afio, se concedié la prérroga pero ampliéndose el plazo
dos meses, periodo superior en quince dias al solicitado
por el contratista a pesar de que la Direccién facultativa
no habia considerado justificado uno de los motivos es-
grimidos por el mismo (deficiencias de las pérgolas), lo
que resulta contradictorio, y se fijé como fecha de finali-
zacién de las obras el 3 de noviembre 2003.

En diciembre de 2003, nuevamente expirado el plo-
zo del contrato y, por tanto, con infraccién del articulo
100.1 del RGLCAP, se concedié una tercera ampliacién
de dos meses y se fijé la nueva fecha de terminacién de
las obras en el 3 de enero de 2004 a solicitud de la
Unidad Técnica de Construcciones, Esta ampliacién sur-
gi6 por la necesidad de modificar el proyecto con obje-
to de sustituir los materiales de las cugiertos y del frente
posterior de los edificios técnicos por causas que no cons-
tan, de solucionar la inclinacién de las pérgolas para fo-
vorecer la evacuacion de las aguas (motivo esgrimido en
la prérroga anterior y que la direccién facultativa no con-
sicfarc') entonces iUSﬁg/ ado) y de ampliar la longitud de la
citada pérgola, ademés de ofras «cuestiones menores»
no especificadas.

En el acta de recepcién de las obras, de enero de
2004, se hizo constar la necesidad de reposicién de ér-
boles y de pintura del armario de bombas de riego; defi-
ciencias cuya subsanacién posterior no se ha acreditado.

En consecuencia, en la ejecucién de estas obras se
produjo una demora total de nueve meses, lo que impli-
ca una significativa desviacién temporal representativa
del 150% del plazo que estuvo motivada, fundamental-
mente, en deficiencias e imprevisiones del proyecto ori-
ginario y que es particularmente incongruente con el su-
puesto expresamente invocado para la adjudicacion del
contrato mediante concurso (reduccién del plazo de eje-
cucién).

c) No se ha remitido una relacién certificada, com-
prensiva de diversos datos de los contratos adicionales

que se hubieran tramitado como modificados o comple-
mentarios del contrato de redaccién de proyecto y eje-
cucién de obra de actuaciones en naves e instalaciones
del Servicio de Apoyo a la Experimentacién Animal (ng-
mero 38 del Anexo lIl.2), expresamente requerida y par-
ticularmente necesaria para la fiscalizacién de este con-
trato porque, en la certificacién final de obras, figura un
contrato adicional por importe de 121.461 euros, sin
que conste la causa que lo motivé.

En el acta de recepcién, se puso de manifiesto la exis-
tencia de defectos a subsanar, consistentes en que esta-
ban pendientes de ejecutar la toma de tierra a nivel de
rasante de deposito de gas y la sefalizacion de los ex-
tintores, sin que se haya acreditado la posterior subso-
nacién de los mismos.

11.5.1.1.5.3. Contratos de suministro

Se han examinado 5 contratos de esta naturaleza
cuyo total asciende a 3.848 miles de euros, en lo cuales
y ademés de lo expuesto en las observaciones comunes
se observa lo siguiente:

A) Procedimiento de contratacién

a) Contratos de suministro de publicaciones periédi-
cas extranjeras en papel para los afios 2002 - 2003 (nd-
meros 40 y 41 del Anexo 1.2)

En los expedientes de estos contratos remitidos al
Tribunal de Cuentas, no constan los anexos de los PPT en
los que deberian figurar las listas de las publicaciones a
suministrar. Por ofra parte, en dichos pliegos se estable-
ci6 que las mencionadas listas no eran exhaustivas, de
forma que, si durante la vigencia del contrato, la Univer-
sidad necesitara alguna publicacién no incluida en los
anexos de los PPT, «el suministro regiria en base a los
Pliegos vigentes y con arreglo al precio que contractual-
mente se fijard». Este apartado de los pliegos, que per-
mite la sustitucion de unos bienes por ofros no incluidos
en los pliegos del contrato, no se ajusta a lo establecido
en el articulo 189 del TRLCAP e implica una falta de de-
terminacién del objeto que resulta contraria a lo dispues-
to en el articulo 13 de la misma Ley.

A estos efectos y como nica justificacién de la trami-
tacién de los expedientes, se menciona el «mantenimien-
to de la coleccién de publicaciones periédicas de la Uni-
versidad de Zaragoza», sin mayores precisiones, y, por
tanto, no se exponen las diferentes y concretas necesida-
des de los destinatarios de las publicaciones ni se valora
la conveniencia de mantener, suprimir o modificar las sus-
cripciones de las diferentes publicaciones ni se cuantifi-
can los respectivos importes, lo que resulta insuficiente a
los efectos de lo dispuesto en el articulo 73.2 del
RGLCAP, a cuyo tenor debe unirse al expediente un infor-
me razonado exponiendo la necesidad, caracteristicas e
importe calculado de las prestaciones.

Por ofra parte, en los Pliegos de ambos contratos, se
establecié la posibilidad de prorrogar su vigencia du-
rante un afio a la expiracion de los respectivos plazos, lo
que carece de cobertura normativa en los contratos de
suministro a excepcién de los contratos de arrendamien-
to (art. 174 del TRLCAP) y a diferencia de los contratos
de consultoria, asistencia y servicios, para los cuales se
permite dicha posibilidad en el arficulo 198 del TRLCAP.
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Por Gltimo, los plazos de ejecucién fijados en los res-
pectivos Pliegos, de un afio cada uno, fueron modifica-
dos en los documentos de formalizacién como conse-
cuencia de haberse formalizado los contratos los dias 28
de febrero de 2002 y 23 de enero de 2003, con lo cual
la ejecucion no pudo comenzar el primer dia de cada
uno de los afios en que debia realizarse el suministro al
tratarse de expedientes de tramitacién ordinaria (art.
54.4 del TRLCAP).

b) Contratos de homologacién de ordenadores per-
sonales (nimeros 42 a 44 del Anexo Ill.2).

b.1. Mediante estos contratos, se pretendia conseguir
un conjunto de empresas suministradoras para futuros pe-
didos de equipos informéticos. Segin la normativa, esta
actuacién requiere de la existencia de varios contratos: el
primero, previa declaracién de la necesaria uniformidad
de los bienes para su utilizacién comin por la Adminis-
tracién, debe adjudicarse mediante un concurso para la
determinacién de los tipos de los bienes a suministrar,
que tiene como finalidad la obtencién de un catélogo de
tipos de bienes perfectamente definidos, con fijacién de
los respectivos precios unitarios asi como de las empre-
sas proveedoras para cada uno de dichos bienes, y uno
o varios contratos posteriores que deben adjudicarse me-
diante procedimientos negociados y que tienen como fi-
nalidad adjudicar las concretas adquisiciones de las uni-
dades que se necesiten, a elegir de entre las incluidas en
el catdlogo resultante del concurso previamente celebra-
do (art. 182.g del TRLCAP).

Sin embargo, la tframitacién de los contratos fiscali-
zados no se ajustd a este marco normativo, observéndo-
se las siguientes anomalias e incoherencias:

— No consta la previa declaracién de la necesaria
uniformidad de los bienes para su utilizacién comin por
la Universidad.

— En los PCAP de los concursos, no se fijaron presu-

uestos unitarios de licitacién ni se establecieron lotes de
Eienes y tampoco se especificaron con precision las co-
racteristicas de los equipos en los respectivos PPT. Por
consiguiente, no se determinaron con concrecién los ob-
jetos ni los precios de estos contratos, contrariamente a lo
requerido por el articulo 13 del TRLCAP.

— Como resultado de los concursos celebrados, Uni-
camente se designaron varias empresas adjudicatarias,
especificandose en las resoluciones de adjudicacion y en
los documentos de formalizacién los nimeros de los Lotes
adjudicados a cada una de ellas con los respectivos im-
portes globales pero sin concretarse los bienes integran-
tes de cada lote ni los tipos de bienes concretos a suminis-
trar por cada empresa ni los precios unitarios. Requerido
el catélogo de bienes resultante del concurso, éste no se
ha remitido.

— No consta la posterior tramitacién de procedi-
mientos negociados para las concretas adquisiciones de
los bienes, sino que los suministros se hicieron efectivos
mediante simples pedidos a las empresas previamente se-
leccionadas en los concursos.

b.2. La falta de deferminacion del objeto y del precio
resulta especialmente significativa en los PPT. Asi, segin
los apartados 4 y 5 del Pliego de los contratos nimeros
42 y 44 del Anexo lll.2, «cada empresa concursante po-
dré presentar cuantos equipos y configuraciones consi-
derasen oportuno. En cualquier caso, deberén presentar
obligatoriamente oferta de los equipos relacionados en el
Anexo 1 con la configuracién que dlli se especifica»

(anexo que no consta en los expedientes remitidos a este
Tribunal) y las empresas «se comprometen a modificar la
configuracién y precio de los equipos... para adaptarse
en todo momento a las condiciones de mercado», de lo
que se infiere la posibilidad de modificaciones de precios
unilateralmente por las empresas, apartado éste que fi-
gura también en el PPT del contrato nimero 43. En este
sentido, la modificacién de los contratos administrativos
constituye una prerrogativa que corresponde de forma
exclusiva a la Administracién, sin que en ningin caso

veda la empresa suministradora proceder de forma uni-
E:lterol a la misma (arts. 59 y 101 del TRLCAP).

b.3. Ni en los PCAP ni en los documentos de formali-
zacién de estos contratos, se fijaron los plazos totales de
duracién sino que se concretaron, Unicamente, plazos
para la entrega de los pedidos.

Por ofra parte, en los PPT se establecié que «cada em-
presa deberd indicar en su oferta el plazo de entrega al
que se compromete entregar todos los materiales solici-
tados, el cual no podré ser superior a 20 dias naturales
desde la comunicacién de la solicitud», de lo que se in-
fiere la posibilidad de presentacion de ofertas con plazos
inferiores, lo cual resulta incoherente con el hecho de no
haberse incluido las reducciones del mencionado plazo
entre los criterios de adjudicacién de los contratos esto-
blecidos en los correspondientes PCAP.

B) Ejecucién de los contratos

a) Con respecto a la ejecucién del contrato de sumi-
nistro del Lote 1 de publicaciones periédicas extranjeras
en papel para el ejercicio 2003 (ndmero 40 del Anexo
lIl.2), se observa lo siguiente:

Se emiti6 una factura en julio de 2003 en la que fi-
guran, ademds de publicaciones periédicas extranjeras
en papel, objeto del Lote nimero 1, publicaciones perié-
dicas espafiolas en papel y en formato electrénico, lo
que resuﬁc incoherente con el hecho de que la empresa
adjudicataria del Lote 3 era distinta de la adjudicataria
dely Lote 1 y de que el Lote 2 se declaré desierto.

Se realizaron fres pagos previa presentacién de fac-
turas proforma por un importe total de 52.513 euros an-
tes de julio de 2003 sin haberse establecido en los plie-
gos de\ contrato esta modalidad de pago, asi como un
pago por importe de 787.163 euros previa presentacién
de factura en el mes de octubre y otro pago por importe
de 393.581 euros en el mes de noviembre de 2003 con
cargo a la factura anterior. También consta el reconoci-
miento de obligaciones por un importe de 297.527 eu-
ros en junio de 2004, sin que se haya aportado el do-
cumento acreditativo del pago de esta cantidad. De todo
lo cual resultan unos totales de obligaciones reconocidas
de 1.530.784 euros (?20% del precio), correspondientes
a los pagos efectuados y a la Gltima cantidad reconoci-
da, y de pagos realizados de 1.233.257 euros (73% del
precio).

El pago de las facturas proforma se realizé en diciem-
bre de 2002, antes de la E)rmolizocién del contrato, de
lo que se deduce un pago anticipado contrario a la nor-
mativa y a los pliegos del contrato (art. 186 del TRLCAP
y apartado 2.4.1. del PCAP).

No se han aportado las certificaciones parciales de
entregas de este contrato ni del contrato de suministro del
Lote 1 de publicaciones periédicas extranjeras en papel
para el afo 2002 (certificaciones parciales de entregas
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y acta de recepcidn), expresamente requeridos y proce-
dentes segin lo establecido en el apartado del PCAP an-
tes mencionado.

b) Con respecto al contrato de homologacién de or-
denadores personales, compatibles y periféricos nimero
42 del Anexo lll.2, se ha aportado una certificacién en
la que consta que el importe de las facturas emitidas y
abonadas en ejecuciéon de este contrato asciende a
924.098,92 euros, lo que supone un 207,5% de exce-
so pagado sobre el precio del contrato (300.506,05 eu-
ros), sin que consten circunstancias justificativas de esta
desviacién. En la relacién de facturas que se adjunta a la
mencionada certificacién, figuran varias facturas por un
importe total de 23.966,35 euros que son anteriores a la
fecha de adjudicacion del contrato.

II.5.2. OTRAS ENTIDADES

Se incluye en este apartado el andlisis de las cuentas
rendidas por el resto de entidades publicas integrantes
del sector autondémico, no comprendidas en los aparta-
dos anteriores, a las que se refiere el art. 8 de la LH.

No se han realizado los controles financieros previs-
tos en el «Plan de actuaciones de control financiero para
2003», aprobado por Resolucién de 24 de febrero de
2003 de la Intervenciéon General, de acuerdo con los ar-
ficulos 8 y 16 de la LH sobre las siguientes entidades:
Fundacién Emprender en Aragén, Fundaciéon Conjunto
Paleontolégico de Teruel, Fundacién Gran Teatro Fleta y
Consorcio Urbanistico Canfranc 2000.

[1.5.2.1. CoNsorclio UrBaANiIsTICO CANFRANC 2000

Constituido el 25 de noviembre de 1994, tiene por
objeto la gestién de la actuacién renovadora y urbanisti-
ca proyectada sobre los terrenos, edificios e instalaciones
de la estacién de RENFE en Canfranc, que incluye la re-
habilitacién del edificio principal, la remodelacién de las
instalaciones ferroviarias de la ciudad y la ejecucién del
proyecto sobre los terrenos que resulten liberados del ser-
vicio ferroviario.

La DGA participa en el mismo como ente consorcio-
do en un 70%, correspondiendo el resto de las partici-
paciones a RENFE, un 20% y al Ayuntamiento de Can-
franc, un 10%.

A fin de ejercicio permanecen pendientes de desem-
bolso 18 miles de euros, de los 30 miles de euros, que
constituyen la aportacién comprometida por el Ayun-
tamiento de Canfranc.

El consorcio rinde sus cuentas anuales conforme al
PGC formando parte de la Cuenta General de la Comu-
nidad, si bien éstas se limitan al Balance y la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias.

Durante el ejercicio, el Consorcio vuelve a obtener
pérdidas, 38 miles de euros (los dnicos ingresos obteni-
dos, se limitan a los financieros por importe de 1 miles
de euros), que dejan reducido el patrimonio al 25% del
capital aportado.

El Consorcio no mantiene endeudamiento con entida-
des financieras a fin de ejercicio, ni ha recibido durante
el mismo, transferencias ni subvenciones.

Pese a la inclusién del Consorcio en el «Plan de ac-
tuaciones de control financiero relativo al ejercicio termi-
nado el 31 de diciembre de 2002» aprobado por reso-

lucién de la Intervencién General de 24 de febrero de
2003, no se ha realizado el correspondiente control.

[1.5.2.2. FUNDACION CONJUNTO PALEONTOLOGICO DE TERUEL

Constituida el 22 de julio de 1998, tiene por objeto
la gestién del Conjunto Paleontolégico de Teruel consis-
fente en la explotacién con fines turisticos y de ocio cul-
tural de los yacimientos antropolégicos y paleontolégicos
de la provincia y de todos aquellos servicios y atraccio-
nes complementarias que valoricen el conjunto.

Sus cuentas anuales relativas al ejercicio 2002, no
han sido rendidas, si bien fueron aportadas en el curso
de la fiscalizacién. Segin certificado aportado, las cuen-
tas anuales de los ejercicios 2002 y 2003, fueron apro-
badas por el Patronato en virtud de acuerdo adoptado el
12 de julio de 2004.

Las cuentas anuales siguen el modelo previsto en la
adaptacién del PGC a Entidades sin fines lucrativos apro-
bada por RD 776/1998, de 30 de abril.

Durante el ejercicio 2001, fueron activados los gasto
de investigacién y desarrollo, registrandose erréneamen-
te como bienes muebles. En 2002, se subsana este error
mediante el tfraspaso del saldo activado a cuentas de in-
movilizado inmaterial y el registro de la amortizacién
acumulada.

El capital fundacional es aportado integramente por
el Instituto Aragonés de Fomento, que realiza en el ejer-
cicio una aportacién adicional de 258 miles de euros.
Durante el ejercicio la fundacién obtiene un resultado po-
sitivo de 12 miles de euros, rompiendo asi la tendencia
de pérdidas obtenidas en ejercicios anteriores, que dejan
la cifra de fondos propios al 74% de la cifra de capital
ya aumentado.

Pese a la inclusién de la fundacion en el «Plan de ac-
tuaciones de control financiero relativo al ejercicio termi-
nado el 31 de diciembre de 2002» aprobado por Reso-
lucién de la Intervencion General de 24 de febrero de
2003, no se llevd a cabo el correspondiente control.

La fundacién no mantiene endeudamiento financiero
a fin de ejercicio.

En la liquidacién del presupuesto de gastos destaca la
desviacién habida en las amortizaciones reales, muy su-
periores a las presupuestadas al ser el primer ejercicio en
que se dotan y tener cardcter refroactivo. En el apartado
de ingresos destaca la desviacién producida en los in-
gresos extraordinarios, que ascienden a 190 miles de eu-
ros, un 46% de los obtenidos en el ejercicio, que corres-
ponden, fundamentalmente, a ingresos procedentes del
ejercicio 2001.

[1.5.2.3. FUNDACION GRAN TEATRO FLETA

Por D. 298/2001, de 20 de noviembre, del Departo-
mento de Cultura y Turismo se autoriza la constitucion de
la Fundacién Gran Teatro Fleta y se aprueban sus estatu-
tos. La escritura de constitucién de la fundacion se otorga
con fecha 24 de enero de 2002.

La Fundacién tiene por objeto principal la explotacion
de todos los elementos y servicios del Gran Teatro Fleta,
con el fin de llevar a cabo todo tipo de actividades cul-
turales y artisticas, contribuyendo al enriquecimiento de
la cultura de Aragén y favoreciendo el conocimiento de
la cultura aragonesa por ofros pueblos y naciones.
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La DGA participa en la dotacién inicial de la Fundo-
cién en un 95% correspondiendo el 5% restante a la so-
ciedad inmuebles GTF, S.L.

Sus cuentas anuales han sido rendidas formando par-
te de la Cuenta General de la Comunidad y siguen el mo-
delo previsto en la adaptacion del PGC a Entidades sin
fines lucrativos aprobada por RD 776/1998, de 30 de
abril.

La fundacién obtiene en el ejercicio pérdidas por im-
porte de 151 miles de euros, después de recibir subven-
ciones de explotacién de la DGA que importan 60 miles
de euros.

La entidad no mantiene endeudamiento financiero a
fin de ejercicio.

El in}orme de control financiero previsto en el «Plan de
actuaciones de control financiero relativo al ejercicio ter-
minado el 31 de diciembre de 2002» aprobado por
Resolucién de la Intervenciéon General de 24 de febrero

de 2003, no se ha realizado.
[1.5.2.4. FUNDACION JACA 2010, EN LIQUIDACION

Constituida el 4 de noviembre de 1998, tiene por ob-
jeto la promocién y desarrollo de los proyectos en torno
a la candidatura de Jaca, como sede de los juegos olim-
picos de invierno de 2010.

La DGA participa directamente con un 72% en el co-
pital fundacional, las ofras participaciones piblicas co-
rresponden a la Diputacién Provincial de Huesca y al
Ayuntamiento de Jaca, ambos con un 14%.

El 11 de diciembre de 2002, el Patronato de la fun-
dacién acuerda la liquidacion de la fundacién por extin-
cién de su objeto social, al no haber sido seleccionada
la ciudad de Jaca como candidata por el Comité
Olimpico Internacional.

En el ejercicio el signo de los resultados obtenidos es
negativo por importe de 24 miles de euros, pese a la ob-
tencién de subvenciones de explotacién por importe de
844 miles de euros, de los que 804 miles de euros son
aportados por la DGA. Dada la situacién de liquidacién
en que se encuentra la fundacién se ha procedido en el
ejercicio a la regularizacién de los gastos de estableci-
miento, inmovilizado material e inmaterial.

La entidad no presenta endeudamiento financiero a
fin de ejercicio.

[1.5.2.5. INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE MUESTRAS
DE ZARAGOZA

Tiene como finalidad esencial, la promocién y fomen-
to del comercio y de la industria a través de la celebracién
periddica de Certémenes, Ferias y Exposiciones comer-
ciales y técnicas en Zaragoza vy la realizacién de cuantos
actos, obras y gestiones se relacionen con aquélla.

Fue creada en enero de 1945 con el cardcter de Insti-
tucién oficial, sus actuales estatutos fueron aprobados el
21 de enero de 1992, para adaptarlos al D. 70/1991,
de 4 de abril, de la Comunidad Auténoma de Aragén so-
bre Ferias Comerciales.

La Institucién no ha rendido cuentas formando parte
de la Cuenta General de la Comunidad, si bien sus cuen-
tas anuales, formadas conforme al PGC, han sido apor-
tadas durante la fiscalizacion.

En el ejercicio 2002, la Institucién ha generado be-
neficios por importe de 2.723 miles de euros, frente a las
pérdidas de 272 miles de euros que obtuvo en el ejerci-

cio precedente, como consecuencia de un incremento del
228%, en el importe nefo de su cifra de negocio.

Lla Junta de Participes de la Feria de Muestras de
Zaragoza acordd, en su reunién de 12 de diciembre de
1998, la realizacién de aportaciones al Fondo Social de
la Institucion, por parte de los copropietarios del Recinto
ferial de Zaragoza, por un importe total de 4.868 miles
de euros, por un periodo de 10 afios, a razén de 487
miles de euros anuales. La DGA autoriza por acuerdo de
5 de diciembre de 2000, la aportacién en concepto de
participacién en la Institucién, por un importe fotal de
1.857 miles de euros a distribuir entre los ejercicios
2000 a 2009, de los que 186 miles de euros se aporta-
ron durante el ejercicio 2002. El fondo social de la
Institucion se distribuye a fin de ejercicio, entre la DGA,
con una participacién del 38%, el Ayuntamiento de Zo-
ragoza, con un 11%, la Diputacién Provincial de Zara-
goza, con un 6%y la propia Instituciéon con un 9%.

A fin de ejercicio la Institucién mantiene deudas con
entidades de crédito por importe de 10.147 miles de eu-
ros, de los que 1.253 miles de euros, tienen vencimiento
a corto plazo (69 miles de euros corresponden a deudas
por intereses devengados).

Al igual que el ejercicio precedente, el informe de au-
ditoria realizado sobre las cuentas anuales de 2002,
pone de manifiesto que continla sin contabilizarse la
amortizacién de los diferentes elementos del inmoviliza-
do material del Recinto ferial (que supone un 22% del in-
movilizado material), desde la fecha de su construccién.
La amortizacién acumulada de estos elementos a 31 de
diciembre de 2002, de acuerdo con los criterios de
amortizacién y vida 0til propuestos por la Direccién as-
cenderia a 1.620 miles de euros de los que 149 miles de
euros, corresponderian a la dotacion del ejercicio.

[1.5.2.6. INSTITUCIONES QUE NO HAN PRESENTADO ACTIVIDAD
EN EL EJERCICIO FISCALIZADO

— FUNDACION TORRALBA FORTUN

Por D. 320/2002, de 8 de octubre se autoriza la
constitucién de la fundacién y aprueban sus estatutos, con
una dotacién inicial de 150 miles de euros aportados in-
tegramente por la Comunidad. La escritura de constitu-
cién de la fundacién se otorga con fecha 5 de diciembre
de 2002. Por O. de 10 de enero de 2003, del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales, se ins-
cribe en el Registro de Fundaciones de la CA de Aragén.

La fundacién tiene por objeto principal exponer y di-
vulgar la Coleccién de arte Oriental legada a la DGA
por D. Federico Torralba Soriano, propiciando al tiempo
materiales de estudio e investigacion sobre esta rama del
arte y sobre ofras que guarden alguna vinculacién con
aquella, también llevard a cabo actividades de exposi-
cion y difusion de la obra del pintor D. Antonio Fortan v,
en general, cualesquiera ofras actividades relacionadas
especialmente con pintura y Arte Contempordneo.

Durante el ejercicio 2002, no ha dado comienzo a
sus actividades por lo que no ha rendido las correspon-
dientes cuentas anuales.

El «Plan de actuaciones de control financiero relativo
al ejercicio terminado a 31 de diciembre de 2002», pre-
vi6 la realizacién de un Informe de control financiero re-
lativo a la fundacién que, dada la fecha de constitucién
de la misma, no llegd a redlizarse.
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[1.5.2.7. FUNDACION TUTELAR ARAGONESA DE ADULTOS

EID. 4/2001, de 16 de enero, del Gobierno de Ara-
gén, autoriza la creacién de la Fundacion Tutelar Arago-
nesa de Adultos y aprueba sus estatutos.

Segin el art. 1 de sus estatutos, la fundacién «se cons-
tituye para ejercer la tutela, curatela y defensa judicial de
las personas incapacitadas legalmente, residentes en la
CA cuando dichas funciones le sean encomendadas a la
Administracién autonémica por la correspondiente reso-
lucién judicial».

El 100% de la dotacién inicial de la fundacién se pre-
vé que sea aportada por el Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales (IASS). La fundacién, no obstante, nunca
fue dotada econémicamente por lo que no ha desarro-
llado actividad alguna. Pese a ello, la constitucién de la
fundacién se eleva a piblica, en virtud de escritura de
constitucién de fecha 9 de abril de 2001 y se dispone su
inscripcién en el Registro de Fundaciones de la CA de

Aragén, por O. de 25 de mayo de 2001, del Departo-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

I1.6. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de
la actividad econémicofinanciera, tanto de la Adminis-
tracién General como de los demds entes dependientes
de la Comunidad.

I1.6.1. OPERACIONES DE CREDITO

La LP autoriza en su art. 30 al Gobierno de Aragén
para emitir deuda piblica, o concertar operaciones de
crédito a largo plazo hasta un importe de 231.280 mi-
les de euros, destinados a la financiacién de operaciones
de capital.

Las autorizaciones de deuda en vigor y las concerto-
ciones efectuadas en el ejercicio se recogen en el estado
siguiente:

(miles de euros)

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones
ENTES Disposicion Im'p(_)rte Fecha foIrErTallsilzoar::?:!es Refipanf:s_. Ao Acumuladas
maximo acumuladas del ejercicio

Administracion General - LP (art. 30) 231.280 19-04-2002 92.444 - 2002 92.444
- 27-11-2002 50.000 - 2002 50.000
- 27-11-2002 50.000 - 2002 50.000
- 11-12-2002 38.836 - 2002 38.836
- LH (art. 96) - 17-12-2001 12.020 - 2002 12.020
(Polizas a corto) - 17-12-2001 12.020 - -
- 17-12-2001 12.020 - -
- 17-12-2001 6.011 - -
- 17-12-2001 12.020 - -
- 19-12-2001 12.020 - -
TOTAL 231.280 297.391 - 243.300

Por su parte el art. 31 de la LP autoriza a las entido-
des que a continuacién se enumeran a concertar opera-
ciones de endeudamiento a largo plazo, previa autori-
zaciéon expresa del Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo, hasta un importe méximo de:

— Suelo y Vivienda de
Aragén, SL:

— Instituto Aragonés  del
Agua:

21.035 miles de euros.
8.068 miles de euros.

El Consejero de Economia, Hacienda y Empleo auto-
riza a la empresa Suelo y Vivienda de Aragén, S.L. para
la formalizacién de operaciones de endeudamiento a lar-
go plazo hasta un méximo de 21.035 miles de euros,
con fecha 22 de julio de 2002. Haciendo uso de la mis-
ma, la sociedad suscribe en 2003, dos cuentas de cré-
dito, por importes de 15.035 miles de euros y 6.000 mi-
les de euros, de las que se dispone durante el ejercicio
9.098 y 793 miles de euros, respectivamente.

El Instituto Aragonés del Agua, concierta dos pélizas
de crédito a largo plazo por importes respectivos de

3.876 y 4.191 miles de euros, de las que se dispone en
su totalidad.

El porcentaje de la carga financiera sobre las previ-
siones de ingresos corrientes, es del 7%, inferior al limite
del 25% previsto en los articulos 14.2.b) de la LOFCA y
97.1.b) de la LH.

1.6.2. AVALES
A) Situacién de avales

El anexo 1.4-1 recoge, segin la Cuenta rendida, la si-
tuacién y evolucién de los avales otorgados por la Admi-
nistracién General de la Comunidad, durante el ejercicio
2002. Los importes reflejados en el mismo, corresponden
al principal avalado.

En el ejercicio fiscalizado se han otorgado tres nuevos
avales que suman un importe total de 883 miles de eu-
ros, respecto a los cuales cabe destacar:

1. La concesién de los tres avales ha sido autorizada
por el Consejo de Gobierno, al no superar ninguno de
ellos individualmente los 601 miles de euros, limite a par-
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tir del cual prevé el art. 32.2 de la LP, la previa autori-
zacién de la Comisién de Economia y Presupuestos de
las Cortes de Aragén.

2. El Gobierno de Aragén, de acuerdo con lo insta-
do en proposicién no de ley n.2 54/01 de la Comisién
de Economia y Presupuestos de las Cortes de Aragén,
acordd la prestacion de aval solidario en el ejercicio
2001, por importe de 84 miles de euros, en garantia de
los préstamos personales concedidos por una entidad fi-
nanciera a catorce trabajadores de Sintel, S.A., con el
objeto de hacer frente al cobro de las néminas atrasa-
das. El aval correspondiente a una de las trabajadoras
afectadas, por importe de é miles de euros, no llegd a
formalizarse, pese a lo cual quedd registrado en la con-
tabilidad auxiliar de avales.

En base a la autorizacién del Consejo de Gobierno
de fecha 14 de mayo de 2002, se concede un nuevo
aval, con fecha 27 de mayo de 2002 otorgado por el
Consejero de Economia y Hacienda, por importe de 78
miles de euros, a los 13 trabajadores anteriormente se-
Aalados. Esta operacion que, como sefala el acuerdo del
Consejo de Gobierno, es una prérroga del aval otorga-
do en el ejercicio precedente, se refleja en contabilidad
como una cancelacién del aval inicialmente otorgado
por 84 miles de euros y una nueva concesién por 78 mi-
les de euros, importe éste Oltimo que ajusta el importe
avalado a los préstamos concedidos a los trece trabaijo-
dores afectados. No consta sin embargo, la modificacién
de los contratos respectivos de préstamo y garantia, que
sustente la mencionada prérroga.

En relacién con la concesién de este aval y la consi-
guiente prérroga cabe sefalar:

— No se ha presentado con cardcter previo a la con-
cesién un plan econémico financiero que permita de-
mostrar «la viabilidad de las empresas beneficiarias o
del proyecto al que se destine la garantia».

— EI 9 de mayo de 2001 el jefe de servicio de pro-
mocién econdmica informé negativamente la concesién
de este aval, baséndose para ello en la vulneracion que
dicha concesién supone de lo previsto en el art. 94.1 de
la LH que limita la concesién de avales a organismos po-
blicos, empresas dependientes de la CA, Corporaciones
Locales o empresas privadas, asi como de lo preceptua-
do en el art. 94.3 de la LH, que exige que los créditos
garantizados tengan como finalidad financiar gastos de
inversién. Asimismo, el 21 de mayo de 2002, el jefe del
servicio de promocién econémica, en alusién a la pré-
rroga del aval en el ejercicio 2002, emite un nuevo in-
forme reiterando las discrepancias ya manifestadas y
anadiendo que el art. 2 del D. 49/2001, de 27 de fe-
brero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
la concesién de avales a Pequefias y Medianas Empre-
sas, establece que las operaciones de préstamo avaladas
no podrdn tener la condicién de renovables.

— Durante el ejercicio se concede una subvencién de
6 miles de euros para pagar los intereses y las comisio-

nes de apertura de los préstamos formalizados con los
trabajadores de SINTEL, S.A. y avalados por la DGA.

3. Los ofros dos avales concedidos en el ejercicio, por
importes de 210 y 595 miles de euros, se otorgan en los
términos establecidos en el D. 49/2001, de 27 de fe-
brero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
concesién de avales a Pequeas y Medianas Empresas.
Las empresas beneficiarias presentan la documentacién
exigida por el art. 6.2 del citado D., con excepcién de la
relativa a los estados econémico-financieros que sirvieron
de base a la tributacién del impuesto sobre beneficios.

La empresa prestataria del préstamo avalado recibe
subvenciones en el ejercicio de la DGA, en los términos
del D. 139/2000, de 11 de julio. Conforme a lo previs-
to por la Disposicion Adicional Segunda de la LP, punto
10, consta autorizacion del Gobierno de Aragén, de fe-
cha 8 de octubre de 2002, para la concesién de la sub-
vencién. No consta la acreditacién por parte de la so-
ciedad de la condicién de PYME, tal y como exige el
articulo 5 del D. 49/2001, de 27 de febrero, del Go-
bierno de Aragén, por el que se aprueba la concesién
de avales a Pequefias y Medianas Empresas.

Como se sefiald en el informe relativo al ejercicio pre-
cedente, uno de los avales concedidos en el ejercicio
2001, por importe de 150 miles de euros, garantiza una
operacién de préstamo formalizada por 10 afios, por lo
que se excede el plazo maximo previsto en el art. 2 del D.
49/2001, de 27 de febrero, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba la concesién de avales a Pequefias
y Medianas Empresas. Como hecho posterior, con fecha,
26 de enero de 2005, la DGA comunica a la entidad fi-
nanciera prestamista el error cometido para su correspon-
diente subsanacién. La entidad procede asi a aceptar la
modificacién del plazo del aval prestado el ejercicio
2006, quedando invariables el resto de condiciones.

Las cancelaciones contabilizadas en 2002 ascienden
a un importe total de 2.302 miles de euros, correspon-
dientes a cuatro avales. Uno de ellos por importe de 571
miles de euros, y ofro por importe de 1.599 miles de eu-
ros, corresponden a cancelaciones efectuadas en los
afios 2001 y 2000 respectivamente, ejercicios en los que
debieron contabilizarse las mismas.

B) Riesgo por avales

El art. 32.1 de la LP establece que el importe total de
los avales otorgados por la Administracién General no
podré rebasar el limite de riesgo pendiente de amortiza-
cién de 27.046 miles de euros, teniendo en cuenta las
amortizaciones llevadas a cabo de operaciones formali-
zadas con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para
la Comunidad determinado por el correspondiente a los
plazos vencidos pendientes de pago y a los plazos no
vencidos, asciende, a 31 de diciembre de 2002, a
1.434 miles de euros, con el detalle que se recoge en el
siguiente estado:

(miles de euros)

SITUACION RIESGO
AVALADOS EXIL?FIIEI':‘EéAS Rlﬁ\slgo PLAZOS PLAZOS NO
VENCIDOS VENCIDOS
Avalados por Administracion General 2.307 1.434 110 1.324
TOTAL 2.307 1.434 110 1.324
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En el cuadro anterior se incluyen como plazos venci-
dos los correspondientes a dos avales, por importes de 4
y 106 miles de miles de euros, cuyos vencimientos se pro-
dujeron en 1991 y 2002, respectivamente, y a fin de
ejercicio no se habian cancelado. Estos dos avales se en-
cuentran en juicio ejecutivo, estando el avalado de ma-
yor importe en situacién de quiebra.

El estado de avales de la Cuenta General rendida,
presenta un riesgo a fin de ejercicio de importe, 1.411
miles de euros, como consecuencia de la inclusion for-
mando parte de las amortizaciones parciales de 2002,
24 miles de euros, que fueron realmente amortizados en
el primer trimestre del ejercicio 2003.

No se han producido reembolsos de antiguos avales
fallidos.

Asimismo, no se ha formalizado ningdn convenio con
vigencia en el ejercicio, por el que la DGA subvencione
los costes de los avales otorgados por ARAVAL, S.G.R, tal
y como ocurria en ejercicios antferiores a 2000. La Comu-
nidad ha reconocido obligaciones en el ejercicio, por un
importe total de 4 miles de euros, para hacer frente al
pago, en concepto de subvencién a la comisién de aval,
de un porcentaije sobre el riesgo vivo pendiente de amor-
tizar al comienzo de cada anualidad de la vida de las
operaciones de aval otorgadas por ARAVAL, S.G.R. para
subvencionar el coste de los avales.

I.6.3. SUBVENCIONES

El régimen general de concesiéon de subvenciones
otorgadas por la CA estd constituido por la LH, la Ley de
Presupuestos de la CA para el ejercicio 2002 (Disposi-
cién Adicional Segunda) y supletoriamente por el TRLGP

(arts. 81y 82) y el RD 2225/1993, de 17 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento
de concesién de subvenciones piblicas, en virtud de lo
dispuesto en el art. 18.1 de la Ley 4/1998, de Medidas
Fiscales, Financieras, de Patrimonio y Administrativas. En
lo que respecta al pago de subvenciones con cargo a los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma, se encuentra
regulado por D. 186/1993, de 3 de noviembre, de la
Diputacion General de Aragén.

La informacién proporcionada en la Memoria de la
Administracién General que forma parte de la Cuenta
General rendida en relacién con las subvenciones con-
cedidas es incompleta, en tanto que no proporciona la in-
formacién requerida en el modelo de memoria del Plan
relativa a los siguientes aspectos:

— Normativa en base a la cual se han concedido las
correspondientes subvenciones.

— Finalidad.

— Condiciones o requisitos de las subvenciones con-
cedidas en el ejercicio y grado de verificacién de las
mismas.

— Reintegro de subvenciones por incumplimiento de
condiciones o requisifos con especificacion de las
causas.

Las obligaciones reconocidas por la concesién de
subvenciones tienen su reflejo presupuestario en los capi-
tulos 4 «Transferencias corrientes» y 7 «Transferencias de
capital» del presupuesto de gastos. Las subvenciones con-
cedidas por la Administracién General de la Comunidad
a empresas privadas y a familias e instituciones sin éni-
mo de lucro se recogen en los articulos 47, 48, 77 y 78,
los cuales presentan la siguiente distribucién en el ejerci-

cio 2002:

(miles de euros)

Articulos Rabri Obligaciones
. ubrica .
Presupuestarios reconocidas
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 — A Empresas privadas 442.464
48 — A familias e Instituciones sin fines de lucro 126.429
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
77 — A Empresas privadas 133.177
78 — A familias e Instituciones sin fines de lucro 20.982
TOTAL 723.052

Las obligaciones reconocidas en los citados articulos
presupuestarios han experimentado un incremento con res-
pecto a las reconocidas en el ejercicio precedente del 8%.

Se han seleccionado para su andlisis una muestra de
expedientes correspondientes a las siguientes lineas de
subvencién:

A) Subvenciones a la Mineria no Energética:

La normativa reguladora especifica de estas ayudas
se encuentra constituida por el D. 52/2000, de 14 de
marzo, sobre ayudas a Empresas Industriales en la Co-
munidad de Aragén, y la Orden de 19 de octubre de
2001, del Departamento de Industria, Comercio y Desa-
rrollo, de convocatoria para el ejercicio 2002.

El objeto de las subvenciones contempladas en esta |i-
nea, se concrefa en el fomento de la investigacién mine-
ra, del sector transformador de materias primas de ori-

gen minero exiraidas en Aragén, de la investigacién y
desarrollo tecnolégico, de la seguridad minera y de la
mejora del medio ambiente, todo ello en el dmbito de la
mineria no energética. La gestién de las mismas se lleva
a cabo por la Direccién General de Energia y Minas del
Departamento de Industria, Comercio y Desarrollo y se
conceden con cargo a la aplicacién 1503 7312 77900
del Presupuesto de gastos de la Administracion General
de la Comunidad de Aragén. Con cargo a esta aplica-
cién se financia una transferencia de crédito por importe
de 30 miles de euros, con destino en la aplicacién 1503
7312 78901, que tiene por objeto financiar lo gastos
que se deriven del convenio de colaboracién entre la
DGA y la Asociaciéon para el Desarrollo del Alabastro de
Aragén, firmado el 2 de octubre de 2002. Han sido ob-
jeto de andlisis una muestra de expedientes que suponen
el 44% de las obligaciones reconocidas en 2002, con
cargo al concepto 77900, de la mencionada aplicacién
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y el expediente derivado de la ejecucién del citado con-
venio.

Del andlisis efectuado cabe destacar las siguientes
conclusiones:

1. En relacién con el proceso de verificacién de los re-
quisitos exigidos y evaluacién de las solicitudes:'

a) La condicién de PYME del beneficiario, (requisito
exigido por los articulos 2 del D. 52/2000 y 13 de la
Orden de convocatoria), se acredita exclusivamente a
través de la declaracion del mismo efectuada en el mo-
delo de solicitud, no obstante, no se exige documento-
cién contable, ni laboral, que permita verificar la veraci-
dad de los datos declarados.

b) No constan en los expedientes examinados infor-
mes técnicos en los que quede constancia de la evalua-
cién de la viabilidad técnica, econémica y administrati-
va, del proyecto, asi como de los demds criterios de
evaluacion establecidos en el articulo 16 de la Orden de
convocatoria.

2. En relacién con el grado de ejecucién de las in-
versiones subvencionadas y el grado de evaluacién de
las mismas:

a) El articulo 17 de la Orden de 19 de octubre de
2001, prevé que «el grado de desarrollo del proyecto
acreditado a fecha de 15 de junio de 2002, en la me-
dida que permite el cumplimiento del plan temporal de
ejecucién de la actuacién propuesto por el solicitante, po-
drd ser utilizado por la Administracién para elevar, re-
ducir o anular la subvencién concedida inicialmente, con
la limitacién establecida en el art. 14 de la presente dis-
posicién (limites establecidos por la UE) y en los créditos
disponibles». Al respecto cabe sefialar:

— El grado de ejecucién del proyecto se acredita
conforme dispone el propio art. 17 con la presentacién
por el beneficiario de un formulario tipo, cuyo modelo se
incluye en la Orden, debidamente cumplimentado. No
constan en los expedientes examinados actuaciones o ve-
rificaciones que permitan acreditar que lo declarado por
el beneficiario se ajuste a la realidad y en cualquier caso,
esfos anexos se encuentran fechados fuera de plazo en
dos de los expedientes examinados (24/06/02 vy
25/06/02).

— Haciendo uso de la previsién antes citada del arti-
culo 17, a la vista del grado de ejecucién se procede a
elevar el porcentaje de subvencién concedida inicial-
mente, de forma generalizada, en base a la simple re-
distribucién del crédito no dispuesto de la aplicacion pre-
supuestaria, sin que conste una nueva valoracién de
requisifos que fundamenten los nuevos porcentajes de
subvencién concedidos. No consta en los expedientes el
criterio utilizado para incrementar los porcentajes aplico-
bles sobre la inversién subvencionada, considerando
ademds que dado el saldo de créditos no comprometidos
de la aplicacién, 302 miles de euros (un 53% sobre los
créditos definitivos), existia un amplio margen para in-
crementar aln més el porcentaje concedido. Los porcen-
tajes incrementados dan lugar a nuevas resoluciones de
concesién y son aceptados expresamente por el benefi-
ciario.

'® No constan en los expedientes examinados, ni se adjunta a las
alegaciones documentacién alguna que acredite la existencia de ve-
rificaciones adicionales a las expuestas en el Informe.

b) En uno de los expedientes examinados (Minera
Sabater, S.L.), se concede inicialmente una subvencién
del 9,08 % sobre una inversién de 775 miles de euros.
Posteriormente, con fecha 4 de julio de 2002, se cumpli-
menta el anexo de desarrollo del proyecto en el que el
beneficiario deja constancia de que el proyecto sélo va
a poder realizarse parcialmente, declarando que la in-
version subvencionable quedard reducida a 586 miles
de euros. No obstante, en virtud de la redistribucion de
los créditos no dispuestos se le concede un porcentaje
superior del 11,96%, aplicable a este Gltimo importe. Por
Oltimo, se justifican Onicamente inversiones por importe
de 467 miles de euros, con lo que el importe final de la
subvencién queda reducido a 56 miles de euros. En este
caso se pone de manifiesto una sustancial modificacién
del proyecto inicial, que pasa de 775 miles de euros a
467 miles de euros, por lo que debié requerirse una jus-
tificacién de la reduccién parcial del proyecto inicial, asi
como proceder a una nueva evaluacién del proyecto.

B) Subvenciones no sujetas a convocatoria:

Se ha procedido a la seleccién para su andlisis de
una muestra de expedientes de subvenciones concedidas
al amparo de lo dispuesto en el D. 96/1984, de 29 de
noviembre, por el que se regula el sistema de subvencio-
nes no sujetas a convocatoria especifica y concretamen-
te con cargo a los créditos dotados en la aplicacién
1101 1211 48900 de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales y las aplicaciones 0201 1121 48900 y 0201
1121 77900 del Departamento de Presidencia.

El objeto de estas subvenciones estd constituido con-
forme al art. 3 del D. 96/1984, por «aquellas actuacio-
nes de instituciones y asociaciones piblicas y privadas
que sean consideradas de inferés piblico dentro del te-
rritorio de la regién».

Del andlisis de los expedientes seleccionados se de-
ducen las siguientes conclusiones:

A) Con carécter general:

— En ninguno de los casos, quedan acreditadas las
razones de «interés piblico, social, econémico y huma-
nitario que justifiquen la concesién directa de la subven-
cién» tal y como exige el arficulo 18.4. de la ley
4/1998, de 8 de abril, de Medidas Fiscales, Financie-
ras, de Patrimonio y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragédn. El procedimiento de concesion di-
recta de subvenciones debe tener carécter excepcional,
y en consecuencia deben motivarse adecuadamente las
razones que justifican la excepcion de los principios ge-
nerales de publicidad y concurrencia en la concesién de
las mismas.

—EID. 96/1984, requiere la presentacién junto a la
solicitud de la ayuda de «detalle fehaciente de ingresos
y gastos certificado por persona responsable de dicho
control». En ninguno de los expedientes examinados
consta dicho desglose certificado.

— La Disposicién Adicional Segunda de la LP, apar-
tado segundo, limita las subvenciones que pueden ser
objeto de concesién directa a tres casos:

a) Subvenciones nominativas que figuran en la pro-
pia LP.

b) Aquellas en que no sea posible promover la con-
currencia por razén de su objeto.
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c) Las derivadas de «convenios de la CA con ofras ins-
fituciones o asociaciones publicas o privadas que sean
consideradas de interés dentro del territorio de la regiéns.

Las subvenciones seleccionadas no figuran entre las
nominativas de la LP, ni derivan de convenios con la Ad-
ministracién. Tampoco queda acreditado en los expe-
dientes la imposibilidad de promover la concurrencia por
razén de su objeto, por lo que no debieron ser objeto de
concesién directa.'

B) Con carécter particular:

b.1) Expediente, «Ascensién al Annapurna:

— La subvencién se concede a un particular para la
realizacién de actividades fuera del territorio de la CA,
por lo que queda fuera del objeto subvencionable defini-
do en el art. 3 del D. 96/1984, que contempla «actuo-
ciones de instituciones y asociaciones piblicas o priva-
das que sean consideradas de interés piblico dentro del
territorio de Aragén.»

— Segin el proyecto presentado (que no se encuen-
tra firmac?o, ni en el que consta fecha de registro), el pre-
supuesto por expedicién asciende a 26.445 euros a los
que debe sumarse la remuneracién anual de 25.000 eu-
ros, por lo que dado que se prevé realizar dos expedi-
ciones al afo, el presupuesto por expedicion se limita a
38.945 euros. No obstante, en virtud del D. de 4 de sep-
tiembre de 2002, de Presidencia del Gobierno de Ara-
gén, se concede una subvencién para una Unica expedi-
cién por importe de 45.000 euros, sin que se concrete
en la resolucién el coste subvencionable, el porcentaje
subvencionado, los requisitos que debe cumplir el bene-
ficiario, ni el plazo de justificacién.

— La ejecucién del proyecto da lugar a dos justifica-
ciones parciales en el ejercicio 2002, acreditadas me-
diante las correspondientes facturas, por un importe tofal
de 29 miles de euros. Dado que no consta en el expe-
diente el desglose del gasto que se considera subvencio-
nable, no puede verificarse si la justificacion presentada
corresponde a dicho gasto. En cualquier caso, en las cer-
tificaciones del Secretario General Técnico, no se acre-
dita la realizacién del objeto subvencionado.

b.2) Expediente SADIFRUIT, SCL:

— No consta en el expediente certificado que acre-
dite que el beneficiario se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias con la CA de Aragén.

b.3) Fundacién Aragén XXI:

— El expediente no acompafia parte de la documen-
tacién solicitada en relacién con la concesién de esta
subvencién. No constan en el expediente solicitud del be-
neficiario, ni memoria justificativa de la necesidad del
proyecto. Tampoco forma parte del mismo, un presu-
puesto desglosado de las actuaciones a realizar, sino Oni-
camente una memoria sin valorar de las actividades rea-
lizadas en 2002.

Se han seleccionado, asimismo, para su andlisis, las
ayudas concedidas con cargo a la aplicacién presupues-
taria 1702 4553 47902 y gestionadas por el Departa-
mento de Cultura y Turismo de la Diputacién General de

' La concesién directa de subvenciones no puede ampararse en la
inexistencia de convocatorias vigentes en el momento de la conce-
sion. El objeto de las subvenciones analizadas es susceptible de en-
marcarse en un procedimiento en que puedan concurrir diversos be-
neficiarios, respetando los principios de objetividad y concurrencia
que deben presidir la concesiéon de subvenciones.

Aragén. La concesién de estas ayudas se encuentra re-
gulada por D. 7/1990, de 23 de enero, del Gobierno
de Aragén, por el que se regula la concesiéon de sub-
venciones en materia de educacién y cultura. Con cargo
a la citada aplicacién presupuestaria se han reconocido
obligaciones por importe de 120 miles de euros, que co-
rresponden en su totalidad a un dnico expediente.

El 28 de junio de 2001, se presenta solicitud de ayu-
da por el potencial beneficiario para la produccién de un
largometraje. Al respecto el art. 7 del D. 7/1990 exige
la aportacién de:

— Acreditacién de la representacién de la entidad en
nombre de la que se solicita la ayuda.

— Memoria explicativa de la actividad a subvencio-
nar, que contenga datos referidos a los fines de la mis-
ma, fecha o fechas de ejecucién y coste total de la acti-
vidad.

— Cantidad que se solicita como subvencién.

— Declaracién jurada en la que se exponga que no
se ha solicitado subvencién para el mismo fin, o en su
caso caracteristicas de las ayudas solicitadas y concedi-
das y por qué entidad.

— Reseria de las actividades en materia educativa o
cultural realizada en el afio anterior.

Ninguno de los mencionados documentos consta en
el expediente framitado en el ejercicio 2001.

Con amparo en el art. 2 del D. 7/1990, por el que
se establece que la concesién de subvenciones se e?ec—
tuard «con carécter discrecional ... sin perjuicio de las
normas relativas a su evaluacién y seguimientox, por Or-
den de 13 de agosto de 2001, se concede la correspon-
diente subvencion por importe de 120 miles de euros,
para colaborar en la produccién del largometraje, sin es-
pecificar requisitos exigidos al beneficiario. Posterior-
mente con fecha 27 de noviembre de 2001, se expide in-
forme de Intervencién en el que se pone de moniFFi)esto la
coincidencia de objeto existente entre el expediente de
subvencién y un contrato firmado entre el Consejero de
Cultura y el Administrador de la sociedad beneficiaria
por el que el Gobierno de Aragén, con fecha 10 de julio
de 2001, se compromete a aportar 240.000 euros a re-
partir por partes iguales en los ejercicios 2001 y 2002,
conforme a las disponibilidades presupuestarias. El infor-
me condiciona la continuacién de la tramitacién del ex-
pediente (del contrato), a la consideracién del Consejo de
Gobierno para su convalidaciéon y a la tramitacién cse un
expediente de gasto plurianual. Finalmente, en 2001 no
se reconocen obligaciones a favor del beneficiario, sin
que conste la citada convalidacién.

En el expediente tramitado en el ejercicio 2002 no
consta solicitud alguna, aportdndose como Gnica docu-
mentacién previa a la concesion la propuesta del Direc-
tor General de Accién Cultural, de fecha 7 de enero de
2002, para la concesién de una ayuda de 120.000 eu-
ros, con el objeto de «colaborar en la produccién y dis-
tribucién» del correspondiente largometraje. En virtud de
esta propuesta se procede a la concesién directa por
Orden de 22 de enero de 2002, del Departamento de
Cultura y Turismo, de una subvencién por el mencionado
importe, estableciendo como fecha limite de justificacién
el 15 de noviembre de 2002 y sin exigir requisito algu-
no de cumplimiento al beneficiario, ni especificar con-
ceptos subvencionables, ni el coste de la actividad a sub-
vencionar. En consecuencia se procede a la concesion
directa de la subvencién sin convocatoria previa, sin que
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se acredite que se encuentra en alguno de los tres casos
que permiten excepcionar los requisitos de publicidad y
concurrencia, tal y como exige la Disposicion Adicional
Segunda de la LP en su apartado Segundo.

Finalmente una vez justificado y certificado el gasto,
que corresponde en su totalidad a coste del material de
cdmara de rodaie, facturado y pagado en 2001, se pro-
cede al pago de la subvencién, para el que se aporta no-
tificacién de la cesion de «los derechos de crédito que
derivan del contrato celebrado entre la DGA y la entidad
beneficiaria con fecha 10 de julio de 2001, a favor de
una entidad financiera.

C) Plan de consolidacién y competitividad PYME:

La linea de subvencién objeto de andlisis recoge sub-
venciones concedidas con cargo a la aplicacién presu-
puestaria 15.02.7231.77401 y gestionadas por la
Direccién General de Industria del Departamento de
Industria, Comercio y Desarrollo de la Diputacién Gene-
ral de Aragén.

Por RD 582/2001, de 1 de junio, se establece el ré-
gimen de ayudas y el sisema de gestién del Plan de Con-
solidacién y Competitividad de la Pequefia y Mediana
Empresa, en desarrollo de lo previsto en el Plan de Con-
solidacién y Competitividad de la PYME (2000-2006),
aprobado en Conferencia Sectorial de la PYME celebra-
da el 26 de octubre de 2000.

De acuerdo con el citado RD, compete a las Comu-
nidad Auténoma dictar en su dmbito geogréfico las ba-
ses reguladoras de las subvenciones y gestionar las
ayudas previstas en el Plan de Consolidacion y Compe-
titividad de la PYME y en uso de esta competencia se dic-
tan las Ordenes de 2 de julio de 2001 y 8 de mayo de
2002, del Departamento de Industria, Comercio y Desa-
rrollo por las que se establecen las bases reguladoras y
se convocan en estas ayudas en los ejercicios 2001 y
2002, respectivamente.

Se ha seleccionado una muestra de expedientes que
han dado lugar al reconocimiento de obligaciones en el
ejercicio 2002, por importe de 1.430 miles de euros, lo
que representa un 46% del total de obligaciones recono-
cidas en la citada aplicacién. Del andlisis de esta mues-
tra de expedientes se deducen las siguientes conclusiones:

A) Con cardcter general:

a) No puede det?ucirse de los expedientes un criterio
objetivo y uniforme, en relacién con la calificacion de los
gastos subvencionables como genéricos o especificos (los
que se aplican de manera especifica a cada una de las
PYMES participantes), de los proyectos presentados por
los Organismos Intermedios. La inclusién de los gastos en
una u ofra agrupacién es relevante en fanto que el art.
19.2 de la Orden de 2 de julio de 2001, dispone «cuan-
do el beneficiario directo de la subvencién sea un Orga-
nismo Intermedio, la intensidad de la ayuda se calculard
teniendo en cuenta que la parte genérica de los proyec-
tos podrd subvencionarse al 100% y la parte especifica
de acuerdo con las intensidades méximas de ayudas ad-
misibles a las PYMES, a tenor de los datos expuestos en
el plan previsto en el articulo 12. El coste de las actua-
ciones genéricas no podrda superar el 50% del gasto sub-
vencionable, salvo excepciones derivadas de la tipologia
del proyecto.»

b) Una vez realizada la actuacién subvencionada se
presenta un certificado técnico en el que se propone el

pago tras comprobar los justificantes de gasto y pago y
si el proyecto se realiza en plazo. Sin embargo, no exis-
te constancia de que se realicen comprobaciones dirigi-
das a evaluar el informe de realizacion del proyecto,
acreditando si se atiene a la memoria inicial presentada
y no sélo en términos econémicos, mds adn cuando el in-
forme de realizacién lo presenta el propio beneficiario.
Si bien estas actuaciones de control no son exigidas por
la normativa reguladora de las subvenciones, el andlisis
de la eficacia en la utilizacién de estos fondos piblicos
requeriria su realizacién al menos aplicando técnicas de
muestreo.”

B) Del andlisis particularizado de los expedientes se-
leccionados:

1. Expediente AR/REDI/01/285:

a) En relacién con la documentacién que debe acom-
pafiar la solicitud conforme al anexo de la Orden de 2
de julio de 2001, del Departamento de Industria, Comer-
cio y Desarrollo:

— No constan en el expediente, facturas proformas o
presupuestos por parte de los proveedores del gasto pre-
visto en inversiones.

— El desglose del presupuesto que se adjunta a la so-
licitud no permite un seguimiento adecuado de los gastos
posteriormente justificados (fundamentalmente en rela-
cién con inversiones materiales, gastos de personal téc-
nico, viajes y gastos indirectos).

— No se aportan informes sobre la capacidad técni-
ca y experiencia de las empresas que realizan las colo-
boraciones externas. Una de ellas es sustituida posterior-
mente, sin que se aporten asimismo informes sobre la
empresa que realiza finalmente la colaboracién.

b) En relacién con la concesion:

En la documentacién que acompaiia la solicitud cons-
tan como gastos especificos del proyecto (los que se apli-
can a cada una de las empresas participantes), Unica-
mente los dedicados a colaboraciones externas, 16.180
euros, sobre un gasto total de 265.176 euros, tan sélo
un 6% del proyecto, lo que supondria que el gasto ge-
nérico superaria el 50% de limite previsto en el articulo
19.2 de la Orden. No obstante el informe técnico de eva-
luacién del proyecto reasigna el gasto de forma que se
incluye una gran parte del gasto en personal técnico
como gasto especifico pasando éste a suponer el 53%
del gasto total, por lo que no se supera el limite antes
mencionado. No se acreditan en el expediente las razo-
nes de este cambio de criterio en la imputacién de gas-
tos a las empresas. Debe considerarse al respecto que las
actuaciones contempladas suponen principalmente el
asesoramiento de emprendedores para la constitucién de
PYMES y que, si bien el gasto especifico pretende distri-
buirse entre 350 PYMES, las finalmente constituidas lo
son en nimero muy inferior al mencionado.

No se adjunta la Orden de concesién inicial de fecha
16 de noviembre de 2001 del Departamento de Indus-
tria, Comercio y Desarrollo, lo que impide evaluar el cum-
plimiento de las condiciones impuestas al beneficiario en
la misma.

% Con respecto a lo alegado no consta en los expedientes, ni se ad-
junta a las alegaciones documentacién que permita acreditar la exis-
tencia de las correspondientes inspecciones.
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c) En relacién con la justificacion:

El gasto finalmente certificado en el proyecto ascien-
de a 138.778,21 euros, sobre una inversion aprobada
de 209.347,66 euros, lo que supone un grado de reali-
zaciéon del 65%. Si bien la Orden de 2 de julio de 2001,
en su articulo 23.3 apartado b) considera admisible toda
desviacion que no supere el 50%, la alteracién del pro-
yecto es lo suficientemente relevante para motivar una
nueva valoracién del proyecto por la Comisién Mixta de
evaluacién, posibilidad que prevé el citado apartado.
Més ain cuando frente a un objetivo de atencién a 250
empresas de nueva creacion y entre 75 y 100 empresas
ya establecidas, el informe de resultados pone de mani-
fiesto que sélo se han atendido a 126 emprendedores,
(de los que sélo 19 han constituido empresas) y a 42
empresas ya existentes.

2. Expediente AR/REDI/01/135:

No constan en el expediente informes acerca de la
capacidad técnica y experiencia de las empresas que se
proyecta efectien las colaboraciones externas, segin
prevé el anexo de la Orden de convocatoria.

3. Expediente AR/INFO/01/361:

1. No constan en el expediente, facturas proformas o
presupuestos por parte de los proveedores del gasto pre-
visto.

2. No existe un desglose detallado del presupuesto
del proyecto salvo en lo referente a colaboraciones ex-
ternas.

4. Expediente AR / REDI/ 01/281:

1. El gasto genérico del proyecto aprobado es superior
al limite del 50% del proyecto. Segin consta en el informe
técnico, dado que supera este 50% «se acoge a la ex-
cepcionalidad del art. 19.2 de la Orden». No obstante no
se justifican cuales son las peculiaridades del proyecto que
permitan acogerse a la mencionada excepcion.

2. No consta en el expediente certificado de exencién
de IVA o justificante de prorrata de IVA, en su caso.”

5. Expediente AR/INFO/01/460:

El gasto genérico del proyecto aprobado es superior
al limite del 50% del proyecto. Segin consta en el infor-
me técnico, dado que supera este 50% «se acoge a la ex-
cepaonohdod del art. 19.2 de la Orden». No obstante
no se justifican cuales son las peculiaridades del proyec-
fo que permitan acogerse a la mencionada excepcién.

6. Expediente AR/INFO/01/539:

Se ha remitido Unicamente parcialmente la documen-
tacién solicitada en relacién con el presente expediente,
de forma que no consta en el expediente la documenta-
cion relativa a la solicitud, definicién del proyecto y pre-
supuestos presentados y aprobados, por lo que no pue-
de evaluarse el cumplimiento por parte del beneficiario
de los requisitos exigidos en las bases reguladoras, ni el
grado de adecuacién de la realizacién del proyecto a la
memoria presentada.

I1.6.4. SERVICIOS PUBLICOS TRANSFERIDOS

En virtud del RD 646/2002, de 5 de julio, se traspao-
sa a la CA de Aragén la gestion realizada por el Instituto
Nacional de Empleo en el ambito del trabajo, empleo y
formacion.

' No se adjunta al texto de las alegaciones el certificado que, se-
gin se menciona, obra en poder de la Administracién.

De conformidad con lo sefialado en la relacién n.2 4
que acompaiia al RD de Transferencias anteriormente
mencionado se establece el coste efectivo del fraspaso de
competencias, 7.750.593,69 euros, valorado en euros
de 2002 y de acuerdo al sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comin. Dado que
la efectividad del traspaso se sitba en el 1 de julio de
2002, el importe total a traspasar se cifra en
3.875.296,85 euros (50% del total), que se asignan al
programa 322.5 «Fomento del Empleo. INAEM» del
Presupuesto de la Administracién General, a través del
cual se financia el Presupuesto del Instituto Aragonés de
Empleo, en las siguientes partidas econémicas:

12.03.322.5.419.00 <Al
INAEM Gastos de personal»  3.003.070,24 euros
12.03.322.5.419.01 <Al
INAEM Gastos corrientes»
12.03.322.5.719.00 <Al
INAEM Transferencias de ca-
pital» 145.443,55 euros
12.03.322.5.719.01 <Al

INAEM Para mobiliario y en-

seres». 60.101,21 euros
12.03.322.5.719.02 <Al
INAEM Para equipos proce-
sos de inform.».

606.580,64 euros

60.101,21 euros

Asimismo, y como consecuencia del proceso de trans-
ferencias antes citado se promovié un expediente de mo-
dificacién presupuestaria para ampliar crédito por im-
porte de 20.434.714,99 euros, en el concepto 401.10
«RD 646/2002» del presupuesto de ingresos y en la
aplicacién 12.03.322.5 419.02 del presupuesto de gas-
tos correspondiente a transferencias al Instituto Aragonés
de Empleo» dentro del programa «Fomento del Empleo»,
para reflejar la repercusion en dicho Organismo del
traspaso de competencias en politicas activas de empleo.

En el ejercicio 2002, se hace efectiva la transferencia
de competencias en materia de sanidad, en virtud del RD
1475/ 2001, de 27 de diciembre, por el que se traspa-
san a la CA de Aragédn las funciones y servicios del
Instituto Nacional de la Salud. Los efectos derivados de
esta transferencia tienen su reflejo presupuestario en di-
versos expedientes de modificacion presupuestaria frami-
tados en el ejercicio fiscalizado, cuyo desglose es el si-
guiente:

1. Expediente de ampliacién crédito por importe de
612.641.535 euros promovido por el Departamento de
Salud, Consumo y Servicios Sociales:

De conformidad con lo sefialado en el apartado E del
anexo que acompaiia al citado RD de transferencias, la
valoracién que, en pesetas de 1999, corresponde al tras-
paso, de acuerdo con el sistema de financiacion de las
CA de régimen comin, se eleva a 809.792.890 euros,
incluyendo el apartado E la valoracién en euros de 1999
del «Programa de ahorro en incapacidad temporal» ci-
frado en 7.062.490 euros.

Por su parte, el apartado J del anexo establece un pe-
riodo transitorio de tres meses a partir de la fecha de eFZc—
tividad del traspaso (1 de enero de 2002), para la adap-
tacién de los sistemas presupuestarios, contables y de
gestion de pagos. Dado que durante este periodo la ges-
tién fue llevada a cabo por el INSALUD, el importe de la
ampliacién de crédito queda reducido al periodo com-
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prendido entre el 1 de abril de 2002 y el 31 de diciem-
bre de 2002, lo que supone un importe de 612.641.535
euros, sin perjuicio de la actualizacién y liquidacién co-
rrespondiente por la aplicacién del Sistema de financia-
cién de las CCAA de régimen comin y por lo dispuesto
en el Acuerdo de Traspaso.

Por D. 6/2002, de 22 de enero, del Gobierno de
Aragén se asignan al Departamento de Salud, Consumo
y Servicios Sociales, las funciones y servicios del INSA-
LUD en materia de gestién de la asistencia sanitaria de
la Seguridad Social. Las funciones, servicios y estableci-
mientos sanitarios traspasados han sido distribuidos entre
el Departamento de Salud, Consumo y Servicios Sociales
y el Servicio Aragonés de Salud, correspondiendo igual-
mente funciones y servicios al Gabinete de Comunica-
cién, Direccién General de Servicios Juridicos y Direc-
cién General de Funcién Pablica.

Esta ampliacién de crédito cuenta con la siguiente fi-
nanciacion:

210.01 «IVA sobre operacio-
nes interiores»:

220.00 «Impuesto sobre el al-
cohol y bebidas derivadas»:
220.01 «lmpuesto sobre la
cervezay:

220.03 « Impuesto sobre la-
bores del tabaco»

220.04 «Impuesto sobre hi-
drocarburos»

220.06 «Impuesto sobre pro-

433.662.690 euros
8.961.690 euros
2.292.860 euros

66.095.710 euros

74.767.545 euros

ductos intermedios» 204.950 euros
220.07 «lmpuesto  sobre
energia (electricidad)» 26.656.090 euros

2. Ademds tiene lugar durante el ejercicio la tramita-
cién de otro expediente de ampliacién de crédito, pro-
movido por el Departamento de Salud, Consumo y Servi-
cios Sociales, por importe de 137.520.375 euros. De
conformidad con lo establecido en el art. 16 de la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comin, al producirse el traspaso de nuevos servicios se
revisard el valor del fondo de suficiencia, de acuerdo con
la valoracién del traspaso referida al afio base que se re-
coja en el respectivo RD. El indice de evolucién del fon-
do de suficiencia para determinar las necesidades finan-
cieras de la CA de Aragén en el afio 2002 es de
1,224471191 sobre el afio base 1999. Por ello apli-
cando dicho indice sobre la financiacién disponible a fa-
vor de la CA para la gestién de los servicios de la asis-
tencia sanitaria de la Seguridad Social en el afio 1999
que ascendia a 612.641.535 euros supone un importe
de 137.520.375 euros correspondiente a la actualizo-
cién para el afio 2002 de la valoracién del traspaso, sin
perjuicio de la liquidacién correspondiente al periodo
transitorio previsto en el RD.

Dicha ampliacién de crédito se financia con mayores
ingresos procedentes de los siguientes conceptos:

220.04 Impuesto sobre hidro-
carburos:
400.02 Fondo de suficiencia:

74.674.115 euros
62.846.260 euros

3. Por (ltimo se tramita un nuevo expediente de am-
pliacién de crédito por el Departamento de Salud, Consu-
mo y Servicios Sociales, por importe de 17.912.932,94
euros.

Esta ampliaciéon se aplica fundamentalmente al
Organismo Auténomo Servicio Aragonés de Salud por
importe de 11.037.143,8 euros y el resto se asigna al
propio Departamento.

Esta ampliacién se financia con cargo a los siguientes
recursos financieros (segin conceptos del presupuesto de
ingresos):

420.00 «Programa de aho-
rro de incapacidad temporal»: 8.113.663,41 euros
400.02 «Fondo de sufi-

ciencia»:

9.799.269,53 euros

Se completan asi, las transferencias a la CA de Ara-
gén de las funciones y servicios del INSALUD. Dicha
transferencia valorada en euros de 2002, en una cifra de
976.713.826,47 euros ha sido aplicada en el Presu-
puesto de la CA de Aragén a través de los expedientes
de modificacién presupuestaria nimeros 103/2002,
286/2002 y 454/2002 con un importe total de
768.074.842,94 euros. El resto hasta completar la valo-
raciéon de dicha transferencia en euros de 2002,
976.713.826,47 euros, corresponde a la liquidacién
definitiva del periodo transitorio 2002 en el que la ges-
tién se siguié realizando directamente por el INSALUD en
cuantia de 197.027.429,67 euros y a ingresos propios
del Servicio Aragonés de Salud por importe de
11.611.553,8 euros que se aplicaran directamente al
Presupuesto del Organismo Auténomo mediante el co-
rrespondiente expediente de ampliacion de créditos con
mayores ingresos.

I1.7. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

II.7.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones
relativas a cuestiones comunes a los contratos de obras,
de suministro y de consultoria, asistencia o servicios.

I1.7.7.1. CONSIDERACIONES GENERALES
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacién

La fiscalizacién de la contratacién administrativa de la
Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril
de 1988, 57 y concordantes del TRLCAP, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y, en
cuanfo no se opongan a la mencionada Lley, el D.
3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprue-
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ba el RGC, el RD 390/1996, de 1 de marzo, de des-
arrollo parcial de la Ley 13/1995, el D. 1005/1974, de
4 de abril, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras o de servicios, y demds normas de desarrollo
reglamentario.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el RD 1098/2001,
de 12 de octubre, por le que se aprobé el RGLCAP,
norma que entré en vigor durante el ejercicio fiscalizado

que derogd el RGC, el RD 390/1996, de 1 de marzo
y el D. 1005/1974, de 4 de abril, entre otras disposi-
ciones.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articu-
lo 39 de la LFTCu, se han seleccionado contratos de en-
tre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta
con precios superiores a 601.012 euros, mediante con-
curso con precios superiores a 300.506 euros y me-
diante procedimiento negociado con precios superiores
a 150.253 euros.

b) Contratos de suministro y de asistencia, consultoria
o servicios de importes superiores a 150.253 euros, cual-
quiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudi-
cacién utilizados.

B) Relaciones de contratos adjudicados en el ejercicio

De acuerdo con lo previsto en el arficulo 40.2 de la
LFTCu, se han examinado las relaciones certificadas de
contratos adjudicados en el ejercicio, elaboradas por di-

ferentes Departamentos, Organismos auténomos y enti-
dades publicas de la Comunidad Auténoma, con la fi-
nalidad de cotejar los datos obrantes en las mismas con
los expedientes recibidos en este Tribunal, observandose
lo siguiente:

— En las relaciones certificadas de contratos adjudi-
cados por el Departamento de Obras Piblicas, Urbani-
zacién y Transportes, no figuran los datos correspondien-
tes al contrato de obras de nueva infraestructura de la
Ctra. A-1232, PK. 9 a 16 Tramo: Pozén de Vero - Puente
Buera (ndmero 7 del Anexo Il 1).

— En la Gnica relacién certificada del IASS remitida
inicialmente a este Tribunal, sélo figuraban los datos de
tres contratos de servicios y, por tanto, no constaban los
datos del contrato de obras de reforma interior parcial
del Centro de Menores «San Jorge» (nimero 18 del
Anexo llI.1). Requerida la oportuna aclaracién, se apor-
t6 posteriormente una segunda relacién, también certifi-
cada, en la que, ademés de los datos del referido con-
trato, figuran los de ofros nueve contratos diferentes a los
ya mencionados.

C) Contratos remitidos y contratos examinados

Se han remitido a este Tribunal con significativos retra-
sos con respecto al plazo establecido en el arficulo 57.1
del TRLCAP los siguientes expedientes de contratacion:

. Departamento/ Sistema de . Fecha de
Objeto s Precio R
Ente adjudicacion adjudicacion
Limpiez'a del Hospital P. «Sagrado Corazén SAS CONCUISO 384502 05-12-2002
de Jesus» de Huesca
Suministro de energia eléctrica — Hospital
«Lozano. Blesa» y Ceptro .M'edlco de « « 1.162.000 20-12-2002
Especialidades «Inocencio Jiménez» de
Zaragoza
Limpieza del Hospital «Lozano Blesa» vy
Centro Médico «Inocencio Jiménez» de ¢ ¢ 9.984.120 20-12-2002
Zaragoza
Limpieza del Hospital «Ernest Lluchy» de “ “ 673.603 16-12-2002
Calatayud
Modificado del de construccion de la EDAR | 1o yio ambiente |  Negociado 2.504.382 06-11-2002
en Calamocha (Teruel)
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Se han examinado 35 contratos, adjudicados por un importe total de 109.080 miles de euros, con el siguiente detalle:

(miles de euros)

SUBASTA CONCURSO PR o TOTAL
DEPARTAMENTOS/
ENTES mportes precios Importes Importes
N.2 de adiudicacis N.2 precios de N precios de N Importes
e adjudicacion S I
adjudicacion adjudicacion

Presidencia de Gobierno 1 6.034 1 6.034
Presidencia y Relaciones

Institucionales 3 12.059 3 12.059
Cultura y Turismo 3 16.432 3 16.432
Educacion y Ciencia 2 10.459 2 10.459
Obras Publicas, Urbanismo

y Transporte 1 1.014 8 20.594 4 3.969 13 25.577
Salud, Consumo y Servicios

Sociales 1 779 1 779
1AA 3 11.525 3 11.525
IASS 1 1.388 1 1.388
SAS 4 20.580 3 4.090 7 24.670
E.P.A. de Servicios

Telematicos 1 157 1 157
TOTAL 1 1.014 25 97.840 9 10.226 35 109.080

Junto con los contratos, que se relacionan en el Anexo
lll.1, se han enviado los correspondientes extractos de los
expedientes administrativos que comprenden las diferen-
tes actuaciones practicadas hasta la formalizacién
documental, inclusive, y que, por tanto, no abarcan con
carécter general la fase de ejecucién aunque, una vez
examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié di-
versa documentacién de ejecucién de cuyo examen se
han obtenido los resultados que mds adelante se exponen.

[1.7.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I.7.1.2.1. Tramitacion de expedientes y de
procedimientos

No constan en los expedientes ni han sido remitidos
los siguientes documentos, preceptivos y/o expresamen-
te requeridos:

— Informes razonados de los servicios promotores en
los que debié exponerse la necesidad, caracteristicas e
importe calculado de las prestaciones objeto de cada
uno de los contratos segin lo dispuesto en el articulo
73.2 del RGLCAP con respecto a los contratos de obras
examinados y tramitados con sujecién al citado Reglo-
mento, (nimeros 3a 6, 12a 15, 17y 19 del Anexo lll. 1)
y el contrato de suministro de camiones para el Servicio
de Conservacion del Departamento de obras Piblicas,
Urbanismo y Transportes (ndmero 26).

— Con carécter general, certificados de existencia de
crédito presupuestario, que debieron expedirse por las
oficinas de contabilidad a tenor de lo dispuesto en el ar-
ficulo 67.2 del TRLCAP.22

— PCAP de los contratos de obras complementarias
examinados (nmeros 24 y 25 del Anexo lII.1, tramita-
dos por el Departamento de Obras Piblicas, Urbanismo
y Trasportes) con los pactos y condiciones definidoras de
los derechos y obligaciones de las partes, que debieron

2 Los documentos a los que se refiere la correspondiente alegacion
del SAS carecen de firmas vy, por tanto, de valor acreditativo.

redactarse, informarse por el Servicio Juridico y apro-
barse por el érgano de contratacién antes de la adjudi-
cacién de los contratos y conforme a lo establecido en el
articulo 49 del TRLCAP.

I.7.1.2.2. Procedimientos y formas de adjudi-
cacion

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documento-
cién examinada, solamente se adjudicaron por subasta
en la Comunidad Auténoma cuatro contratos de obras
con precios superiores a 601.012 euros, lo que pone de
manifiesto la marginacién de esta forma de adjudicacién
que, no obstante, deberia haberse utilizado normalmen-
te segin el arficulo 75.1 del TRLCAP vy, generalmente,
permite obtener las mayores bajas en las adjudicaciones,
ademds de implicar un menor riesgo para la objetividad
en la seleccién de los adjudicatarios por el carécter ab-
solutamente reglado de su procedimiento.

A) Contratos adjudicados mediante concurso

Mediante esta forma, se adjudicaron 25 de los con-
tratos examinados con un importe total de 97.840 miles
de euros y se obtuvieron unas bajas de 2.923 miles de
euros, que representan sélo el 3% de la suma de los res-
pectivos presupuestos de licitacion. El reducido ahorro
obtenido mediante las bajas guarda relacién con la de-
ficiente valoracion de las mismas en la seleccion de los
adjudicatarios, como més adelante se expondré.

En la fiscalizacién, se han observado las siguientes in-
cidencias comunes a los contratos de obras, de suminis-
tro y de asistencia, consultoria o servicios:

a) Criterios de seleccion de contratistas

a.1. Con carécter general, estos criterios no se espe-
cificaron en los PCAP con claridad y precisién, obser-
vandose particularmente lo siguiente:

— No se especific la forma o método de valoracion
de los diferentes criterios selectivos, salvo el precio de las
ofertas, en los PCAP de contratos de obras y suministro
tramitados mediante concurso por el Departamento de
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Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, el SAS y la
EPA de Servicios Telemdticos (nimeros 2, 7 a 11, 13 a
15, 26 y 28 del Anexo lIl.1), asi como en los Pliegos de
los contratos del servicio de vigilancia de edificios admi-
nistrativos y de la campafa publicitaria institucional
«Aragén Fuerza Interior» (ndmeros 31y 34, del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales y de la
Presidencia del Gobierno de Aragén, respectivamente).

Esta observacién es especialmente relevante en los
Pliegos que rigieron los concursos del suministro de mé-
quinas varias para obras en carreteras y camiones, fur-
gonetas y turismos para el Servicio de Conservacién
(contrato nGmero 26, tramitado por el Departamento de
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes) y del suminis-
tro e instalacion de la infraestructura de FW y gestion de
ancho de banda del servicio de conexién a internet del
Gobierno de Aragén (contrato nimero 28, tramitado por
la EPA de Servicios Telemdticos), en los que, ademds,
tampoco se especificd la forma de valoracién del precio
de las ofertas.

— En el Pliego del contrato del servicio de vigilancia
de edificios administrativos (nGmero 31, framitado por el
Departamento de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les), se utilizd la expresion «Mejor oferta econémicax»
para definir la forma de valoracion del precio, expresién
equivoca aun cuando pudiera inferirse que se refiere a la
oferta con mayor baja.

— En el PCAP del contrato de ampliacién de grade-
rios y anexos del Estadio de Atletismo (ndmero 12 del
Anexo lll.1, correspondiente al Departamento de Cultura
y Turismo), no se especificé la forma de oforgar las pun-
tuaciones correspondientes a los tres (ltimos criterios de
valoracién, relativos a «calidad en la ejecucion de obras
similares», «adscripcién de medios» y «mejoras en el
control de calidad y asistencia técnica»; motivo por el
que estos criterios y sus correspondientes baremos fueron
objeto de desglose, en el informe de valoracién de las
ofertas presentadas, en otros subcriterios y baremos mas
precisos.

Esta actuacién no es conforme con los principios de
publicidad, transparencia y obijetividad que deben infor-
mar la contratacién piblica ya que es en los PCAP don-
de deben establecerse con precisién y claridad los crite-
rios de adjudicacion y la forma de valoracién de cada
uno de ellos, a fin de que puedan ser conocidos por to-
das las empresas potencialmente interesadas para que
puedan preparar sus ofertas en coherencia con los re-
querimientos especificos y necesidades reales de la Ad-
ministracién contratante.

—Destacan especialmente, por la falta de precisién y
de especificacion de la forma de oforgar las puntuacio-
nes con que estan expresados, los siguientes criterios se-
lectivos:

13a15 | (SAS)

Objeto / s
o
Cto. N. Departamento Criterios
2 Obras en centros sanitarios — «Obras analogas ejecutadas, diferenciando

aquellas realizadas en el espacio de la Comunidad
Auténoma»

Obras en carreteras

— «Subcontratas previstas»
— «Reduccion de la puntuacion global» en funcién

(Educacion y Ciencia) 23

7am (Obras, Publicas, Urbanismo y Transportes) del l«c_omportamlento_ d(_el I|C|tac_10r en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
contratos anteriores»
— «Reduccioén de plazo»
16 Construccion de un IES en Sabifianigo — Huesca — «Esquema de implantacion»

— «Trabajos realizados anteriormente para las
Administraciones Publicas»

27 y la Corona de Aragén
(Cultura y turismo)

28 internet del Gobierno de Aragén
(EPA de Servicios Telematicos)

Equipamiento del Centro de interpretacién del Reino

Implantacién de la infraestructura de conexion a | exigidas»

— «Mejoras ofertadas»

— «Prestaciones superiores a las minimas

— «Calidad de los trabajos realizados en
anteriores suministros»
— «Plazo de entrega»

31 Servicio de vigilancia en centros de la DGA
(Presidencia y Relaciones Institucionales)

— «Mejoras... sobre las condiciones de los
Pliegos»
— «Plan de formacion continuada del personal»

Servicio de limpieza en centros de la DGA

— «Mejoras... sobre las condiciones de los
Pliegos»

32 - f ) R — «Estudio del PPT»
(Presidencia y Relaciones Institucionales) . - .
— «Comportamiento del licitador en anteriores
servicios»
34 Campaiia publicitaria «Aragon, fuerza interior» — «Plan de Medios»
(Presidencia del Gobierno) — «Mejoras»

2 El extenso apartado del Anexo 4 del PCAP, transcrito en la co-
rrespondiente alegacién, se refiere Gnicamente al contenido de la
documentacién que debian presentar los licitadores, sin que en el
mismo se establezca criterio alguno para la asignacién de las pun-
tuaciones de los correspondientes baremos con excepcién del defi-
ciente y confuso desglose de los 25 puntos totales en dos subcrite-
rios en los que se repite la reduccién del plazo.
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Por consiguiente, a las empresas interesadas en estos
contratos no se ofrecié una informacién adecuada para
permitirles conocer con precisidn y claridad los criterios
con arreglo a los cuales iban a valorarse sus ofertas, lo
que resulta contrario a los principios de obijetividad, pu-
blicidad y transparencia, rectores de la contratacién pi-
blica.

a.2. Con las salvedades de los Pliegos de los contra-
tos de colaboracién de maquinaria para actuaciones in-
tensivas en la Ctra. A-1234 (ndmeros 19y 20 del Anexo
lIl.1), del contrato del servicio de limpieza en dependen-
cias de la DGA (nimero 31, del Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales) y las anteriormente
expuestas con respecto a los Pliegos de los contratos ni-
meros 26, 28 y 31, en los que no se indicd o se indicd
confusamente la forma de valoracién del precio de las
ofertas, en los PCAP de los restantes contratos examina-
dos y adjudicados mediante concurso (nimeros 2 a 17
27 del Anexo lll.1, tramitados por el SAS, el IAA y los
Departamentos de Obras Piblicas, Urbanismo y Trans-
porte y de Cultura y Turismo), se establecié el criterio de
valoracién del precio de cada oferta segin diversas for-
mulas que primaron en mayor o menor medida, segin
los casos, la proximidad de la baja de cada oferta a la
media resultante de todas las ofertas presentadas a las
respectivas licitaciones.*

En el Anexo nimero 5 de los PCAP de los contratos
de redaccion de proyectos y ejecucién de obras tramita-
dos por el IAA (nimeros 4 a é del Anexo lIl.1), se estable-
ci6, ademds, que las ofertas que obtuviesen puntuacién

nula en el criterio del precio debian ser «automdtica-
mente desestimadas, sin valorarse los restantes criterioss;
por consiguiente, se establecié un criterio de exclusién de
licitadores basado en el precio de las ofertas, sin contem-
plarse la previa y preceptiva solicitud de informacién a
los licitadores con ofertas incursas en presuncién de teme-
ridad para permitirles justificar las respectivas bajas, lo
que no se ajusta al procedimiento establecido en la nor-
mativa (art. 83.3 en relacién con el art. 90 del TRLCAP).

Estas formas de valoracién son contrarias al principio
de economia en la gestién de fondos piblicos ya que ca-
rece de justificacién no valorar los precios de las ofertas
en funcion de las mayores bajas o penalizar las bajas
que se alejen de las medias sin las cautelas y condicio-
nes que la normativa exige para la desestimacién de ba-
jas presuntamente temerarias (arts. 83.3, 86.3 y 90 del
TRLCAP), una vez examinadas la capacidad, los medios
y la solvencia de las empresas licitadoras asi como las es-
peciales ventajas de cada oferta segin los restantes cri-
terios que pueden establecerse con la oportuna ponde-
racién en atencién a las circunstancias concurrentes en
cada contrato.

a.3. En los PCAP de los contratos que figuran en el
siguiente cuadro, las puntuaciones asignadas para la
valoracién de los precios de las ofertas fueron escaso-
mente relevantes sobre el total de las puntuaciones esta-
blecidas para el conjunto de los criterios selectivos, sin
que consten circunstancias que pudieran justificar esta
circunstancia:

Baremo Puntos Relevancia
Cto. N.° Objeto Departamento / Ente - del precio
total precio (%)
26 Suministro de camiones Obras  Publicas, Urbanismo y 30 7 23
Transportes
28 Infraestructura de FW EPA de Servicios Telematicos 100 15 15

a.4. En los PCAP de los contratos tramitados por el
IAA, se incluyé como criterio para la seleccién de los
contratistas, entre ofros, el «historial de la empresas en el
que se valord «el desarrollo de los trabajos en anteriores
contratos con la Diputacién General de Aragén, la Junta
de Saneamiento o el Instituto Aragonés e las Aguas, cri-
terio de valoracién que no se ajusta los principios de
igualdad y no discriminacién, informadores de la contra-
tacién piblica.

Esta deficiencia se ha puesto de manifiesto también
en los PCAP de los contratos tramitados por el Departa-
mento de Obras, Publicas, Urbanismo y Trasportes, al in-
cluirse el criterio anteriormente mencionado aunque refe-
rido a obras «contratadas con la Direccién General de

* la hipétesis en que se fundamenta la correspondiente alegacién
del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, de la diferencia
de un euro entre la oferta mas elevada y la més baja, nada tiene
que ver con los contratos nimeros 16y 17 a los que se refiere este
pérrafo del informe, en cuyas licitaciones las diferencias entre las
ofertas mdés elevadas y las més bajas ascendieron a 27.532 y
1.172.285 euros, respectivamente.

Carreteras de la DGA» (contratos nimeros 7 a 11 del
Anexo lll.1) o al «suministro de vehiculos similares a la
Comunidad Auténomas (contrato nimero 26) y, en me-
nor medida, en los Pliegos de los contratos obras trami-
tados por el SAS (nimeros 2 y 13 a 15 del Anexo Il 1)
en el criterio relativo a obras andlogas realizadas, «dife-
renciando aquellas realizadas en el espacio de la Comu-
nidad Auténoma», asi como en los contratos de remode-
lacién de la escalinata, el ovalo y su entorno de la
Ciudad de Teruel y del (nimeros 3 y 32, tramitados por
el Departamento Presidencia y Relaciones Instituciona-
les), al valorarse especialmente las obras «realizadas en
Tervel y en la CA de Aragén» ademés de las realizadas
para cualquier Administracién pUblica en el primer con-
trato y el comportamiento del licitador en «anteriores ser-
vicios adjudicados por la DGA» en el segundo.

a.5. En los PCAP de los contratos de obras examina-
dos, del contrato de suministro de camiones y del servi-
cio de limpieza en diversos centros de la DGA (nimeros
2a14,16,17,19,20, 26,32y 35 del Anexo lll.1, ad-
judicados mediante concurso por el SAS, el IAA y los De-
partamentos de Obras Piblicas, Urbanismo y Transpor-
tes, de Cultura y Turismo, de Educacién y Ciencia y de
Presidencia y Relaciones Institucionales) y entre otros cri-
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terios de adjudicacién, se incluyé la experiencia en pres-
taciones andlogas, criterio que no debe utilizarse para la
adjudicacién de los contratos por referirse a un aspecto
relacionado con la solvencia técnica de las empresas que
se halla regulado entre los requisitos para contratar con
la Administracién (arts. 17.b, 18.ay 19.b del TRLCAP) y
que, en su caso, deberia cumplirse por todos los empre-
sarios admitidos a la licitacién, sin que, por ofra parte,
pueda entenderse comprendido entre los criterios para la
adjudicacién del concurso previstos en el articulo 86 del
mismo cuerpo legal %

a.6. En el PCAP del contrato de equipamiento del cen-
tro de interpretacion del Reino y la Corona de Aragén
(nGmero 27 del Anexo lll.1), se establecié un baremo de
cero a cinco puntos para la valoracién de las posibles re-
ducciones del plazo, especificdndose que ésta deberia
realizarse «asignando 5 puntos por cada mes de reduc-
cién de plazo, con un méximo de un mes, respecto al fi-
jado en este Pliego»,; en consecuencia, se estableci6 una
equivoca forma de valoracién de este criterio en la cual,
primeramente, se da a entender que pueden ofertarse re-
ducciones de mds de un mes para, en Gltimo término, ex-
cluirse dicha posibilidad.

a.7. Con carécter general, los criterios de adjudica-
cién de los respectivos concursos no se hallan indicados,
expresamente, por orden decreciente de importancia en
los PCAP examinados, lo que resulta contrario a lo dis-
puesto en el articulo 86.2 del TRLCAP, aunque en algu-
nos Pliegos los criterios aparecen precedidos de numera-
les ordinales, de lo que pudiera inferirse una implicita
ordenacién de la diferente importancia de los mismos;
circunstancia que se aprecia en los contratos tramitados
por el SAS (nimeros 2'y 13 a 15 del Anexo lll.1), el De-
partamento de Educacién y Ciencia (nmeros 16y 17)y
los contratos de obras de remodelacién de la escalinata,
el évalo y su entorno en Teruel, de suministro de camio-
nes y del servicio de vigilancia de edificios administrati-
vos del Gobierno de Aragén (nimeros 3, 26 y 31, trami-
tados por los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Obras Piblicas, Urbanismo y Trans-
portes).

b) Valoracién de ofertas

b.1. El contenido de los informes de valoracién de
ofertas de los contratos tramitados por el SAS (contratos
nimeros 13 a 15 del Anexo lll.1) es especialmente defi-
ciente porque en ellos sélo figuran las puntuaciones tota-
les de los licitadores y un cuadro anexo con las puntua-
ciones otorgadas en el criterio del precio, que se valord
mediante una férmula aritmética no prevista en los res-
pectivos PCAP, y sin que conste, por tanto, el desglose

% Contrariamente a lo alegado por el Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte, en el Anexo n.2 5 del PCAP del contrato nimero
17, que se refiere a los criterios de adjudicacién, no consta que la
experiencia a valorar en la adjudicacién del contrato fuese una ex-
periencia adicional a la exigida como requisito de solvencia, por lo
que resulta improcedente la invocacion del informe nomero 59/04
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

% Con respecto a lo alegado por el Departamento de Industria,
Comercio y Turismo sobre el contrato nimero 35, se indica que el
desarrollo del criterio denominado «Calidad en la ejecucién de
obras similares» que figura en el Anexo n.2 5 del respectivo PCAP,
se refiere inequivocamente a la experiencia en la ejecucién de obras
andlogas.

por licitadores de las puntuaciones correspondientes a
los restantes criterios selectivos ni su motivacién.

En el contrato de obras de construccién del Centro de
Salud y el Centro Sociosanitario en Ejea de los Caballe-
ros (n0mero 2), el informe de valoracién de ofertas tiene
un anexo mas en el que figuran algunas explicaciones
genéricas sobre la aplicacion de los criterios selectivos
distintos del precio.

b.2. En las valoraciones de las ofertas presentadas en
los concursos examinados y tramitados por el Departa-
mento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, se
aprecia lo siguiente:

— En el informe de valoracién del contrato nimero 7
del Anexo lll.1, figura que aunque las ofertas técnicas de
dos licitadores «son buenas en cuanto a personal afecto
a obra, medios y grado de desarrollo de la memoria, se
opta por su abandono en cuanto a su estudio técnico y
se pasa a la evaluacién para su adjudicacién de (otros
dos licitadores)», licitadores que fueron escogidos por-
que habian ofertado a la Variante nimero 5. A conti-
nuacién y sin més explicaciones, la valoracién se refirié,
exclusivamente, a dos de los ocho licitadores que habian
sido admitidos, sin que la omisién de la valoracién de los
restantes licitadores se fundamente en apartado alguno
del PCAP ni, por tanto, esté justificada.

— En el informe de valoracién de ofertas del contro-
to nmero 10 del Anexo lll.1, Gnicamente se motivan las
puntuaciones concedidas a los cuatro licitadores que pre-
senfaron las ofertas econémicas consideradas mejores
(en torno a la baja media) y no las de los restantes diez
licitadores que fueron admitidos en la licitacién, por lo
que la adjudicacién de este contrato no esté adecuado-
mente justificada; deficiencia que también se ha puesto
de manifiesto en el contrato nimero 11, en cuyo informe
de valoracién sélo se motivan las puntuaciones otorga-
das a siete de los veintidés licitadores admitidos a la res-
pectiva licitacién.

— En la valoracién de las ofertas presentadas en la |i-
citacién del contrato de nueva infraestructura de la Cira.
A-1605, PK. 18 a 28,25, Tramo: Serraduy — Obarra (nd-
mero 8 del Anexo lIl.1), no sélo se admitieron y valora-
ron varias ofertas cuyos precios excedian del presupues-
to de contrata o de licitacién con infraccién de lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 105 del RGC
en relacién con el arficulo 114 del mismo Reglamento,
sino que una de dichas ofertas fue la de la empresa ad-
judicataria del contrato. En consecuencia, este contrato
se adjudicé indebida e irregularmente con un precio de
5.374.150 euros, que era noforiamente superior al
respectivo presupuesto de licitacién (520.502.820 pese-
tas / 3.128.285 euros).”

b.3 En general, los baremos para la valoraciéon de los
precios de las ofertas estobleciJZ)s en los correspondien-
tes PCAP no se aplicaron en toda su extension sino que,
mediante la aplicacién de diversas férmulas, se reduje-
ron los mdrgenes de las puntuaciones otorgadas entre las

¥ Se indica con respecto a lo alegado que, en virtud del principio
de jerarquia normativa, la Administracién no podia admitir en la [i-
citacién ofertas cuyos precios excedieran del presupuesto de licita-
cién por impedirlo el articulo 105 del RGC ya que los actos admi-
nistrativos  singulares no pueden infringir lo establecido en las
disposiciones juridicas de carécter general, sin que la previsién con-
tenida en el articulo 74.3 del TRLCAP sea contradictoria con la pre-
citada disposicién reglamentaria.
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ofertas més caras y las ofertas mds econémicas con res-
pecto a los previstos en los baremos. Esta observacién es

particularmente relevante en los contratos que se men-
cionan en el siguiente cuadro:

Baremo Oferta Oferta mas Diferencia de
Cto. N.° Departamento/ente (pcap) mas cara econdmica untuacion
pcap (puntos) (puntos) P
3 Pre§|dgnC|a y Relaciones 25 11,03 25 13.97
Institucionales
12 Cultura y Turismo 45 34,08 45 10,92
16 Educacién y Ciencia 50 42,82 50 7,18
17 Educacién y Ciencia 50 14,02 50 35,98
26 Obras, Publicas, Urbanismo vy
(Lote 17) | Transportes 7 6,55 7 0,45
28 EPA de Servicios Telematicos 20 19,73 20 0,27
31 Preglde_nma y Relaciones 50 48,38 50 162
Institucionales
32 Pre§|dgn0|a y Relaciones 85 79,82 85 518
(Lote 1) | Institucionales
32 Presidencia y Relaciones
(Lote 3) | Institucionales 85 82,88 85 212
35 Cultura y Turismo 20 10,17 20 9,83

Como puede observarse y como consecuencia de es-
tas valoraciones, las bajas ofertadas tuvieron una rele-
vancia significativamente menor de la que habria resul-
tado si se hubieran otorgado las méximas puntuaciones
de los respectivos baremos a las ofertas més econdémicas
y las minimas a las ofertas més caras. Por consiguiente,
esta actuacién no es conforme con el principio de eco-
nomia en la gestion de fondos publicos.

Esta practica es especialmente relevante e improce-
dente en el contrato del servicio de vigilancia de edificios
administrativos (nGmero 31) ya que, en el respectivo
Pliego, no se habia establecido férmula alguna que per-
mitiera la utilizacién de un margen tan escaso de puntos
con respecto al baremo establecido, por lo que también
resulta contraria a los principios de publicidad, transpa-
rencia y legalidad.

b.4. En la valoracién del precio de las ofertas pre-
sentadas para el contrato de rehabilitacion del Monaste-
rio Nuevo de San Juan de la Pefia, en Jaca (nimero 35
del Anexo lII.1, tramitado por el Departamento de Cultu-
ra y Turismo), se otorgd la misma puntuacién (20) a vo-
rias ofertas con precios diferentes (12.649.442,
12.512.178 y 12.263.017 euros, respectivamente)
como consecuencia de la aplicacién de una férmula, es-
tablecida en el respectivo PCAP, segin la cual todas las
ofertas con bajas superiores a la media debian obtener
la méxima puntuacién, sin distincién alguna entre ellas.
No constan en el expediente las particulares circunstan-
cias que pudieran justificar el anémalo otorgamiento de
iguales puntuaciones a ofertas con precios distintos, por

lo que esta valoracién no es coherente con el principio
de economia en la gestién de fondos piblicos.

También se aprecia esta incidencia en el contrato de
suministro del equipamiento del centro de inferpretacién
del Reino y la Corona de Aragén a ubicar en el mencio-
nado Monasterio (nGmero 27), en el que se oforgd la mis-
ma puntuacién (10) a tres ofertas con precios diferentes
(970.000, 880.000 y 960.000 euros, respectivamente);
en el informe de valoracién de estas ofertas consta, ade-
mdas, que las bajas de dichas ofertas eran «inferiores a la
media.

c) En todos los concursos examinados y celebrados
bajo la vigencia del RGLCAP (contratos nimeros 3 a 6,
12015, 17,19, 26 a 28 y 35 del Anexo lll.1) no se
invitd a los licitadores a exponer las observaciones o
reservas contra la deferminacién por la Mesa de la pro-
posicién a favor de la cual formularia propuesta de adju-
dicacién, contra lo establecido en el articulo 87.1 de ci-
tado cuerpo legal.?®

% No es aceptable la correspondiente alegacion del Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte porque no existe contradiccién al-
guna entre el articulo 87 del RGLCAP vy el arficulo 88 del TRLCAP
que pudiera justificar la no aplicacién del citado precepto regla-
mentario; que desarrolla un aspecto no regulado en la Ley.
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B) Contratos adjudicados mediante procedimiento ne-
gociado

Mediante este procedimiento, se adjudicaron 9 de los
contratos examinados con un importe total de 10.226 mi-
les de euros. Entre éstos, se incluyen cinco contratos adi-
cionales de otros previamente adjudicados, cuyas obser-
vaciones especificas se exponen mds adelante.

En la fiscalizacion de estos contratos y como observo-
ciones comunes a los de obras, suministro y asistencia,
consultoria o servicios, se pone de manifiesto lo siguiente:

a) El contrato de redaccion de proyecto y ejecucidn
de las obras de reforma interior parcial del Centro de re-
forma de menores «San Jorge» (nimero 18 del Anexo
ll.1, tramitado por el IASS) fue adjudicado mediante un
procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia
minima de ofertas, invocdndose para ello la necesidad
de ejecutarlo —supuesto previsto en el arficulo 141.f) del
TRLCAP— con medidas J; seguridad especiales, para lo
cual la empresa debia tener experiencia concreta en la
construccién de centros de cumplimiento de penas y co-
nocimiento expreso de las consiguientes medidas de se-
guridad. Sin embargo, el Departamento gestor no ha
aclarado ante este Tribunal los motivos por los cuales este
contrato no fue adjudicado mediante un procedimiento
restringido; procedimiento que permite efectuar una se-
leccién previa de aquellos licitadores que acrediten una
determinada experiencia sin perjuicio de los principios
de publicidad y concurrencia, informadores de la con-
tratacion piblica.

b) En los documentos de formalizacién de los contro-
tos nimeros 22 y 23 del Anexo lll.1 (modificados de los
de urbanizaciéon del Parque Goya, en Zaragoza, y de re-
forma del Centro de traumatologia, rehabilitacién y tra-
tamiento de grandes quemados en el Hospital Miguel
Servet, de Zaragoza), no constan los correspondientes
plazos de ejecucion en contra de lo establecido en el ar-
ficulo 122.5 del RGC.

c) No se publicaron en diarios oficiales las adjudica-
ciones de los contratos adicionales examinados (ndmeros
22 a 25y 33 del Anexo lll. 1, correspondientes al Depar-
tamento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, al
SAS y al Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales, respectivamente), contraviniéndose lo dispuesto

en el articulo 93.2 del TRLCAP.
[1.7.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 26 contratos, adjudicados por un
total de 92.427 miles de euros y se ha observado, en re-
lacién con los aspectos peculiares de los contratos de
esta naturaleza, lo que a continuacién se expone.

[1.7.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
AJ Actuaciones preparatorias

a) No se han remitido los siguientes documentos, pre-
ceptivos y expresamente requeridos:

— Actas de replanteo previo de los proyectos modifi-
cados del de urbanizacién del Parque Goya - Zona Oes-
te, de Zaragoza (ndmero 22 del Anexo Ill.1, tramitado
por el Departamento de Obras Piblicas, Urbanismo y
Transportes) y nimero 2 del contrato de reforma del Cen-
tro de traumatologia, rehabilitacién y tratamiento de

grandes quemados en el Hospital «Miguel Servet», de
Zaragoza (expediente nimero 23, tramitado por el SAS).

b) La colaboracién de maquinaria para actuaciones
intensivas en los kilémetros 6,020 a 19,00 de la carre-
tera A-1234 se fracciond en dos contratos (nGmeros 19
y 20 del Anexo lll.1) sin que consten los motivos que pu-
dieran justificar este fraccionamiento, lo que no se ajusta
a la normativa (art. 68 del TRLCAP).

c) Supervision de proyectos

La supervisién de proyectos tiene por objeto examinar
la adecuacién de éstos a la normativa técnica y admi-
nistrativa, asi como detectar las posibles deficiencias de
los mismos para que puedan subsanarse antes de su
aprobacién y, por consiguiente, de la adjudicacién de
los correspondientes contratos, y debe realizarse por ofi-
cinas o unidades técnicas de la Administracion especia-
lizadas en dicha funcién y distintas de las de proyeccién
(arts. 73 y 76 del RGC / 135 y 136 RGLCAP). Es, por
tanto, una actuacién de control inferno que tiene una sig-
nificativa relevancia en orden a garantizar la adecuada
viabilidad de los proyectos y evitar o minimizar en lo po-
sible las posteriores modificaciones de los mismos duran-
te la ejecucién de las obras, con los consiguientes incre-
mentos de costes y de plazos.

En relaciéon con esta actuacién, en los expedientes
examinados se han observado las siguientes de#iociencias:

c.1. Con excepcion del informe correspondiente al
proyecto de las obras de reforma del Centro de Reforma
de menores «San Jorge», de Zaragoza (nGmero 18, tro-
mitado por el IASS), no consta que los restantes informes
de supervisién examinados fueran emitidos por oficinas
o unidades de supervisién especializadas en dicha fun-
cién y distintas de las de proyeccién (arts. 73 del RGC /
135 del RGLCAP).

c.2. En los informes de supervisién de los proyectos
de los contratos tramitados por los Departamentos de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y de Obras Piblicas,
Urbanismo y Transportes (nimeros 1, 3y 7 a 11 del
Anexo lI.1), asi como en el del contrato de ampliacion
de graderios y anexos del Estadio de Atletismo (ndmero
12, del Departamento de Cultura y Turismo) tampoco se
indican los cargos o puestos de trabajo de los firmantes.

c.3. El informe de supervisién correspondiente al con-
trato de obras de remodelacién de la escalinata, el 6va-
lo y su entorno de la Ciudad de Teruel (nimero 3 del
Anexo lll. 1) no contiene la preceptiva declaracién de que
el proyecto redne los requisitos exigidos por la Ley vy el
Reglamento de contratos de las Administraciones Pabli-
cas (art. 136.3 del RGLCAP) aun cuando se pronuncia
sobre la adecuacién del proyecto al «Pliego de Condi-
ciones Técnicas» del contrato de encargo de redaccién
del mismo.

Esta deficiencia también se aprecia en los informes de
los proyectos correspondientes a los contratos tramitados
por el SAS (nimeros 2, 13 a 15y 23 del Anexo lll.1) y
al contrato de ampliacién de graderios y anexos del Esto-
do de Atletismo (nimero 12, tramitado por el Departa-
mento de Cultura y Turismo).

B} Formas de contratacién

a) En los expedientes de los contratos de obras trami-
tados por el Departamento de Obras Piblicas, Urbanis-
mo y Transportes (nGmeros 7 a 11 del Anexo lIl.1), asi
como de los contratos nimeros 13 a 15 del referido
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Anexo, tramitados por el SAS, no se justifica la eleccion
del concurso como forma de adjudicacién, contravinién-
dose lo dispuesto en el articulo 75.2 del TRLCAP, ni se in-
dican los supuestos concretos, de entre los previstos en el
articulo 85 del TRLCAP, por los que se utilizé esta forma
de adjudicacion.

b) El IAA no ha justificado la contratacién conjunta de
la redaccién de proyectos y la ejecucién de las corres-
pondientes obras, objeto de los contratos nimeros 4 a 6
del Anexo lll.1. A estos efectos, debe tenerse en cuenta
que la contratacién conjunta de proyectos y obras tiene
cardcter excepcional y que no sélo ha de concurrir algu-
no de los supuestos contemplados en el articulo 125 del
TRLCAP vy justificarse como tal en cada expediente, sino
que tomgién debe existir una imposibilidad real de ela-
boracién del proyecto por la Administracién, condicién
previa subsistente en el apartado a) del articulo 85 del ci-
tado texto legal.

En el presente caso, ademds, esta modalidad de con-
tratacién estaba menos justificada, si cabe, porque la
Administracién disponia de proyectos aun cuando éstos
habian sido redactados en 1991, sin que consten las cir-
cunstancias que pudieran justificar el franscurso de diez
afios entre la elaboracién de dichos proyectos y la fra-
mitacién de los expedientes para la adjudicacion de las
respectivas obras.

c) El contrato de reforma interior parcial del Centro de
reforma de menores «San Jorge» (nimero 18 del Anexo
ll.1, correspondiente al IASS) tuvo por objeto, conjunta-
mente, la redaccién del proyecto y la ejecucién de las
obras correspondientes a pesar de que se adjudicd me-
diante un procedimiento negociado sin publicidad y no
mediante concurso. La adjudicacién conjunta de ambas
prestaciones mediante procedimiento negociado carece
de cobertura en la normativa, que sélamente contempla
la posibilidad de esta modalidad cuando se utilice el con-
curso como forma de adjudicacién [art. 85.a) del
TRLCAP].

d) Los contratos de colaboracién de maquinaria para
actuaciones infensivas en la carretera A-124, en el PK.
6,020 a 19,00 (nimeros 19 y 20 del Anexo lll.1, del
Departamento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transpor-
fes) tuvieron por objeto la ejecucién de obras por la pro-
pia Administracién con la colaboracién de empresarios
particulares; sin embargo, en los respectivos expedientes
no se especifica ni justifica la concurrencia del supuesto
de hecho aplicable de entre los enumerados en er)opor-
tado primero del articulo 152 del TRLCAP para la utili-
zacién de esta modalidad de contratacion, por lo que no
se encuentra justificada.

[1.7.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS
1.7.2.2,1. Observancia de plazos

a) Comprobacién del replanteo e inicio de las obras

a.1. No se han aportado las actas de comprobacién
del replanteo de las obras objeto de los contratos adi-
cionales nimeros 22 a 24 del Anexo lll.1, correspon-
dientes al Departamento de Obras Pablicas, Urbanismo
y Transportes y al SAS, lo que impide tener constancia de
las fechas en que éstas se iniciaron.

a.2. En los PCAP y en los documentos de formaliza-
cién de los contratos de redaccién de proyectos y ejecu-
cién de obras de EDAR (ndmeros 4 a 6 del Anexo Il 1,

tramitados por el IAA), se habia establecido un plazo de
dos meses para la elaboracién de los correspondientes
proyectos; sin embargo, la supervisién y aprobacién de
los mismos se realizd a los seis meses y medio, cuatro me-
ses y medio y seis meses de las respectivas formalizacio-
nes y, por tanto, con significativas dilaciones respecto al
plazo de presentacién, sin que conste la previa prérroga
o ampliacién del mismo ni las causas que pudieran justi-
ficar estas demoras, que implicaron el consiguiente re-
traso en el comienzo de las correspondientes obras.

Ademas, las comprobaciones del replanteo se reali-
zaron con posterioridad al plazo de veinte dias a partir
de la aprobacién de los proyectos, establecido a tal fin
en los correspondientes documentos contractuales.

a.3. En el acta de comprobacién del replanteo del
contrato de construccién del Centro de Salud «Pirineos»,
en Huesca (nmero 14 del Anexo lIl.1) se autorizé el ini-
cio de las obras no obstante hacerse constar la falta de
comprobacién de los servicios afectados y desvios no
aparentes, asi como del «encaje topogréfico del edifi-
cio»; incidencias que, por su relevancia, debieron sub-
sanarse antes del comienzo de las obras.

b) Demoras y retrasos durante la ejecucién de las
obras

b.1. La comprobacién del replanteo e inicio de la eje-
cucién de las obras de remodelacién de la escalinata, el
4valo y su entorno de la Ciudad de Teruel (contrato ni-
mero 3 del Anexo lIl.1, del Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales) se realizé el 24 de septiem-
bre de 2002 con un plazo de ejecucién de ocho meses
y con un precio de 5.594.016 euros, por lo que éstas de-
berian haber comenzado en dicho mes y finalizado en
mayo de 2003.

A pesar de ello, la primera certificacién mensual de
obras ejecutadas corresponde al mes de noviembre de
2003, lo que pone de manifiesto una paralizacién de las
obras durante los meses de septiembre y octubre sin que
conste la previa suspensién de las obras ni la imposicién
de sanciones por demora al contratista.

El importe de las certificaciones mensuales nimeros 3
a 6, correspondientes a los meses de enero a abril de
2003, es de cero euros, lo que implica una nueva para-
lizaciéon que no estd soportada mediante el correspon-
diente expediente de suspensién temporal.

En julio de 2003, se formalizé una modificacion del
contrato que incrementé el precio primitivo en
1.021.582 euros (18%) aunque no el plazo y que tuvo
por objeto, entre ofras actuaciones, la ampliacién y me-
jora de la galeria de servicios doténdola de instalacién
eléctrica, la sustitucidn en el pavimento del rejuntado ini-
cialmente previsto por ofro necesario para obtener una
junta minima y garantizar el agarre entre los adoquines
y la ampliacién de acometidas, cuadros y otras instalo-
ciones eléctricas para garantizar su funcionamiento; as-
pectos que no parecen deberse a la existencia de nece-
sidades nuevas o causas técnicas no susceptibles de
prevision al tiempo de elaboracién del proyecto de las
obras primitivas, por lo que su inclusién en esta modifi-
cacién no se considera justificada a los efectos del arti-
culo 101.1 del TRLCAP, sin que conste la practica de ac-
tuaciones previstas en la normativa para la exigencia de
responsabilidades a los autores del proyecto originario
por las deficiencias u omisiones puestas de manifiesto en
la modificacién (arts. 217 y 219 del TRLCAP).
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El acta de recepcién del contrato se levanté, con co-
racter parcial, en diciembre de 2003, siete meses des-
pués de haber expirado el plazo contractual por lo que
se aprecia un demora de seis meses con respecto al pla-
zo de un mes establecido para este acto en el articulo
110.2 del TRLCAP, sin que conste la concesién de pré-
rrogas o suspensiones ni la imposicién al contratista de
las sanciones por demora establecidas en la normativa.
En dicho acta falta, ademds, la firma del representante
de la Administracién.

Mediante esta recepcién parcial de las obras, que no
estaba prevista en el PCAP ni el documento de formali-
zacién del contrato y que, por tanto, no se ajusta a lo dis-
puesto en el articulo 147.5 del TRLCAP, se llevd a cabo
una subdivisién del proyecto en dos fases «dada la im-
posibilidad fisica de terminar las obras», siendo objeto
de recepcién parcial todas las obras excepto «las obras
de remodelacién de la zona de la Plaza de la Estacién,
incluyendo en éstas toda la zona intermedia existente en-
tre la cinta de acceso a los ascensores y la sede de la
DGA, estas obras no han podido llegar a ejecutarse por
estar dicho edificio y éreas adyacentes todavia en pro-
ceso de remodelacion».

Por ofra parte, la mencionada recepcién parcial, en
diciembre de 2003, y la consiguiente falta de ejecucién
de las restantes obras no es coherente con la certificacion
de obras ejecutadas nimero 11, correspondiente al mes
de septiembre de ese mismo afio, en la que se acredita
la ejecucién de obras por un importe total acumulado
igual al 100% del precio del contrato ampliado con la
modificacion. Estas actuaciones ponen de manifiesto que
se certificé la total ejecucidn del contrato antes de la efec-
tiva terminacién de las obras.

No se ha remitido el acta de recepcion de la parte de
las obras que figuran como pendientes de ejecutar en la
primera y Unica acta aportada.

b.2. Las obras de nueva infraestructura de la carrete-
ra A-1665 - PK. 18 a 28,25. Tramo: Serraduy - Obarra
(contrato nimero 8 del Anexo lll.1, correspondiente al
Departamento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transpor-
tes) deberian haber finalizado el 12 de agosto de 2004
ya que habian comenzado el 12 de noviembre de 2003
con un plazo de ejecucién de 21 meses.

El 31 de agosto de 2004 se concedié al contratista
una prérroga de 5 meses y medio, fijandose como fecha
de terminacién el dia 15 de febrero de 2005. Como 0ni-
ca motivacién de la prérroga, figura «la climatologia ad-
versa en la zona durante los meses de invierno, tanto en
el afio 2003 como en el 2004» en la documentacién
aportada a este Tribunal, sin especificacién alguna sobre
la duracién, caracteristicas e intensidad de las inclemen-
cias meteorolégicas ni sobre su incidencia en las dife-
rentes partes de las obras, por lo que dicha prérroga no
se considera justificada. Por ofra parte, la concesién de
la prérroga cuando habia expirado el plazo de ejecu-
cién del contrato implica una infraccién de lo dispuesto
en el parrafo 22 del arficulo 140 del RGC. En junio de
2005, después de haber expirado el plazo ampliado por
la anterior prérroga, se formalizé una modificacion del
contrato que ocasiond unos incrementos del 19% del pre-
cio y del 24% del plazo del contrato primitivo; incremen-
tos que no guardan la proporcionalidad requerida por el
pérrafo 22 del art. 149 del RGC. El plazo ampliado por
esta modificacién expiraba en julio de 2005, a pesar de

lo cual no se ha aportado el acta de recepcién del con-
trato, expresamente requerida.

En consecuencia, se aprecian unas demoras no justi-
ficadas en la ejecucién de este contrato, sin que consten
las causas que pudieran justificarla ni la previa concesién
de proérrogas o suspensiones, asi como tampoco la im-
posicidn al contratista de las sanciones por demora pre-
vistas en la normativa.

b.3. La comprobacién de replanteo de las obras de
acondicionamiento de la carretera A-125 - PK. 40,84 a
54,99. Tramo: Ejea de los Caballeros - Erla (contrato ni-
mero 11 del Anexo lll.1, correspondiente al Departamen-
to de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes) se reali-
z6 en junio de 2002 con un pﬁcllzo de ejecucion de
dieciséis meses y con un importe de 3.210.186 euros,
por lo que las respectivas obras deberian haber finaliza-
do en octubre de 2003 (aunque en la primera certifica-
cién de obras ejecutadas figura, incongruentemente, el
25 de diciembre de 2003 como fecha de terminacién).

En marzo de 2003, se aprobd una modificacién que
incrementé el precio primitivo en 262.028 euros vy el
plazo en un mes y que tuvo por objeto, entre ofras ac-
tuaciones, la reposicién de una acequia, la limpieza de
escorredero, la bajada de la rasante para la correcta ubsi-
cacién de una cunefa junto a una acequia existente, la
instalacion de una barrera de seguridad para proteccién
de los vehiculos o el aumento del espesor en el suelo se-
leccionado en determinadas zonas. Con respecto a estas
actuaciones, no se ha acreditado que respondieran a ne-
cesidades nuevas o a causas técnicas no susceptibles de
prevision al tiempo de elaboracién del proyecto de las
obras primitivas y, por lo tanto, no se considera justifica-
da la modificacién a los efectos del arficulo 101.1 del
TRLCAP, sin que conste la practica de actuaciones pre-
vistas en la normativa para la exigencia de responsabili-
dades por defectos o imprevisiones en los proyectos (arts.
217 y 219 del TRLCAP).

Por ofra parte, en el expediente de la modificacién re-
mitido a este Tribunal se oﬁservo que no consta que el in-
forme juridico fuera emitido por una Asesoria juridica,
que la resolucién de aprobacién del gasto carece de fe-
cha y que falta el informe de fiscalizacién previa del gas-
fo, errec]uste de la garantia definitiva y el documento de
formalizacién de la misma (documentos preceptivos), asi
como una significativa dilacién temporal, de un afio, en-
tre la solicitud de autorizacién para la redaccién del pro-
yecto modificado y la aprobacién de dicho proyecto, lo
que resulta incongruente con la inmediatez que ha de ca-
racterizar las modificaciones de contratos en ejecucion.

La dltima certificacion de obras ejecutadas se expidié
en abril de 2004 y la recepcién de las obras se realizd
en junio de 2004, cuando habian transcurrido cinco y
siete meses, respectivamente, desde la expiracién del
plazo ampliado por la modificacién.

En consecuencia, se aprecia una demora relevante en
la ejecucién de este contrato, sin que conste la concesién
de prérrogas o suspensiones ni la imposicién al contro-
tista de las sanciones por demora establecidas en la nor-
mativa.

b.4. Las obras de reforma interior parcial del Centro
de Reforma de menores «San Jorge» (contrato nimero
18 del Anexo lll.1, correspondiente al IASS) deberian ha-
ber finalizado en noviembre de 2002 ya que comenza-
ron en julio de 2002 con un plazo de ejecucién de cua-
tro meses.
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Segin consta en una certificacién remitida a este Tri-
bunal, en noviembre de ese mismo afio se formalizé una
modificacién del contrato por importe de 131.111 euros
con objeto de ampliar la zona de actuacién, creando
nuevos médulos para nifios de menor edad y el espacio
reservado a los vigilantes, ademds de solventar cuestio-
nes técnicas surgié;os por la antigiedad del edificio. La
descripcién de estas actuaciones pone de manifiesto que
la existencia de deficiencias en la elaboracién o en la su-
pervision del proyecto primitivo, sin que se haya acredi-
tado la existencia de necesidades nuevas o de causas
técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de elabo-
rarse dicho proyecto que pudieran justificar esta modifi-
cacién a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

La recepcién de las obras no se realizdé hasta mayo
de 2003, seis meses después de expirar el plazo de eje-
cucién y cinco meses después de la Gltima certificacion
de obras ejecutadas (ntmero 4, emitida en diciembre de
2003), fuera del plazo de un mes establecido para la re-
cepciédn en el articulo 110.2 del TRLCAP.

b.5. Las obras de obras rehabilitacion del Monasterio
Nuevo de San Juan de la Pefa en Jaca, Huesca (contra-
to nimero 35 del Anexo ll.1, correspondiente al Depar-
tamento de Cultura y Turismo) deberian haber finalizado
en diciembre de 2004 ya que comenzaron en diciembre
de 2002 con un plazo de ejecucién 24 meses.

La ejecucion total de las obras, segin se recoge en el
acta de comprobacién del replanteo, quedé condiciono-
da a la concesién de la correspondiente licencia por el
Ayuntamiento de Jaca, no obstante lo cual en el acta se
autorizé el comienzo de las obras.

Como ultima certificacién de obras ejecutadas, se ha
remitido la nimero 15, correspondiente a junio de 2004,
en la que se acredita una ejecucién total acumulada por
importe de 6.533.834 euros sobre un presupuesto vi-
gente liquido de 12.649.442 euros, lo que implica una
ejecucion del 51%, cuando habia transcurrido el 75%
del plazo.

Asimismo, se observa que las fechas de comienzo
de finalizacién de las obras que figuran en esta certigi
cacién (01/05/2003 y 30/05/2005) no son congruen-
tes con los restantes documentos del expediente ni coinci-
den con las fechas indicadas en la certificacién de obras
nimero 1 (10/12/2002 y 10/12/2004), sin que se
haya aportado documentacién que justifique esta discre-
pancia.

No se ha remitido el acta de recepcién del contrato
ni una relacién certificada de todos los contratos adicio-
nales que se hubiesen tramitado como modificaciones o
como complementarios del referido contrato, documentos
expresamente requeridos.?

En consecuencia, se aprecia una demora no justifica-
da en la ejecucién de este contrato, sin que conste la con-
cesién de prérrogas o suspensiones ni la imposicién al
contratista de las sanciones por demora previstas en la
normativa.

b.6. Los retrasos y demoras puestos de manifiesto en
los apartados anteriores son especialmente incongruen-

? La alegada remisién de estos documentos por parte del Departa-
mento de Industria, Comercio y Turismo al Servicio de Control Inter-
no de la Intervencion General no se ha acreditado documentalmen-
te, asi como tampoco la posterior aportacién de dichos documentos
a este Tribunal.

tes con el hecho de haberse adjudicado los correspon-
dientes contratos mediante concurso a licitadores que ho-
bian ofertado reducciones de los plazos previstos en los
correspondientes PCAP y en atencién, entre ofras, a di-
cha circunstancia, que también se habia invocado para
justificar la eleccién del concurso como forma de adjudi-
cacién en la mayoria de los casos.

1.7.2.2.2. Obras adicionales

Ademds de los modificados mencionados en el epi-
grafe anterior, se han examinado especificamente 4 con-
tratos de esta naturaleza, dos de los cuales corresponden
a modificaciones de proyectos en ejecucién y otros dos
a obras complementarias, adjudicados por un importe to-
tal de 5.595 miles de euros, con respecto a los cuales se
indica lo siguiente:

a) Con cardcter general, en los contratos modificados
examinados se incluyen algunas actuaciones que no res-
ponden a necesidades nuevas o a causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse los pro-
yectos de obras de los respectivos contratos primitivos y,
por lo tanto, no se consideran justificadas a los efectos
del articulo 101.1 del TRLCAP, sin que conste la préctica
de actuaciones previstas en los articulos 217 y 219 del
TRLCAP y 154 del RGC.

En particular, el contrato modificado del de urbaniza-
cién del Parque Goya - zona oeste, de Zaragoza (nime-
ro 22 del Anexo lll.1, tramitado por el Departamento de
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes), cuyo importe
increment el precio de contrato primitivo en un 18%, tu-
vo por objeto, entre ofras actuaciones, la mejora del fir-
me en algunos tramos, el cambio de seccién del carril
para bicicletas y la automatizacién del bombeo del de-
pdsito de agua potable, asi como el cambio del tipo de
hormigén para adecuar el inicialmente previsto a las ca-
racteristicas reales del subsuelo, el saneamiento del te-
rreno y la mejora de del impacto visual ante la existencia
de un antiguo vertedero en la traza del vial y la modifi-
cacién del disefio del colector exterior con la red munici-
pal para adaptarlo al frazado real de las infraestructuras
existentes.

La modificacion nimero 2 del contrato de reforma del
Centro de traumatologia, rehabilitacién y tratamiento de
grandes quemados en el Hospital «Miguel Servet», de
Zaragoza (expediente nimero 23, tramitado por el SAS)
tuvo por objeto, entre ofras actuaciones, la ampliacién
del edificio para dotar de un acceso propio a la lavande-
ria de forma que ésta pudiera tener un funcionamiento
independiente de las oErcs que se estaban ejecutando
en ofro edificio del hospital y para dar cabida a la cen-
tral frigorifica y a los aljibes proyectados bajo el ofro
edificio, asi como la ampliacién del centro de transfor-
macién, de la central térmica, de la capacidad de des-
calcificacién de la instalacién hidrica y de los médulos de
los tineles de lavado.

b) En el contrato complementario del de acondicio-
namiento de la carretera A1234, PK. 0,00 al 6,00. Tro-
mo Fraga-Zaidin (n.2 25 del anexo Ill.1, tramitado por el
Departamento de Obras Pablicas, Urbanismo y Transpor-
tes) se incluyeron algunas obras inseparables y neceso-
rias con respecto a las que se estaban ejecutando del res-
pectivo contrato originario, por lo que dichas obras no
debieron haberse tramitado como complementarias sino
como modificaciones del proyecto primitivo. Esta obser-
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vacién afecta, concretamente, a la ejecucion de una in-
ferseccion con carriles de espera y aceleracién y de de-
celeracién en la entrada a una finca con restos arqueo-
logicos, necesaria por la peligrosidad de la interseccién
originariamente proyectada, asi como de banquetas en
un tramo de ladera en el que se habian producido desli-
zamientos, necesarias para asegurar la estabilidad del
talud.

Con respecto a la primera de las obras anteriormen-
te comentadas, no constan circunstancias que pudieran
justificar una falta de previsién en el proyecto primitivo,
por lo que esta modificacién no se considera justificada
a los efectos previstos en el art. 154 del RGC.

Estas observaciones son también aplicables al con-
trato complementario del de acondicionamiento de la co-
rretera A-1234, PK. 29,5 al 50,5. Tramo: Albalate de
Cinca-Monzén (n.2 24 del anexo lll.1), que tuvo por ob-
jeto realizar una interseccién en forma de glorieta en un
«punto negro» de la carretera con accidentes; infersec-
cién que no se habia previsto en el proyecto primitivo a
pesar de la peligrosidad existente. También comprendié
la ejecucién de sumideros, bordillos y de una banda de
acera en la travesia de Pueyo de Santa Cruz para evitar
el atropello de peatones.

c) No se han remitido a este Tribunal unas relaciones
certificadas, expresamente requeridas, de todos los con-
tratos de obras adjudicados durante los ejercicios 1997
a 2002 y ejecutados en los inmuebles a que se refieren
los contratos adicionales examinados nimeros 23 a 25

del Anexo lll. 1.
[.7.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 5 contratos de esta naturaleza
cuyo importe total asciende a 3.374 miles de euros, y
cuya fiscalizacién, ademds de lo expuesto en las obser-
vaciones comunes, ha puesto de manifiesto lo que a con-
tinuacién se indica.

[1.7.3.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) En los Pliegos del contrato de equipamiento del
Centro de Interpretacién del Reino y Corona de Aragén
(nGmero 27 del Anexo lll.1, del Departamento de Cultura
y Turismo) no se especificaron los bienes que debian su-
ministrarse ni sus caracteristicas, atribuyéndose tal come-
tido al adjudicatario que debia definir estos aspectos en
un «proyecto expositivo» cuya elaboracion también for-
maba parte del objeto del contrato; a estos efectos, tam-
poco se elaboré ni aprobé por la Administracién el
correspondiente anteproyecto sino que éste debia ser
aportado por los licitadores; en consecuencia, el objeto
de este contrato de suministro no se determinb con con-
crecién, lo que no se ajusta a lo requerido por los arficu-
los 13 del TRLCAP y 68.1 del RGLCAP.

b) En los Pliegos de los contratos de suministro de ab-
sorbentes de incontinencia de la orina con destino a las
residencias geridfricas de diversas éreas sanitarias (n0-
meros 29 y 30 del Anexo Ill.1, tramitados por el SAS),
no se especificaron los lugares de entrega de los bienes,
contra lo requerido por el articulo 244.7 del RGC.

[1.7.3.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

a) Con respecto de la ejecucion del contrato de equi-
pamiento del Centro de Interpretacién del Reino y
Corona de Aragén (C.I.R.C.A.), formalizado en diciem-
bre de 2002 con un plazo total de ejecucién de cinco
meses, Unicamente se han remitido dos actas de recep-
ciones parciales, levantadas en julio y octubre de 2003
y, con las alegaciones, una tercera acta levantada en
enero de 2004, junto con varias relaciones anexas en las
que se detallan ios bienes recibidos, ascendiendo el im-
porte total de los mismos a 694.505 euros (72% del pre-
cio del contrato). En consecuencia y en primer lugar, se
observa un significativo retraso en la recepcién de, al me-
nos, siefe meses con respecto al plazo de ejecucién y al
plazo para dicho trémite establecido en el articulo 110.2
del TRLCAP. Ademds, el deficiente contenido de los
Pliegos del contrato, anteriormente sefialado, y la falta de
aportacién a este Tribunal del «proyecto expositivo» en el

ue debian concretarse los bienes a suministrar ha impe-
gido verificar si los bienes recibidos se corresponden con
los bienes que debian suministrarse.

Por ofra parte, las recepciones se efectuaron en las
dependencias de la empresa adjudicataria, de ofra em-
presa «suministradora de escenografias» y en las oficinas
de la «Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aro-
gonés, S.A.U.», lugares diferentes al fijado en los Pliegos
para la entrega e instalacion de los bienes objeto del
contrato, que era el Monasterio Nuevo de San Juan de
la Pefia.

Estas actuaciones no fueron coherentes con las condi-
ciones y requisitos establecidos en los Pliegos del contro-
fo ya que no se preveia en el PCAP la posibilidad de
efectuar recepciones parciales en lugares diferentes al in-
mueble destinatario de los bienes; por el contrario, en el
apartado 2.2. del PPT se establecié que «se entenderd el
Centro completamente terminado, incluyendo la adquisi-
cién y/o construccién de los elementos que lo compon-
gan, el fransporte, montaje, mano de obra y todos los de-
mds conceptos necesarios para completar el C.I.R.C.A.,
todo ello entendido bajo la denominacién genérica lla-
ves mano».

b) No se ha aportado el acta de recepciéon del con-
trato de suministro de absorbentes de incontinencia de
orina con destino a las Residencias Geridtricas (nimero
29 del Anexo lll.1), expresamente requerida y proce-
dente a tenor de lo dispuesto en los arficulos 185.3 y
186 del TRLCAP, aunque se han remitido veinticuatro fac-
turas conformadas por importe de 655.761 euros (97%
del precio).

I1.7.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA, ASISTENCIA
O SERVICIOS

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza,
cuyo importe asciende a 13.278 miles de euros y en
cuya fiscalizacién, ademds de lo expuesto en las obser-
vaciones comunes, se han obtenido los resultados espe-
cificos que, a continuacién, se exponen.

II.7.4.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
a) No constan ni se han remitido los estudios o pros-

pecciones de mercado, bases técnicas utilizadas y cal-
culos realizados para la elaboracién del presupuesto del
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contrato de la campaia publicitaria institucional «Ara-
gén Fuerza Interior» (nGmero 34 del Anexo lll.1, tramita-
do por Presidencia del Gobierno de Aragén) como justi-
ficacién de la correspondiente propuesta de gasto.®

Por ofra parte, el contenido del PPT de este contrato
es particularmente deficiente® porque no define con pre-
cision las caracteristicas de las correspondientes presta-
ciones. En este sentido, en el referido Pliego no se precisé
el plan de medios a utilizar en la campafia, limitandose
a unas orientaciones generales y encomenddndose su
elaboracién y presentacién a los licitadores, ni se con-
cretaron los programas de gestion incluidos en la cam-
pana.

b) En el expediente del contrato servicio de limpieza
en diversos centros de la DGA en Zaragoza y Huesca
(ndmero 32 del Anexo lIl.1, tramitado por el Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales), no se
justifica la insuficiencia, la falta de adecuacién o la con-
veniencia de no ampliacién de los medios personales y
materiales de la Administracién para cubrir las necesi-
dades del objeto del contrato, justificacién preceptiva a
tenor de lo establecido en el arficulo 202.1 del TRLCAP.

[1.7.4.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

a) El contrato de servicio de vigilancia de edificios ad-
ministrativos del Gobierno de Aragén en Huesca, Teruel
y Zaragoza (ndmero 31 del Anexo lll.1, tramitado por el
Departamento de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les) se adjudicé con un precio de 4.807.159 euros y con
un plazo de ejecucién de dos afios.

Durante su ejecucién y segin consta en una certifico-
cién de 13 de septiembre 2004, el contrato fue objeto
de varias modificaciones sucesivas, doce de ellas consis-
fentes en ampliaciones de las prestaciones originaria-
mente contratadas, por un importe conjunto de 925.785
euros, lo que supuso un incremento tfotal representativo
del 19,25% del precio del contrato primitivo. También fi-
guran en dicha certificacién dos modificaciones por re-
duccién de los servicios contratados cuyos importes estén
«sin cuantificar», sin mayores precisiones al respecto. Por
el contrario, no se especifican en la certificacion las cau-
sas que motivaron cada una de estas modificaciones ni
las razones concretas que impidieron tenerlas en cuenta
en la preparacién del contrato primitivo, datos requeri-
dos por este Tribunal, indicédndose tan solo, con cardcter
general, que se debieron a variaciones en las condicio-
nes de seguridad, apertura de nuevos centros o amplia-
cién del horario de apertura al piblico de determinados
servicios. En consecuencia, no se han especificado las
necesidades nuevas o las causas técnicas no susceptibles
de prevision al tiempo de prepararse el contrato primiti-
vo que pudieran justificar cada una de estas modifica-
ciones a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

*En la «<memoria valorativa», adjuntada con las alegaciones, no fi-
guran los célculos o las bases técnicas que se mencionan en este pé-
rrafo del informe.

*'La «Informacién Complementaria» aportada con las alegaciones
no puede suplir las deficiencias del PPT, al no formar parte de los
pliegos ni del documento de formalizacién del contrato y, por tanto,
carecer de naturaleza contractual y de cardcter vinculante para el
contratista.

b) La documentacién de ejecucién del contrato del
servicio de limpieza en diversos centros de la DGA en
Zaragoza y Huesca - Lotes 1y 3 (nimero 32 del Anexo
lll.1, tramitado por el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales), aportada a este Tribunal, ado-
lece de las siguientes deficiencias:

— En la certificacién sobre contratos adicionales, se
indica que el contrato «fue modificado segin consta en
los documentos de formalizacion de 21 de junio y de 31
de enero de 202, incrementando el nimero de horas de
prestacién del servicio»; sin embargo, sélo se ha aporta-
do el documento de formalizacién de la modificacion sus-
crita el 21 de junio de 2002, consistente en la amplic-
cién de la prestacion del servicio a un edificio no previsto
en el contrato originario. Con respecto a la segunda mo-
dificacién, Gnicamente se han remitido dos comunicacio-
nes del Servicio de Régimen Interior a la Secretaria Ge-
neral Técnica del Departamento relativas a la ampliacién
de espacios a limpiar, fechadas en noviembre de 2003.

Las modificaciones ocasionaron un aumento de horas
de prestacién del servicio, y estuvieron motivadas por
traslados de personal y ampliacion de los espacios a lim-
piar, sin que consten ofros datos mds precisos sobre las
causas que originaron estas ampliaciones, por lo que no
se encuentran suficientemente justificadas a los efectos
del articulo 101.1 del TRLCAP.

— No se ha aportado el acta de recepcién del con-
trato, expresamente requerida y procedente a tenor de lo
establecido en los articulos 110.2 y 213.1 del TRLCAP y
en el apartado 2.6. del respectivo PCAP, habiéndose re-
mitido, en su lugar, una certificacién de conformidad con
los servicios prestados expedida el uno de marzo de
2004 (fecha en que expir6 el plazo de ejecucién) pero
referida a un contrato que se suscribié «con fecha 31 de
enero de 2003» vy, por tanto, distinto al contrato ahora
fiscalizado, que se formalizé en el ejercicio 2002.

c) No se ha remitido a este Tribunal la documentacién
de ejecucién, expresamente requerida, del contrato de la
campafa institucional «Aragén Fuerza Interior», nimero
34 del Anexo llI.1, tramitado por la Presidencia del Go-
bierno de Aragén, que debié elaborarse segin lo esta-
blecido en la normativa y en los Pliegos del contrato, a
saber:

— Informes semestrales de ejecuciéon de la campaiia
y estudio de impacto final (clausula séptima del PPT).*

— Facturas debidamente conformadas o certificacio-
nes, en caso de entregas parciales (apartado 2.4.1. del
PCAP).

— Acta de recepcién de contrato (articulos 110.2 y
213.1 del TRLCAP y apartado 2.6. del PCAP).

— Relacién certificada comprensiva de los contratos
adicionales tramitados como modificaciones o como
complementarios del citado contrato, expresamente re-
querida por este Tribunal.

Se ha aportado, no obstante, una memoria fechada
en enero de 2003, explicativa de una modificacién del
contrato por un importe adicional de 600.000 euros

%2 Con las alegaciones, se ha aportado un Gnico informe referente al
primer semestre, por lo que falta el informe correspondiente al se-
gundo semestre del plazo de ejecucién del contrato (trece meses);
por ofra parte, en el informe adjuntado faltan las firmas de los res-
ponsables de la redaccién y de la revisién y verificacion del mismo.
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(10% del precio primitivo), que estuvo motivada por la
necesidad de difusién de algunos proyectos e iniciativas
no comprendidos en el contrato originario.*

Aunque en la clausula primera del documento de for-
malizacién de la modificacién, aportado con las alega-
ciones, se especifican las acciones publicitarias objeto de
la ampliacién, en los Pliegos del contrato primitivo no se
habia establecido un listado de los proyectos e iniciativas
incluidos en la campafia sino que, por el contrario, en la
clusula tercera del PPT, se establecié como objeto del
contrato «Difundir... los aspectos relativos a la gestién de
los Departamentos de la Administracién autonémica que
el Gobierno de Aragén considere necesarios» y, en la
clausula cuarta del mismo documento, se indicd que «es-
ta campaia amplia su dmbito de comunicacién (con res-
pecto a las anteriores) puesto que incorpora programas
de gestién de todos los Departamentos de la Diputacién
General de Aragén», y, en consecuencia, el objeto de di-
cho contrato no se habia determinado con concrecién, lo

que no se ajusta a lo dispuesto en el arficulo 13 del
TRLCAP.

lll. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacién presupuestaria
y de la gestién y situacion econdmicofinanciera llevada
a cabo en el ejercicio se halla condicionado principal-
mente por las salvedades que, en su caso, se expresan
en los siguientes apartados.

I1l.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén, fue rendida a este Tribunal el 4 de septiembre
de 2003, dentro del plazo establecido en el articulo 136
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Las Cuentas de la Administracién General y de los
Organismos Auténomos, empresas pUblicas y demds en-
tes publicos correspondientes al ejercicio 2002, presen-
tan la estructura y contenido establecido en las disposi-
ciones que le son de aplicacién y concuerdan con la
documentacién complementaria que le sirve de fundo-
mento, salvo las deficiencias puestas de manifiesto en
este informe.

La actividad financiera y la ejecucién presupuestaria
del Instituto Aragonés de la Mujer se recogen integradas
en la Cuenta de la Administracién General, sin que se
haya procedido a la rendicién de cuentas independien-
tes segin lo previsto en el articulo 85.1 del Texto Refun-
dido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragén. Los presupuestos de este Organismo Auténo-
mo se incluyen como una Direccién General més del De-
partamento al que se encuentra adscrito, incumpliendo lo
previsto en el articulo 36.5 del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Las entidades de derecho piblico que forman parte
del sector piblico autonémico, rinden sus cuentas for-
mando parte de la Cuenta General. No obstante, la do-
cumentacién rendida por el Consejo Aragonés de las

% Contrariamente a lo alegado, en la memoria no se explican las ra-
zones de no haberse previsto las acciones incluidas en la modifica-
cién cuando se preparé el respectivo contrato primitivo.

Personas Mayores y el Consejo Nacional de la Juventud
de Aragén, no se ajusta a lo dispuesto en la normativa
vigente.

Las cuentas anuales de las empresas piblicas auto-
némicas, han sido rendidas formando parte de la Cuenta
General de la Comunidad, a excepcién de las corres-
pondientes a Pabellon de Aragén 92, S.A., en liquida-
cién, que no ha rendido cuentas en el ejercicio. La Socie-
dad para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin
ha rendido sus cuentas anuales fuera del plazo estable-
cido para ello.

En lo que respecta a la Universidad de Zaragoza, la
rendicién de cuentas se ha efectuado a este Tribunal de
Cuentas con notable retraso (3.2.2004), debido a la tar-
danza de la Universidad en remitir las cuentas aproba-
das al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma y a la tardanza de éste en remitir las cuentas a este
Tribunal (Apartado I1.5.1).

En relacion con las entidades a que se refiere el articu-
lo 8 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén, cabe sefialar:

— Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel y la
Institucion Feria Oficial y Nacional de Muestras de Zara-
goza han rendido sus cuentas anuales fuera del plazo
previsto en el articulo 136 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.

— La Fundacién Santa Maria de Albarracin, la Fun-
dacién Emprender en Aragén, la Fundaciéon Andrea Pro-
der y el Consorcio Hospitalario de Jaca no han rendido
sus correspondientes cuentas anuales.

— El Consorcio Urbanistico Canfranc 2000, no ha
rendido la memoria que debe formar parte de sus cuen-
tas anuales.

— No han dado comienzo a sus actividades en el
ejercicio 2002, las entidades Fundacién Torralba-Fortin
y la Fundacién Tutelar Aragonesa de Adultos creadas en
virtud de Decretos 320/2002, de 8 de octubre y
4/2001, de 16 de enero respectivamente, por lo que no
han rendido las correspondientes cuentas.

I11.2. ADMINISTRACION GENERAL

1. El presupuesto de gastos por programas no se
basa en objetivos e indicadores suficientemente explici-
tos. Esta circunstancia, unida a la carencia de contabili-
dad andlitica, dificulta el conocimiento y andlisis objetivo
del coste y rendimiento de los servicios piblicos (aparta-
do 1.5.1).

2. El sistema contable no contempla el seguimiento in-
dividualizado de los gastos con financiacién afectada lo
que impide conocer las desviaciones de financiacién en
el célculo del superévit o déficit de financiacién y deter-
minar el importe del remanente de fesoreria afectado
(apartado 1.5.2).

3. Se han defectado diferencias no justificadas entre
los importes totales de las transferencias de crédito co-
rrespondientes a las clasificaciones orgénica y econémi-
ca del presupuesto que figuran en la Cuenta General, y
entre éstos y el que se deriva de los expedientes exami-
nados.

En relacién con las fuentes de financiacion de las
modificaciones presupuestarias, se han detectado dife-
rencias entre la consignada en dos expedientes de am-
pliacién de crédito y la que se deduce del estado de li-
quidacién del presupuesto de ingresos (apartado
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I1.1.1.A).

4. En el ejercicio fiscalizado han sido reconocidas
obligaciones en exceso por 2.795 miles de euros que es
el importe reconocido y pagado con cargo al presupues-
to del ejercicio 2002 vy relativo a la cuota patronal de la
Seguridad Social correspondiente a la némina de di-
ciembre de 2001 (2.787 miles de euros) y a las cuotas
del cuarto trimestre de 2001 de la Mutualidad Nacional
de Prevision de la Administracion Local (8 miles de euros).

Se han imputado, asimismo, en exceso obligaciones
al ejercicio 2002, 3 miles de euros, que corresponden a
intereses vencidos en el ejercicio precedente (apartado
I.1.1.8.b).

5. Los derechos reconocidos estén sobrevalorados en
178 miles de euros, por ingresos materializados en par-
tidas pendientes de aplicacién que la Comunidad Auté-
noma debié imputar al presupuesto del ejercicio 2001.
Por capitulos del presupuesto de ingresos, la distribucién
de la imputacién presupuestaria ge los ingresos es la
siguiente: 3 miles de euros al capitulo 1 «Impuestos di-
rectos»; 30 miles de euros al capitulo 2 «Impuestos indi-
rectos»; 18 miles de euros al capitulo 3 «Tasas y ofros in-
gresos» y 127 miles de euros al capitulo 5 «Ingresos
patrimoniales».

Por el contrario se encuentran infravalorados los de-
rechos reconocidos en el ejercicio por diversos ingresos
realizados en diversas cuentas de partidas pendientes de
aplicacién por importes de 2 y 3.009 miles de euros,
que debieron imputarse respectivamente a los capitulos 2
«Impuestos indirectos» y 3 «Tasas y otros ingresos» del
presupuesto de ingresos del ejercicio 2002.

La Comunidad debié proceder al reconocimiento de
derechos por importe de 17.345 miles de euros en el
concepto 709.02 «Plan de la Mineria» del capitulo 7 del
presupuesto de ingresos, que corresponden a subvencio-
nes concedidas en el marco del Plan 19982005 de la
Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de Comar-
cas Mineras (regido por RD 2020/1997, de 26 de di-
ciembre).

Por dltimo, los derechos imputados al ejercicio 2002,
en el concepto 370.00 «Tasa fiscal sobre el juego. Cao-
sinos», se encuentran infravalorados en 2.675 miles de
euros, importe de las deudas recaudadas en el ejercicio
procedentes de deudas aplazadas y fraccionadas que
no fueron anuladas en el momento de la concesion del
aplazamiento o, en su caso, fraccionamiento (apartado
I.1.1.C.b).

6. El resultado presupuestario del ejercicio 2002, se-
gin la liquidacién presentada por la Comunidad refleja
un déficit de 158.401 miles de euros. No obstante, |G
consideracién de las salvedades expuestas en este Infor-
me, supondria un aumento del resultado presupuestario
en 25.651 miles de euros (apartado II.1.1.D).

7. Pese a que la Comunidad viene aplicando el Plan
General de Contabilidad Piblica desde el afio 1995, la
representatividad del balance se encuentra condicionada
por las salvedades que se ponen de manifiesto en los
apartados correspondientes de este Informe, principal-
mente en cuanto al registro contable del activo inmovili-
zado derivado de la desconexién entre contabilidad y
los correspondientes expedientes patrimoniales, y la
ausencia de dotacién de amortizaciones y provisiones.
Asimismo con respecto al pasivo, la circunstancia ante-
riormente mencionada afecta a la representatividad de la
agrupacion de patrimonio y en relacién con el pasivo exi-

gible, no tienen reflejo contable los intereses devengados
y no vencidos a fin de ejercicio (apartado 11.1.2).

8. El Inventario General facilitado por la Comunidad
Auténoma consta Gnicamente del correspondiente a bien-
es inmuebles y derechos sobre los mismos. En cuanto a
los bienes muebles, los bienes inventariados correspon-
den a los incluidos en el Inventario de Obras Arfisticas
del Gobierno de Aragén, muchos de ellos sin valorar
(con excepcién de los que corresponden a adquisiciones
onerosas) y a una relacién de vehiculos, en activo a 31
de diciembre de 2002, en la que no consta valoracién
alguna.

La unidad de contabilidad patrimonial creada bajo la
dependencia de la Intervenciéon General, en virtud de lo
previsto en el arficulo 10 del Texto Refundido de la Ley
de Patrimonio de la Comunidad, no ha desarrollado la
contabilidad patrimonial inmobiliaria que permita el
cumplimiento de los fines que le asigna el citado articulo:

— Rendir la cuenta de inmuebles de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus orga-
nismos publicos.

— Reflejar el valor por el que estos bienes se integran
en el patrimonio de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragédn y sus Organismos Piblicos y las
modificaciones y variaciones del mismo derivadas de las
enajenaciones que se produzcan (apartado I1.1.2.1.A.q).

9. la adquisicion por la Diputacién General de
Aragén de las participaciones en el capital de las socie-
dades Suelo y Vivienda de Aragén, S.L. y Plataforma
Logistica de Zaragoza, S.A. no cuentan con la precepti-
va autorizacién mediante Decreto del Gobierno de Aro-
gén, conforme exige el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

Las aportaciones que la Diputacién General de Aro-
gén realiza en el ejercicio a la dotacién o fondo social
de instituciones sin animo de lucro, se registran en la
cuenta (250) Inversiones financieras permanentes en ca-
pital, en tanto que dado el carécter no realizable de es-
tas operaciones, debieron ser registradas como gastos
del ejercicio.

La Comunidad Auténoma no dota provisién por de-
preciacion de sus inversiones financieras (apartado
1.1.2.1.Ab).

10. La Memoria que forma parte de la Cuenta Gene-
ral rendida no refleja la informacién prevista en el mo-
delo del PGCP en relacién con las devoluciones de in-
greso, de forma que permita el seguimiento de los
acordados en el ejercicio, pagados y pendientes de
pago al finalizar el mismo.

La CA no procede a la dotacién de provisién para in-
solvencias.

De los deudores procedentes de ejercicios cerrados,
3.724 miles de euros, proceden de ejercicios anteriores
a 1998, por lo que debe procederse a su adecuada de-
puracion, y al andlisis de la posible prescripcién de los
mismos conforme al articulo 26.1 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragén (apartado 11.1.2.1.B.q).

11. Debe procederse a la depuracién de los saldos
de diversos deudores extrapresupuestarios, que se relo-
cionan en el apartado correspondiente del Informe, y al
andlisis en su caso, de la posible prescripcion de los de-
rechos.
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En el ejercicio 2002, la Comunidad continda sin con-
tabilizar extrapresupuestariamente los derechos que,
habiéndose reconocido en el presupuesto de ingresos, de-
ban ser anulados por producirse el aplazamiento o frac-
cionamiento de su vencimiento (apartado 1I.1.2.1.B.b).

12. Los movimientos y saldos de las cuentas restringi-
das de recaudacién y las de recaudacién de precios pi-
blicos, no figuran recogidos en contabilidad, en la que
debieron registrarse a través de la cuenta 573 «Bancos
e instituciones de crédito, cuentas restringidas de recau-
daciény. El saldo final de tesoreria en balance, estado de
tesoreria y remanente de tesoreria en dichos estados
debe incrementarse, en consecuencia, por el importe re-
cogido en las correspondientes cuentas restringidas a 31
de diciembre de 2002, 8.360 miles de euros (apartado
1.1.2.1.0).

13. El saldo final de diversas partidas extrapresu-
puestarias que registran cobros pendientes de aplica-
cién, considerando las salvedades puestas de manifiesto
en este informe, debe reducirse en 3.911 miles de euros,
que corresponden a importes cobrados que debieron
quedar imputados al presupuesto del ejercicio 2002
(apartado 11.1.2.2.B.a.2).

14. Lo Comunidad no contabiliza los intereses de-
vengados y no vencidos generados por las operaciones
de endeudamiento (apartado 11.1.2.2.B.b).

15. El remanente de tesoreria a fin de ejercicio segin
la cuenta rendida es negativo por importe de 69.448 mi-
les de euros. La incidencia de las salvedades expuestas
en el Informe supondria un incremento del saldo negati-
vo del remanente de tesoreria por importe de 18.028 mi-
les de euros (apartado 11.1.4).

16. No consta resolucién expresa del Departamento
de Economia, Hacienda y Empleo que autorice la for-
malizacién de las dos pélizas de crédito concertadas en
el ejercicio por el Instituto Aragonés del Agua, en contra
de lo previsto en el arficulo 31 de la Ley 25/2001, de
28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para el afio 2002 (apartado 11.6.1).

17. La concesion en el ejercicio de un aval por im-
porte de 78 miles de euros incurre en diversos incumpli-
mientos de la normativa autonémica reguladora de la
materia (articulos 93 y 94 del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén,
Disposicién Adicional Segunda de la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma para el aiio 2002 y arficu-
lo 2 del Decreto 49/2001, de 27 de febrero, del Gobier-
no de Aragén, por el que se aprueba la concesién de
avales a Pequefias y Medianas Empresas) (apartado
1.6.2).

18. En la gestion de las lineas de subvencion exami-
nadas no sujetas a convocatoria especifica, reguladas
por Decreto 96/1984, de 29 de noviembre, no se acre-
ditan las razones que motivan la eleccién del procedi-
miento de concesién directa.

En relacién con el expediente tramitado conforme al
Decreto 7/1990, de 23 de enero, del Gobierno de Aro-
gén, y gestionadas por el Departamento de Cultura y Tu-
rismo de la Diputacién General de Aragén, la subven-
cién ha sido objeto de concesién directa sin justificar las
razones que motiva la utilizacién de este procedimiento
y en paralelo con la existencia de un contrato previo en-
tre la Diputacion General de Aragédn y el beneficiario,
con el mismo objeto.

Con respecto a la linea de ayudas denominada «Plan
de consolidacién y competitividad Pequefias y Medianas
Empresas» gestionada por la Direccién General de Indus-
tria del Departamento de Industria, Comercio y Desarro-
llo de la Diputacién General de Aragédn, no puede de-
ducirse de los expedientes un criterio objetivo y uniforme,
en relacién con la calificacién de los gastos subvencio-
nables como genéricos o especificos (los que se aplican
de manera especifica a cada una de las Pequefias y Me-
dianas Empresas participantes), de los proyectos presen-
tados por los Organismos Intermedios. Asimismo, si bien
se procede al control de los justificantes de gasto y pago,
no existe un informe que acredite la evaluacion del
Informe de resultados presentado por los beneficiarios vy,
por fanto, de la adecuaciéon de la aplicacién de los fon-
dos publicos a los fines que se pretendia alcanzar con la
concesién de la subvencion (Apartado 11.6.3).

19. En los concursos examinados, se establecieron di-
versos criterios de adjudicacién imprecisos, discriminato-
rios o contrarios al principio de economia en la gestién
de fondos piblicos, segin los casos, y, en general, las
bajas econdmicas ofertadas fueron muy deficientemente
valoradas en las adjudicaciones con el consiguiente en-
carecimiento no justificado de los precios de estos con-
tratos (Apartado 11.7.1.2.2.A).

20. Se aprecian deficiencias generalizadas en la su-
pervision de los proyectos de obras por no constar su
procedencia de unidades u oficinas especializadas en di-
cha funcién o por no figurar en ellos los cargos o pues-
tos de trabajo de sus autores o por no contener algunos
pronunciamientos preceptivos requeridos por la normati-
va (Apartado 11.7.2.1.A.c).

21. En la valoracién de las ofertas presentadas en la
licitacion del contrato de nueva infraestructura de la carre-
tera A-1605 - PK. 18 a 28,25, Tramo: Serraduy — Obo-
rra, no sblo se admitieron y valoraron varias ofertas cuyos
precios excedian del presupuesto de licitacién con infrac-
cién de lo dispuesto en el primer parrafo del arficulo 105
del RGC en relacion con el orﬁcuf; 114 del mismo Regla-
mento, sino que una de dichas ofertas fue la de la em-
presa adjudicataria del contrato. En consecuencia, el con-
trato se adjudicé indebida e irregularmente con un precio

ue era notoriamente superior al respectivo presupuesto
3e licitacién (Apartado 11.7.1.2.2.A.b.3).

22. En las ejecuciones examinadas de los contratos
de obras, se han observado paralizaciones o demoras
no justificadas y particularmente incongruentes con el he-
cho de haberse adjudicado dichos contratos a contratis-
ta que habian ofrecido reducciones de plazos, asi como
frecuentes incidencias derivadas de la deficiente prepa-
racién de los contratos, que dieron lugar a modificacio-
nes de éstos durante su ejecucién en cuyos expedientes
no se acredita la existencia de necesidades nuevas o cau-
sas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de
preparacién de los respectivos contratos primitivos que
pudieran justificarlas (Apartado 11.7.2.2).

23. En la ejecucion de las obras de remodelacién de
la escalinata, el évalo y su entorno de la Ciudad de
Tervel, se observan significativas incidencias, entre las
que destaca que, en la recepcién parcial de las obras,
modalidad que no estaba prevista en el Pliego de cléu-
sulas administrativas particulares ni el documento de for-
malizacién del contrato y que, por tanto, no se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 147.5 del TRLCAP, se llevé a
cabo una subdivisién del proyecto en dos fases. Por ofra
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parte, la recepcién parcial, en diciembre de 2003, y la
consiguiente falta de ejecucién de las restantes obras no
es coherente con la certificacién de obras ejecutadas co-
rrespondiente al mes de septiembre de ese mismo afio,
en la que se acredita la ejecucién de obras por un im-
porte total acumulado igual al 100% del precio del con-
trato, lo que pone de manifiesto que se certificé la total
ejecucién del contrato antes de la completa y efectiva ter-
minacién de las obras (Apartado 11.7.2.2.1.b.1).

l11.3. ORGANISMOS AUTONOMOS

1. Las memorias rendidas por los Organismos Auté-
nomos que rinden cuentas separadas de las de la Admi-
nistracién General, no proporcionan la informacion pre-
vista en el Plan General de Contabilidad Piblica, acerca
de los siguientes aspectos: cuadro de financiacién; Tasas,
precios piblicos y precios privados; aplicacion del rema-
nente de tesoreria; Derechos presupuestarios pendientes
de cobro segin su grado de exigibilidad; Desarrollo de
los compromisos de ingreso durante el ejercicio y de los
compromisos de ingresos que fengan repercusién en
ejercicios posteriores; Gastos con financiacién afectada;
Informacién, en su caso, de inversiones financieras y vo-
lores de renta fija, asi como de los créditos concedidos
(apartado 11.2).

2. El reflejo contable de la situacién econémico patri-
monial de los Organismos Auténomos que forman parte
del sector piblico autonémico, se encuentra condiciona-
do por la inexistencia de un inventario completo de bien-
es integrantes del inmovilizado, y la ausencia de un sub-
sistema contable de inmovilizado que permita reflejar en
contabilidad los datos derivados de los expedientes pa-
trimoniales.

Asimismo, la representatividad de las correspondien-
tes cuentas de resultado econémico patrimonial se en-
cuentra condicionada por la ausencia de dotacién de
amortizaciones y provisiones, que corrijan los valores re-
flejados en el activo del balance (apartado I1.2).

11.4. ENTES PUBLICOS

1. En relacién con las entidades de derecho publico
Consejo Aragonés de la Tercera Edad y Consejo de la Ju-
ventud de Aragén creados respectivamente por las Leyes,
3/1990, de 4 de abril y 2/1985, de 28 de marzo,
debe procederse a la regulacién del régimen patrimo-
nial, presupuestario, econémico-financiero, contable y de
control, aspectos no recogidos en sus leyes de creacién.

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad para el
ejercicio 2002, no incluye los presupuestos de ambos
Consejos formando en contra de los dispuesto en el ar-
ficulo 34 de la Ley de Hacienda. Asimismo, se han evi-
denciado deficiencias en las cuentas rendidas corres-
pondientes al ejercicio 2002.

3. Conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicio-
nal Sexta del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
debe procederse asimismo a la aprobacién de los esta-
tutos de las citadas entidades y de la Entidad Aragonesa
de Servicios Telemdticos (apartado 11.3).

II.5. EMPRESAS PUBLICAS

1. Entre las magnitudes que se deducen de las cuen-
tas de las empresas publicas rendidas formando parte de
la Cuenta General, cabe destacar:

— El resultado agregado de las empresas de la Co-
munidad asciende a 2.582 miles de euros, una vez de-
ducidos los ingresos financieros, 4.299 miles de euros y
la totalidad de subvenciones imputadas a resultados en
el ejercicio, 961 miles de euros, pasaria a ser negativo
por importe de 2.678 miles de euros.

— A fin de ejercicio el sector empresarial mantiene
deudas con entidades de crédito por importe de 7.238
miles de euros, de los que 866 miles de euros, tienen ven-
cimiento a corto plazo.

2. No se han realizado los controles financieros pre-
vistos en el «Plan de Actuaciones de Control financiero

ara 2003» relativos a gran parte de las empresas po-
Eliccs incluidas en el mismo, concretamente E)s corres-
pondientes a: ARAVAL, S.G.R., Estacién Aduanera de Zao-
ragoza y Servicios Complementarios, S.A., Sociedad
Instrumental para la Promocién del Comercio Aragonés,
S.A., Gestora Turistica San Juan de la Pefa, S.A., Asitel,
Servicio de Interpretacién Telefénica, S.A., Sociedad de
Infraestructuras Rurales Aragonesa, S.A., Parque Tecnolé-
gico Walqga, S.A., Servicios Urbanos de Cerler, S.A,,
Ciudad del Motor de Aragén, S.A. y Sociedad Aerondu-
tica de los Pirineos, S.A. (apartado 11.4).

I11.6. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1.6.1. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

1. La Fundacién Empresa-Universidad, dependiente
de la Universidad de Zaragoza no ha rendido sus cuen-
tas anuales, incumpliendo lo previsto en el art.84 de la
LOU (Apartado 11.5.1).

2. Lo tramitacién de expedientes de modificaciones
de crédito han vulnerado lo previsto en la LH y en el
TRLGP (Apartado 11.5.2.1-A).

3. El inventario del inmovilizado de la Universidad no
estd conciliado con los saldos contables (Apartado
1.5.2.2-A1).

4. La Universidad de Zaragoza no tiene contabiliza-
das sus participaciones en la Fundacién Empresa-Univer-
sidad ni en la Agrupacién Sigma (Apartado 11.5.2.2-
Al).

5. La Universidad tiene suscrito un Pacto con los fun-
cionarios del PAS en el que se contemplan premios de ju-
bilacién no previstos en la formativa. La Universidad de
Zaragoza deberia de imputar al presupuesto las opera-
ciones de anticipos a su personal (Apartado 11.5.2.2-B.2).

6. La Provisién para riesgos y gastos de la Universi-
dad estd infravalorada como consecuencia de no tener
imputados los compromisos futuros con su personal labo-
ral derivados de los premios de jubilacién previstos en el
Convenio Colectivo. La Universidad de Zaragoza debe-
ria de imputar al presupuesto las operaciones de antici-
pos a su personal (Apartado 11.5.2.2-B.2).

7. En los pliegos de clausulas administrativas particu-
lares de los concursos de la Universidad de Zaragoza,
no se especificd la forma de valoracién del precio de las
ofertas, lo que no es acorde con los principios de trans-
parencia y publicidad en la contratacion pablica y, en las
valoraciones efectuadas, las bajas ofertadas tuvieron una
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escasa relevancia al haberse otorgado puntuaciones ele-
vadas, en esfe criterio, a ofertas con bajas muy reduci-
das, lo que resulta incoherente con el principio de eco-
nomia en la gestion de fondos publicos.

8. Los concursos de homologacién de bienes y equi-
pos informéticos tramitados por la Universidad de Zara-
goza y las posteriores entregas efectuadas no se ajustan
alas dyisposiciones legales reguladoras de su tramitacién.
Los concursos se adjudicaron sin que conste la determi-
nacién concreta de los tipos de bienes a suministrar ni los
correspondientes precios unitarios.

9. El importe de las facturas emitidas y abonadas en
ejecucién de un contrato de homologacién de ordenc-
dores personales, compatibles y periféricos de la Univer-
sidad de Zaragoza asciende a 924.098,92 euros, lo
que supone un 207,5% de exceso pagado sobre el pre-

cio del contrato (300.506,05 euros).
RECOMENDACIONES

1. Tras los procesos de formacién y rendicién de
cuentas independientes llevados a cabo en el ejercicio
2001, con respecto a los Organismos Auténomos Servi-
cio Aragonés de la Salud e Instituto Aragonés de Empleo
y la extincién en el ejercicio fiscalizado del Instituto del
Suelo y la Vivienda de Aragén, debe concluirse este pro-
ceso procediendo a la presupuestacion y rendicién de
cuentas independientes por parte del Instituto Aragonés
de la Muijer, evitando asi la distorsion que supone la pre-
sentacién de cuentas anuales conjuntas por entes que
cuentan con personalidades juridicas diferenciadas.

2. Debe procederse a la implantacién de una unidad
de Contabilidad Patrimonial que garantice la conexién
entre el Inventario y la contabilidad y hacer efectivo el
adecuado cumplimiento de los fines que le asigna el ar-
ficulo 10 del Texto Refundido de la ley de Patrimonio de
la Comunidad, en particular, la confeccién de las cuen-
tas de inmuebles y valores mobiliarios de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma y sus organismos pi-
blicos.

3. Dado el periodo transcurrido desde la aprobacién
del Plan de Contabilidad Piblica de la Comunidad, se
hace necesario tanto en orden a proporcionar la infor-
macién adicional que aportan los distintos apartados de
la memoria que no vienen rindiéndose, como por su efi-
cacia como instrumento de gestién, el desarrollo de los
correspondientes modulos gel sistema de informacién
contable.

4. Se deberd implantar una contabilidad adecuada
de los gastos con financiacién afectada, conforme a los
principios contables piblicos fijados por la Comisién de
Principios y Normas Contables piblicas (documento 8).

5. Debe adoptarse un criterio uniforme en la contabi-
lizacién de los libramientos efectuados con cargo al ca-
pitulo 8 «Activos financieros» del presupuesto de gasto,
justificando, en su caso, la necesidad de utilizar el pro-
cedimiento de pagos a justificar en la adquisicién de es-
tos activos.

6. Debe procederse a modificar el Plan de Contabi-
lidad Piblica de la Comunidad, en orden a definir el fun-
cionamiento de las cuentas que se estén utilizando desde
el ejercicio 2001 para reflejar el movimiento y situacién
de las provisiones de fondos, tanto por anticipos de caja
fija como por pagos a justificar (Cuentas (5580) «Libra-
mientos para provisiones de fondos pendientes de justifi-

car» y (5585) «Libramientos por provisiones de fondos
pendientes de pago») y que conlleva la desaparicién de
la cuenta (441) «Deudores por provisiones de fondos a
justificars.

7. En caso de duda sobre el caracter presupuestario
de deferminados ingresos procedentes de transferencias
y subvenciones, fundamentalmente, en los casos en que
se perciban recursos de los que una parte forman parte
de su patrimonio y el resto son objeto de una mera E}bor
de intermediacién, la Comunidad Auténoma deberia re-
flejarlos inicialmente como extrapresupuestarios, en es-
pera de su adecuada depuracién, sin perjuicio de su pos-
terior aplicacién presupuestaria si procede, evitando asi
distorsionar el significado de las cEvoluciones de ingre-
sos realizadas en el ejercicio.

8. Con respecto a la Universidad de Zaragoza:

1. La Comunidad Auténoma deberia incluir las cuen-
tas anuales de la Universidad y de sus entidades depen-
dientes en la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma, ya que estas entidades forman parte del sector
publico autonémico. (Apartado 11.5.1).

2. La Comunidad Auténoma deberia de comunicar
con antelaciéon a la aprobacién de sus presupuestos el im-
porte de los costes de personal de la Universidad que tie-
ne previsto aprobar y financiar, con el objeto de evitar
prérrogas en los presupuestos de la Universidad (Apar-
tado 11.5.2.1).

3. La Universidad de Zaragoza deberia de imputar al
presupuesto las operaciones de anticipos a su personal
(Apartado 11.5.2.2-A.2).

4. En virtud de lo previsto en el art. 81.4 de la LOU,
la Comunidad Auténoma deberia establecer un plan de
contabilidad para su Universidad que recogiera en su
Memoria toda la informacién relevante de su actividad
econémicofinanciera (Apartado 11.5.2.4).

5. Deberia valorarse por la Universidad de Zaragoza
la utilizacién también de la subasta como forma general
ordinaria de adjudicacién de los contratos de obras, ha-
bida cuenta que permite generalmente obtener las ma-
yores bajas, sin perjuicio de garantizarse, mediante la
elaboracién y supervisién més rigurosas de los corres-
pondientes proyectos asi como mediante el estableci-
miento de los requisitos de clasificacion de contratistas, la
adecuada calidad en la ejecucion.

6. En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particu-
lares de los concursos de la universidad de Zaragoza,
deberian establecerse los criterios de valoracién de ofer-
tas con claridad y precisién. Es muy conveniente que se
especifiquen también en dichos Pliegos los métodos o for-
mas de asignacion de las puntuaciones establecidas en
los baremos, de forma que todas las empresas interesa-
das en participar en las licitaciones puedan conocerlos
para preparar sus ofertas en coherencia con los requeri-
mientos y necesidades reales de la Universidad. Asimis-
mo y de acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 75.2 y
85 del TRLCAP, en los contratos de obras debe justificar-
se la utilizacién de esta forma mediante la acreditacién
de las particulares circunstancias concurrentes en cada
caso.

9. En cuanto a la contratacién administrativa:

1. Deberia valorarse por los érganos de contratacién
la utilizacién también de la subasta como forma ordina-
ria de adjudicacién de los contratos de obras ya que im-
plica un menor riesgo con respecto al principio de obje-
tividad en la seleccién de los contratistas por el carécter



14962 BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. Fasciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

absolutamente reglado de su procedimiento y, general-
mente, permite obtener mayores bajas, sin perjuicio de
garantizar la adecuada ejecucion de las obras mediante
una elaboracién y supervision mds rigurosas de los co-
rrespondientes proyectos, mediante el establecimiento de
los requisitos de clasificacién de contratistas o mediante
la exigencia de las garantias especiales o complementa-
rias contempladas en la normativa.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particu-
lares reguladores de los concursos, deben establecerse
criterios claros, precisos y no discriminatorios de selec-
cién de contratistas y concretarse la forma de asignacion

de las puntuaciones de los correspondientes baremos.
Asimismo, en la valoracién de los precios de las ofertas
deberian primarse las mayores bajas en coherencia con
el principio de economia en la gestién de los fondos po-
blicos, sin perjuicio de la posibilidad de valorar ademés
ofros aspectos de las ofertas diferentes del precio, reco-
nocida por la normativa.

Madrid, 21 de diciembre de 2006.

El Presidente
UBALDO NIETO DE ALBA
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Clasificacién econémica

II.1-2

1.1-3

II.1-4

I.1-5
.16

1.2-0.1

Modificaciones de créditos presupuestarios.
Clasificacién orgénica
Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasi-
ficacién econdmica
Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasi-
ficacién organica
Liquidacién del presupuesto de ingresos
Saldo presupuestario del ejercicio

Balance

I1.20.2 Cuenta del resultado econémico-patrimonial

[1.2-1
1.2-2
1.2-3
1.2-4
I1.2-5

I1.2-6
I.2-7
I1.2-8

Deudores presupuestarios

Deudores extrapresupuestarios

Tesoreria

Acreedores no financieros. Presupuestarios
Acreedores no financieros. Extrapresupues-
tarios

Pasivos financieros: Empréstitos

Pasivos financieros: Préstamos

Remanente de tesoreria

lll. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

(.1

.2

Relacion de los contratos administrativos exa-
minados
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. Relacién de

los contratos administrativos examinados
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Anexo 1.2-1
2002

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO

I . Gastos a Acreedores
Denominacion Socios o Fondos  Ingresos a

fundadores  |nmovilizado ~ distribuir  Circulante propios  distribuir  Provisiones A largo plazo A corto plazo

[SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO

PUBLICO
|JAragonesa de Avales, S.G.R., (grupo)

- ARAGESTION, S.A,, en liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

- ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. . 1.819 . 5.256 6.778 . . _ 297

- URBANIZADORA DE CHIMILLAS, S.A, en

liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. o 157 o 530 285 223 o o 179
- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE

ARAGON, S.A. . 205 . 108 199 62 . 1 51
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, S.A. _ 1.195 _ 6 1.199 _ _ _ 2
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PERA,

SA. - 537 140 190 738 o o 57 72
- INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L. 2.208 17 2.217 8

Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
- ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION

TELEFONICA, S.A. . 30 - 147 1565 _ _ _ 22
- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E
INNOVACION DE ARAGON, S.A. _ 118 _ 2.153 1.278 _ _ _ 993
- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. . 156 - 1.135 1.280 . . _ 1"
- FOMENTO Y DESARROLLO VALLE DE
BENASQUE, S.A. _ 21.949 56 265 14.797 348 68 3.893 3.164
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO . 73.289 - 66.976 257 87.777 16.544 1.164 34.523
- NIEVE DE TERUEL, S.A. _ 9.256 . 1.055 9.170 1 _ 86 1.054
- PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A. 901 1.619 _ 271 2.790 _ _ _ 1
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. . 262 - 189 244 3 . 79 125
- INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON _ 5.077 _ 9.532 2.039 6.783 . . 5.787
- NIEVE DE ARAGON, S.A. _ 10 _ 178 122 _ _ _ 66
- PABELLON DE ARAGON 92, SA., En liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. . 12.746 . 270 8.259 527 . 2915 1.315
- PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. 1.954 325 140.838 8.502 39.138 95.477
- SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD DE ALBARRACIN, S.A. _ 1.052 _ 186 857 330 _ 2 49
- SOCIEDAD  INFRAESTRUCTURAS  RURALEY
ARAGONESA, S.A. _ 139 _ 14.940 2.935 _ 215 11 11.918
- SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA LA
PROMOCION DEL COMERCIO ARAGONES, S.A. 63 71 63 511 200

[Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo
|Aragonés, S.A. (grupo)

- AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. . 114 . 177 59 3 . 59 170

- SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL
TURISMO ARAGONES, S.A. o 285 - 970 (120) 232 - o 1.143
- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. _ 1.731 5 25.467 8.438 2.008 . 12.336 4.421
- VIDEOTEX ARAGON, S.A. En liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.855 134.342 201 271.567 72.541 98.297 16.827 60.252 161.048

(OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000 18 1 o 62 74 o o o 7
- FUNDACION ANDREA PRADER s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- FUNDACION CONJUNTO PALEONTOLOGICO

TERUEL _ 1.693 _ 682 1.954 384 _ _ 37
- FUNDACION EMPRENDER EN ARAGON s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- FUNDACION GRAN TEATRO FLETA . 1 2 160 60 . . . 103
- FUNDACION JACA 2010 en liquidacion - o o 1 88 - - - 23
- FUNDACION SANTA MARIA DE ALBARRACIN s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

- INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DH
MUESTRAS DE ZARAGOZA 16.332 9.919 11.164 241 8.927 5919
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Anexo 1.2-2
2002
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS
CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)
o Resultados de explotacion Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién - - ) ) - - Impuestos S
Subvenciones  Otras rabricas financieros Subvenciones  Otras rubricas ejercicio
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
Aragonesa de Avales, S.G.R., (grupo)
- ARAGESTION, S.A., en liquidacién s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. o 158 203 o 176 o 537
- URBANIZADORA DE CHIMILLAS, S.A,, en liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. 228 (335) 3 2 (5) (32) (75)
- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. o (789) 2 10 1 o (776)
- COMPLEMENTARIOS, S.A. o (63) o o o o (63)
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PENA, S.A. o (115) o o (1) 39 (155)
- INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L. 6 (62) o o (11) o (67)
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
- ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. o (17) 1 o 1 o (15)
- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE
ARAGON, SA. 664 (668) 5 o 7 o 8
- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. o (109) o o o (32) (77)
- FOMENTO Y DESARROLLO VALLE DE BENASQUE, S.A. 118 (161) (297) 84 (5) o (261)
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 789 (2.830) 146 1.402 750 _ 257
- NIEVE DE TERUEL, SA. 1 (613) 7 3 (64) (6) (660)
- PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A. o (1) o o o o (1)
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. o 21 o 2 o 8 15
- INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON 2.431 (4.804) 38 894 450 o (991)
- NIEVE DE ARAGON, S.A. 138 (152) 1 o o o (13)
- PABELLON DE ARAGON 92, S.A., En liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 27 (666) (188) 2 (81) o (906)
- PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. o (16) (1.542) o (12) (564) (1.006)
- SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DH
ALBARRACIN, S.A. o 57 2 7 (6) 18 42
-SA o 743 89 o o 367 465
- SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA LA PROMOCION DEL
COMERCIO ARAGONES, S.A. 924 (879) 4 o 3 o 52
Sociedad de Promociéon y Gestion del Turismo Aragonés, S.A.
(grupo) )
- AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. o (227) (20) 1 o (70) (176)
- SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO
ARAGONES, S.A. 520 (2.430) 11 11 (274) (568) (1.594)
- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. o (4.135) (141) o o (11) (4.265)
- VIDEOTEX ARAGON, S.A. En liquidacién s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 5.846 (18.093) (1.676) 2.418 929 (851) (9.725)
(OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000 o (39) 1 o o o (38)
- FUNDACION ANDREA PRADER s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- FUNDACION CONJUNTO PALEON_ TOLOGICO TERUEL (50) 2 60 12
- FUNDACION EMPRENDER EN ARAGON s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- FUNDACION GRAN TEATRO FLETA 60 (214) 3 (151)
- FUNDACION JACA 2010 en liquidacion 844 (873) o 7 (2) o (24)
- FUNDACION SANTA MARIA DE ALBARRACIN s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE MUESTRAS DH|
ZARAGOZA 359 3.145 (256) 31 (556) o 2.723
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Anexo 11.2-1
2002
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones
Anos Saldo inicial  Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1984 y anter. 63 . _ 63 _ 63
1985
1986 o - oo 4 o 4
1987 26 o 145 196 181 15
1988 341 _ 2 15 _ 15
1989 17 1
1990 1 _ 79 132 106 26
1991 211 o 71 24 4 20
1992 95 o 10 341 216 125
1993 351 . 93 770 147 623
1994 863 _ 39 591 10 581
1995 630 _ 67 310 73 237
1996 377 o 370 2.057 1.659 398
1997 2.427 11 726 4.268 2.651 1.617
1998 4.983 4 612 7.487 1.398 6.089
1999 8.095 1 222 22.492 6.129 16.363
2000 22.713 21 857 5.467 1.949 3.518
2001 6.303 2.529 3.274 86.820 58.307 28.513
2002 87.565  3.124.172 29126  3.095.046 3.035.548 59.498
TOTAL 135.061 3.126.738 35716  3.226.083 3.108.378 117.705




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. Fasciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

14986

90.'S 00.°298°S 90¥°€.8'€ 666'898'S L0v'Y Iviol
119 68€°€98°¢ 990'¥98'¢ £68'€98°¢ T €/l sonQ
999 - 999 999 - - SopIpad sojngu} Jod saiopnap sodoueg
8/1°L T 8/1°L 8/1°L T T L0/Sg Ao ezobeiez op ‘Alun odppuy
180°) 169°L 811°C T | 811°C 86-€0-1€ OpJONdY .1 oV - euloiod 8)sad
96 G/S 129 G0S T 991 opinosadal "y A’| salopnag
122 G80°L 9581 2081 | ¥S "V'A'l Jod eiopnap eodljgnd epusioeH
929 0¢ 959 T T 959 0pe}s3 "uQWpY aully ‘Aqns odionuy
LLL T LLL T T LLL os|dws owejsaud odionuy
00§ ¥26 vev'lL GS6 T 697 |euosiad ssuolonguial sodonuy
|euly oples souoqy jelo| sobien SBUOIDBOIPOIN |eloiul opjes 0)daouo)
(souna ap sajiw)
SORIV1ISINdNSIAdVHLX3 STH0AN3A
AVHANIO NOIOVULSININGY
NOOSVYV 3d VAONOLNY AVAINNINOD
200¢
¢-C’ll oXauy




14987

BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. FAsciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

G81'¥0CT (e+1) elIBI0S8) Bp [EUL OPIES ||
G90'v¢ B119J0S8} 8p |elolul opjes ‘¢
SrANA? (z-1) omoousle |op elieI0s8) 8p oj8u ofn|4 |
02922y ol sepe)sandnsaid ou sauoloeladp
18c'¢cl sopellad sojsendnsaid
€86°¢¢8'¢C 8juslI00 o)sandnsald
¥88°L9¢€°€L S09Vd ‘¢
929'62¢¥°0l sele)sendnsaid ou ssuoloesadQ
0€8'¢cL sopellsd sojsandnsald
8¥G'GE0’'E 8)ualII00 o)sendnsald
¥00°8€S°€L SOJY™0?D 'L
sapodw| OLd3ONOD
(souna ap sajw)
VIH3H0S3l
TVHINIO NOIOVAULSININGY
NOOVYYV 3d VNONOLNV AVAINNNOD
¢00c
€-C’'ll OXauy




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. Fasciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

14988

2€0°90€ Y9Z'Sv6'C geeLsee z ZIovLLe 989'9€1 vioL
629162 €86'228'C zoviLe o zoviLe o 200z
e0v'vl 1S5°.6 096} L1 4 | 296°LL1L 1002
T 19€'€ L9€'€T o T 19€'€2 0002
T 1S€°L 1G€°L T T 1G€°L 6661
|eul oples sobed o}au oples sauolonuIWSIg sojuswny |elolul oples souy
S9UOIDBJLIPOIN
(souna ap sajw)
SOIMVLSINdNS3dd "SOHIIONVNI4 ON SFH0A3ITHIV
TVHINIO NOIOVAULSININGY
NOSVdV 3d VINONOLNY AVAINNINOD
200¢
Y-C’ll OXauy




14989

BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. FAsciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

¥£5°68 129°€66°9 SG1L°ev9°9 926°195'9 62218 Iviol

8/8°0l 886°/9€°9 998'8/€°9 96¥°2/£°9 T 0Ly'9 son0
Z180l 9l 8280l LIS T 11€01 Zaujle\ "3 ojeisejuige eloualsy sojsodsQ
| 6v8°LE 6v8°LE 81£°62 | LEGC 1v3v e| op soseaibul
¥62 1GG'S 1G8'S 682°¢ T 298¢ sese] - ugloeolde ap ssjusipuad sepliied
16€C 590°0G 29v°2S S¥5 05 | 116°L ezofe.lez sopepsouo) sosus)
T €19°01 €190} 82¢'6 T G8Z'L uoIoBONP3 S02I|gNd SOJUSD SOAISed Soydaia(d
6L0°L ZLy'Ss LEY'29 11£°9G | ¥50°9 uQIoEINP3 S00I|qNd SOJIUSD BUILON - 44y
LIV'E Zvese 61,82 G£9'G2 H ¥80°¢ |euosiad ofeqgel] - 4dY|
202°0S v16°G 91996 169°CL GZ6'EY oze|d ofieT - YAS| sezuel
GS6'¢ G96 0z6't 9//°1 T 44 oze|d oBue sezuel
|eul} oples soblien |elo| souoqy SBUOIDBOIPOIN |elolul opjes s0jdaouo)

(souna ap sajw)
SORVLSINdNSTAdVHLXT "'SOHIIONVNI4 ON SFH0A3ITHIV
AVHANIO NOIOVULSININGY
NOOSVYV 3d VAONOLNY AVAINNINOD
2¢00¢
G-C’'ll oxauy




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. Fasciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

14990

9/2°9Z¥ vvv'z6 zegeee 9/2°'92V TvioL
Yv'26 | | Y26 | Y¥i'26 G/'S 8|geziowe epnaq 2002
000°L. T T T 000°L. 000°L. S¥'S 8|geziyowe epnaq 1002
PLLLZ) | | T vLL'LZ) vLLLZ) GL‘9 8|geziyowe epnaQ 0002
109°69 T T T 10969 10969 9 8|geziyowe epnaq 6661
L1199 — — — L1199 L1199 GL'G 8|gezijowe epnsQ 8661
elquisidlp sp LE olqwed oleusep | & (soley103) 9, Salaju| uolsiwe
|e uoioeziuowe sauoeziyowy | sasuopduosng | uoloezipowe uoloeulwoua
ap seloualaliq sauoloduosng op sodi] ap ouy

ap sjusipusd

ap sjusipusd

¢00¢
9-C’ll oXauy

(souna ap sajiw)

SOLILSFUdINT :SOUIIONVNIH SOAISVd

TVHINTO NOIOVHLSININGVY

NOOVYYV 3d VWONOLNY AVAINNINOD




14991

BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. FAsciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

061°L1¥9 vov'volL 968°0S1 86.°009 €SLv00°L L€ aviol

T T 0202l 0202l T 0202l b oze|d OHOD B 0}IP3I 8p sauoioeladQ
L16°96 T yleol T LEY'L0L €ee8el 1% exied e’
T T v.6°01 T v.6°01 zs1'06 b souj0 A efedsaq|
TANCT T T T [eTA N [eTA N 3 MNVE '9°d
126'26 T T 9€8'8¢ 160'¥S 126'26 4 MNVE v'4'd3a
180°¢C T ¥80°C T 9Ly 0296l 3 eixe(g-soueld [ed207 JIpald
T T 166 T 166 0,09 b uobeuy o}y [op [einy efed
- - 166 - 166 0109 L s0.Jj0 A ezobelez ap |einy ele)
T T 062 T 052 0109 L [eysod efeQ
€€0°0¢ T L00'Y T (0 {08 74 (0 {08 74 3 eyeds3 ele)
€69'¢C T 919'L T 60€'Y ecech 4 elleAeN ap souoyy ap efed
y2o've T 2¢L0'G T 960°6€ 2868 € sono A 1'y'0
8Ll'gcl T c0s 000°0s 0c9'¢L LeL'gel € v'Agd
860709 T ¥G0°0¢€ T 26106 26106 3 soJj0 A eouswy Jo yueq
68188 T FATR®) T L0L'¥6 8cc Ll € sauolsIaAu| ©p oadoin3 ooueq
¥GL'€S T 1452 000°0S 662 L1 16001 € [e007 0lIp8J] 8p odueg
LEC6L T 028’0l - 160°0€ 00S°'6S 4 ouedsiH |esua) ooueq

alquialoip 8p g oJaua 8p | |e
|e ugioeziuowe Oquueo ap sauoeziyowy | sauoiisodsiq || Uooeziowe €01 oN ejsiwe)sald
sejoualsyig

ap ajusipuad

ap ajusipuad

sojsendsip sowe)said

¢00¢
L-C’|| OXauy

(souna ap sajw)

SONV.L1S3dd :SOYUIIODNVNI4 SOAISVd

TVY3INIO NOIOVULSININGVY

NOOVYYV 3d VWONOLNY AVAINNINOD




14992 BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 295. Fasciculo 1.2, 26 DE ENERO DE 2007

Anexo 11.2-8
2002
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 121.934
del Presupuesto corriente 59.498
de Presupuestos cerrados 58.207
de operaciones no presupuestarias 5.706
de operaciones comerciales -
de dudoso cobro _
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.477
2. Obligaciones pendientes de pago 395.567
del Presupuesto corriente 291.629
de Presupuestos cerrados 14.403
de operaciones no presupuestarias 89.535
de operaciones comerciales _
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva o
3. Fondos liquidos 204.185 204.185
. Remanente de Tesoreria afectado
Il. Remanente de Tesoreria no afectado (69.448)
lll. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+ll) (69.448)
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