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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley de creacion, por segre-
gacion, del Colegio Profesional de deco-
radores de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 6 de ju-
lio de 2001, ha admitido a tramite el Proyecto Ley de creacion,
por segregacion, del Colegio Profesional de decoradores de
Aragon.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 154.1 del Reglamento de la Camara, la Mesa, de acuerdo
con la Junta de Portavoces, en sesion conjunta celebrada el dia
7 de septiembre de 2001, ha acordado la tramitacidon de este
Proyecto de Ley directamente, en lectura tnica especial.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de ocho dias, que finalizara el
proximo dia 17, para presentar enmiendas al citado Proyecto
de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragén, en cumplimiento con lo establecido en el ar-
ticulo 122.2 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 7 de septiembre de 2001.

,EI Presjdente de la Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de creacion,
por segregacion, del Colegio Profesional
de decoradores de Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo
35.1.22.%, texto reformado por la Ley Organica 5/1996, de 30 de
diciembre, atribuye a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre «Colegios Profesionales y ejercicio de las
profesiones tituladasy.

Con base en dicha competencia las Cortes de Aragdn
aprobaron la Ley 2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profe-
sionales de Aragon, por la que se regulan los colegios pro-
fesionales cuyo ambito territorial esté comprendido exclusi-
vamente dentro del territorio de la Comunidad Autéonoma de
Aragon.

El articulo 8.3 del citado texto legal regula la creacion en
el ambito de la Comunidad Auténoma aragonesa de Colegios
Profesionales por segregacion de otros de ambito superior al
de la Comunidad Auténoma, que se realizara mediante ley de
Cortes de Aragon, con independencia del cumplimiento de
los tramites establecidos en la normativa béasica estatal.

Por Decreto 893/1972, de 24 de marzo, se cred el Colegio
Nacional Sindical de Decoradores, cuyos Estatutos fueron
aprobados por Orden del Ministerio de Relaciones Sindicales
de 22 de septiembre de 1973. Posteriormente, el Real Decreto

902/1977, de 1 de abril, regulo las facultades profesionales de
los decoradores.

La Delegacion de Aragoén del citado Colegio Nacional ha
solicitado la creacion del Colegio Profesional de Decorado-
res de Aragon, concurriendo en tal sentido la peticion de la
mayoria acreditada de los profesionales interesados, y apre-
ciandose interés publico para la creacién del Colegio arago-
nés por cuanto la Comunidad Auténoma debe garantizar, en
la medida de sus competencias, el ejercicio de las profesio-
nes y actividades profesionales colegiadas en el territorio
aragonés, de conformidad con lo dispuesto en las leyes.

El articulo 10.1 de la Ley de Colegios Profesionales de
Aragén establece, respecto de la denominacion de los Cole-
gios Profesionales, que debera responder a la titulacion ofi-
cial exigida para la incorporacion a los mismos o a la de la
profesion o actividad profesional ejercida, y no podra ser
coincidente o similar a la de otros Colegios preexistentes ni
susceptible de inducir a error en cuanto a los profesionales
integrados en ellos.

En cuanto a la titulacién exigida para la incorporacion al
Colegio Profesional de Decoradores de Aragdn, se trata del
titulo oficial, en la especialidad de Decoracion, regulado por
el Decreto 2127/1963, de 24 de julio, o los declarados equiva-
lentes a éste por el Real Decreto 440/1994, de 11 de marzo, o
cualquier otra disposicién general que lo regule.

En virtud de lo expuesto, y considerando que concurren
razones de interés publico en la existencia de un Colegio
Profesional de Decoradores de Aragdn, se procede, me-
diante la presente Ley, a la creacion, por segregacion, del
referido Colegio.

Articulo 1.— Creacién y naturaleza juridica.

Se crea el Colegio Profesional de Decoradores de Aragon,
por segregacion del Colegio Nacional de Decoradores, como
Corporacion de Derecho Publico con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 2.— Ambito territorial.
El ambito territorial del Colegio Profesional de Decorado-
res de Aragdn sera el de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Articulo 3.— Obligatoriedad de colegiacion.

Para el ejercicio de la profesion de decorador en Aragén
sera requisito indispensable la incorporacion al Colegio Pro-
fesional de Decoradores de Aragdn.

Articulo 4.— Derecho de colegiacion.

Podran integrase en el Colegio Profesional de Decorado-
res de Aragén quienes posean el titulo oficial en la especia-
lidad de Decoracion establecido reglamentariamente.

Articulo 5.— Relaciones con la Administracion.

El Colegio Profesional de Decoradores de Aragon se regira
por la Ley 2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de
Aragon, por la legislacion basica estatal y por sus Estatutos.
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Disposicion Transitoria Primera.— El Colegio Profesio-
nal de Decoradores de Aragoén tendra personalidad juridica
desde la entrada en vigor de la presente Ley, y capacidad de
obrar una vez constituidos sus drganos de gobierno.

Disposicion Transitoria Segunda.— La Delegacién de
Aragoén del Colegio Nacional de Decoradores, en el plazo de
seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
convocara una Asamblea General extraordinaria, que tendra el
caracter de Asamblea constituyente del Colegio Profesional de
Decoradores de Aragon, en la cual se aprobaran los Estatutos
particulares del Colegio, de acuerdo con lo previsto en la Ley
2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragdn,
y se procedera a la eleccion de las personas que ocuparan los
cargos correspondientes en el 6rgano del gobierno colegial.

Disposicion Transitoria Tercera.— Los Estatutos del Co-
legio aprobados por la asamblea constituyente seran remitidos
al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
cuyo titular, previa calificacion de legalidad por el érgano com-
petente del Departamento, ordenara su inscripcion en el Regis-
tro de Colegios Profesionales y de Colegios de Aragon, y su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Disposicién Final Unica.— Habilitacion de desarrollo y
entrada en vigor.

Se faculta al Gobierno de Aragdén para aprobar las normas
reglamentarias de desarrollo de la presente Ley, que entrara
en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de Aragon.

Proyecto de Ley de creacion de la co-
marca de Campo de Borja.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 7 de septiembre de 2001, se
ordena la remision a la Comisién Institucional y la publica-
cion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén del Proyec-
to de Ley de creacion de la comarca de Campo de Borja, el
cual se tramitara por el procedimiento legislativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el proxi-
mo dia 25 de septiembre de 2001, para presentar enmiendas al
citado Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 7 de septiembre de 2001.

E] Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de creacion
de la comarca de Campo de Borja

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacidon de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacién comarcal y dispone que la creacion de cada
Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragoén, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecio los municipios que
integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragdn, remite a la Ley de Comar-
calizacion de Aragdn la regulacion de las mismas.

En aplicacién de las normas citadas, todos los municipios
integrantes de la Delimitacion Comarcal de Campo de Borja, pre-
vista en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como co-
marca numero 13, mediante acuerdo del pleno de sus Ayunta-
mientos adoptado con el quorum legalmente previsto, han ejer-
cido la iniciativa de creacion de la Comarca de Campo de Borja.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacidon de la Comarca de Campo de Borja, funda-
mentada en la existencia de vinculos histéricos, econémicos,
sociales y culturales entre los municipios que la forman, en
la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios
que van a prestar y en su viabilidad economica.

La Comarca de Campo de Borja constituye una unidad
geografica y humana que arranca desde los primeros instan-
tes de su poblamiento y perdura, con personalidad propia, a
través de los siglos. Estructurandose en torno a las riberas del
rio Huecha, los derechos de aguas y el dominio de pastos fue-
ron los factores predominantes en las relaciones inter-munici-
pales durante la época medieval alcanzando un equilibrio que
ha mantenido su validez hasta la época contemporanea.

El Corregimiento de Borja creado con la llegada de la di-
nastia borbdnica y el Partido Judicial de Borja, creado en el
siglo XIX y suprimido en la década de los afios sesenta del
pasado siglo, son los antecedentes mas inmediatos de la nue-
va comarca. En este ultimo caso, la desaparicion del Partido
Judicial supuso un fuerte golpe para la identidad comarcal
que fue compensada con diversas iniciativas como, entre
otras, la constitucion de las mancomunidades de municipios,
la creacion del Centro de Estudios Borjanos y mas reciente-
mente la Denominacion de Origen «Campo de Borja» que ha
llegado a dar nombre a la comarca, a pesar de su condicion
ajena a los criterios historicos.

Dentro de la nueva configuracion de la Comunidad Auté-
noma Aragonesa surge la Comarca de Campo de Borja como
una realidad ajustada a su tradicién y desde la que todos los
municipios que la integran defienden un trato similar al resto
de las comarcas que configuran el Aragén que se enfrenta a
los retos del nuevo milenio.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 5 de diciembre de
2000, resolvié favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Campo de Borja, de acuerdo con los
datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.
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Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley,
por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, de 11 de diciembre de 2000 (BOA n.° 151,
de 18 de diciembre de 2000) se sometid a informacion pu-
blica por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el an-
teproyecto de Ley que simultaneamente estaba sometido a ex-
posicion publica. Su justificacion estd en la conveniencia de
evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamen-
to aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley
que de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Campo de Borja, como en-
tidad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacion de Aragdn sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, ré-
gimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacién de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectlie a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacién
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion, se fija
el numero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la Comarca
que anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no
hace aconsejable la pervivencia de estas tltimas, reguladas en
el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la Comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de
las Cortes de Aragdn promovida, en primera instancia, por los
municipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello esta ley in-
cluye una disposicion que fija los criterios y orientaciones en
las relaciones de la Comarca con las mancomunidades que
existan en la Delimitacién Comarcal de Campo de Borja.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la comarca de
Campo de Borja, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestién de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion
de competencias por parte de la Provincia y de la Comunidad
Autonoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus
destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacién y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Campo de Borja integrada por
los municipios de Ambel, Agén, Aizén, Alberite de San
Juan, Albeta, Bisimbre, Borja, Bulbuente, Bureta, Fréscano,
Fuendejalon, Magallon, Malejan, Mallén, Novillas, Pozuelo
de Aragdn, Tabuenca y Talamantes.

2. El territorio de la Comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los Municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Campo de Borja tiene su capitalidad en
el municipio de Borja donde tendran su sede oficial los orga-
nos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Campo de Borja, como Entidad local te-
rritorial, tiene personalidad juridica propia y goza de capaci-
dad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Campo de Borja todas las potestades y prerroga-
tivas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la Comarca.

1. La Comarca de Campo de Borja tendra a su cargo la eje-
cucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo la Comarca de Campo de Borja representara
los intereses de la poblacion y del territorio comprendido
dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de la solidari-
dad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Campo de Borja podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del Medio Ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos.

e) Salubridad publica.

f) Sanidad.

g) Accidén Social.

h) Agricultura, ganaderia y montes.

i) Cultura.

j) Patrimonio cultural.

k) Tradiciones populares.

1) Deportes.

m) Promocion del turismo.

n) Artesania.
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i) Proteccion de los consumidores y usuarios.

0) Energia y promocion industrial.

p) Ferias y mercados comarcales.

q) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

r) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacion de actividades econdmicas de interés
comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocidn de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los munici-
pios.

1. La Comarca de Campo de Borja creard un servicio de
cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-admi-
nistrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Tgualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y estando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Campo de Borja prestara las funciones
correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencidén en
los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
Comarcalizacidn. En ese caso, la sede administrativa estable
del puesto de trabajo radicard en las Oficinas comarcales co-
rrespondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunica-
cion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como
la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramien-
to juridico y técnico.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Campo de Borja podra asumir competen-
cias transferidas o delegadas de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, de la Provincia de Zaragoza y de los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de compe-
tencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragdn, tanto en
lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Campo de Borja, a través de la enco-
mienda de la gestion ordinaria de determinados servicios,
podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a compe-
tencias de la Administracion de la Comunidad Autéonomay de
la provincia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente,

cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de ges-
tidn ni su ejercicio directo.

2. Igualmente a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Campo de Borja en el ejercicio
de sus competencias obligaran tanto a los Ayuntamientos
que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca de Campo de Borja podra utilizar para el
desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIII
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— O’rganos‘

1. Son o6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgénico Comarcal, podra re-
gular los 6rganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comisiéon Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Cam-
po de Borja corresponderan al Consejo Comarcal, integrado
por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccidn y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo
dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la
Junta Electoral competente convocara separadamente, dentro de
los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los respec-
tivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupacio-
nes que hayan obtenido puestos en el Consejo comarcal para
que designen de entre ellos a las personas que hayan de ser
proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan
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de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cin-
co, o igual al numero de candidatos, si los puestos que co-
rresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningtin partido, coalicion, federacidén o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo comarcal entre concejales que sean
del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocu-
par todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclama-
ra a los miembros del Consejo comarcal electos y a los suplen-
tes, entregara las correspondientes credenciales y enviara al
Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La composicion
del mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los
municipios de la comarca y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, deberd procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indem-
nizaciones por razon del servicio, que pueda fijar el Consejo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo comarcal, en la misma sesién consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la
lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nume-
ro de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la Comarca. Si vuelve a pro-
ducirse nuevo empate, sera elegido el candidato de la lista
que mayor numero de votos hubiera obtenido en las ultimas
elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se
dilucidara por sorteo.

2. El presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas

al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacidon de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de seis,
seran libremente nombrados y cesados por el Presidente en-
tre los Consejeros comarcales. El estatuto general de los vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un numero de consejeros no superior a 1/3 del numero le-
gal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha
Comisidn la asistencia al presidente asi como aquellas atribu-
ciones que determine el Reglamento organico comarcal o le
deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funciona-
miento a las normas relativas a la Comisién de Gobierno del
Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comisién Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo comarcal, informara las cuentas anuales de la Comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo comarcal celebrara una sesion ordinaria cada
tres meses y se reunird con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso
de solicitud de convocatoria, la celebracién de la misma no
podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucidon y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la Comarca se regira por la legislacion basica del Es-
tado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.
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2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacién de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las Plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24— [ngresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Campo de Borja estara
constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la Comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los Municipios que integran la Comarca de Campo de
Borja podran delegar en la misma sus facultades tributarias de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de
las delegaciones y deméas férmulas de colaboracion que pue-
dan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdn todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacién a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la Comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la Comarca, en la proporcidn que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Campo de Borja, sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatorie-
dad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los Municipios que la integran
en funcidn del niimero de vecinos y, en el caso de existir ser-
vicios de utilizacion potestativa, en funcidén de los servicios
prestados por la Comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracién
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracidon central, auténoma o provincial,
la retencidén de las cuotas pendientes con cargo a las trans-
ferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere
reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la
Comarca. Esta retencion se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion re-
glamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la Comarca supondra, en su
caso, la modificacidn paralela de los limites de la Comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.
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Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comisién Gestora en algun mu-
nicipio de la Comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condiciéon de consejeros comarcales
cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la Comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la le-
gislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicard en la
eleccidon y constitucidon del siguiente Consejo comarcal sin
que sea preciso la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia del Plan Provincial de obras y
servicios.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto a fin de que la Comarca de Campo de Borja pueda asu-
mir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la
Diputacién Provincial de Zaragoza en su ambito territorial y
en la cuantia econdmica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncidn por la Comarca de Campo de Borja de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accidén
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunida-
des cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su
ambito territorial. En consecuencia se procedera al traspaso
por las mancomunidades a favor de la comarca de las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos
a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las trans-
ferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por
el Gobierno de Aragon y otras Administraciones para la fi-
nanciacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Campo de Borja y las mancomunidades
afectadas procederan a concretar los términos de los traspa-
sos a los que se refiere el apartado 1 de la presente disposi-
cion, de modo que la disolucién y liquidacion de una manco-
munidad por conclusion de su objeto, cuando procediese,
garantice la continuidad en la prestacion de los servicios

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitaciéon comarcal distin-
ta de la de Campo de Borja, se procedera a concretar los fi-
nes que deben ser asumidos por dicha Comarca en relacién
con los municipios pertenecientes a su propio ambito territo-
rial. A la vista de la repercusion que ello suponga, se plan-
teard la modificacion de los estatutos de la mancomunidad
para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si
ello hiciera inviable la continuidad de la mancomunidad o no

pudiera garantizarse la prestacion de los correspondientes
servicios, la Comarca de Campo de Borja podra formalizar
convenios para asegurar su mantenimiento con los munici-
pios interesados de la delimitacion comarcal limitrofe hasta
tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los consejeros comarca-
les y constitucion del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdén procedera en el plazo maxi-
mo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a realizar las
actuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referen-
cia los resultados de las tltimas elecciones municipales cele-
bradas en los municipios integrados en la Comarca.

2. El Consejo comarcal se constituira en sesion ptblica en
la capital de la Comarca el decimoquinto dia habil posterior
al acto de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituird una Mesa de Edad integrada por los consejeros
de mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de Campo de Borja, den-
tro del mes siguiente a la constitucion del Consejo comarcal,
se creard, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision
paritaria con representantes de la Administracion de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragoén y de la Comarca. Esta Comision
elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios
que deba recibir la Comarca de Campo de Borja. Asimismo,
en igual plazo y con los mismos fines, se constituira la Co-
mision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de
Zaragoza y la Comarca de Campo de Borja.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Proyecto de Ley de creacion de la co-
marca de la Ribera Alta del Ebro.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
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Cortes en sesion celebrada el dia 7 de septiembre de 2001, se
ordena la remision a la Comisién Institucional y la publica-
cion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén del Proyec-
to de Ley de creacion de la comarca de la Ribera Alta del Ebro,
el cual se tramitara por el procedimiento legislativo comun.
Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el proxi-
mo dia 25 de septiembre de 2001, para presentar enmiendas al
citado Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 7 de septiembre de 2001.

E] Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de creacion
de la comarca de la Ribera Alta del Ebro

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacién comarcal y dispone que la creacion de cada
Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecio los municipios que
integran cada una de las comarcas.

Por tltimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragén, remite a la Ley de Comarca-
lizacién de Aragoén la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de muni-
cipios integrantes de la Delimitacion Comarcal de Ribera Alta
del Ebro, superior a las dos terceras partes de los que apare-
cen en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como co-
marca numero 16, y que representan mas de las dos terceras
partes del censo electoral, han ejercido la iniciativa de crea-
cion de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro mediante acuer-
do del pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum
legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro fun-
damentada en la existencia de vinculos histéricos, economi-
cos, sociales y culturales entre los municipios que la forman,
en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los ser-
vicios que van a prestar y en su viabilidad economica.

Dichos vinculos tienen su base en la cultura del aprove-
chamiento del agua. Esta cultura, desarrollada a lo largo de
los siglos en torno a las riberas de los rios Ebro y Jalon, hizo
de esta vega una de las mas ricas de Espaiia, pero no so6lo ha
entendido de riegos sino que también utilizé el agua como
soporte de un importante transporte fluvial a través del Ebro,

ademas de proporcionar la energia para los ingenios hidrau-
licos que se levantaron a su paso. La construccion de los ca-
nales de Tauste e Imperial de Aragén fueron la culminacion,
en la época moderna, de la tradicion en el aprovechamiento
de los cauces fluviales.

La economia comarcal, que ha girado histéricamente alre-
dedor de los recursos agrarios, fundamentados en el regadio,
en la actualidad esta muy influenciada por la industria, parti-
cularmente por el sector automovilistico. Este sector supone
para los habitantes de la comarca tanto una importante fuen-
te de ingresos, como un nuevo modo de cultura econdmica.

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomuni-
dades que iniciaron su actividad a principios de la pasada
década es el soporte y la garantia para una gestion satisfac-
toria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 5 de diciembre de
2000, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de la Ribera Alta de Ebro, de acuerdo con
los datos y estudios contenidos en la documentacion apor-
tada por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley,
por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, de 11 de diciembre de 2000 (BOA n.° 151,
de 18 de diciembre de 2000) se sometié a informacion publi-
ca por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultdneamente estaba sometido a
exposicion publica. Su justificacion esta en la conveniencia de
evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamen-
to aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley
que de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de la Ribera Alta de Ebro,
como entidad local territorial y regula dentro del marco esta-
blecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdén sus aspec-
tos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias,
organizacion, régimen de funcionamiento, personal y Hacien-
da comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempeiiar funcio-
nes, previendo que la determinacidn de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectlie a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el numero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.
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La asuncion de competencias por parte de la Comarca
que anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no
hace aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas
en el articulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administra-
cion Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e
intereses con los definidos para la Comarca. No hay que ol-
vidar que la creacidon de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragdn promovida, en primera instan-
cia, por los municipios de la Delimitacion Comarcal. Por ello
esta ley incluye una disposicidon que fija los criterios y orien-
taciones en las relaciones de la Comarca con las mancomu-
nidades que existan en la Delimitaciéon Comarcal de Ribera
Alta del Ebro.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de
la Ribera Alta del Ebro, como entidad supramunicipal que ha
de dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de
servicios publicos y servir de nivel adecuado para la descen-
tralizacion de competencias por parte de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su
gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de la Ribera Alta del Ebro integra-
da por los municipios de Alagén, Alcala de Ebro, Barboles,
Boquifieni, Cabafias de Ebro, Figueruelas, Gallur, Grisén, La
Joyosa, Luceni, Pedrola, Pinseque, Pleitas, Pradilla de Ebro,
Remolinos, Sobradiel y Torres de Berrellén.

2. El territorio de la Comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los Municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro tiene su capitalidad
en el municipio de Alagon donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro, como Entidad
local territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias corresponden a la Co-
marca de la Ribera Alta del Ebro todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la Comarca.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro tendra a su car-
go la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la ges-
tion de actividades de caracter supramunicipal, cooperando
con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus
fines propios.

2. Asimismo la Comarca de la Ribera Alta del Ebro repre-
sentara los intereses de la poblacion y del territorio compren-
dido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la so-
lidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro podra ejercer
competencias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccidon del Medio Ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos.

e) Salubridad publica.

f) Sanidad.

g) Accion Social.

h) Agricultura, ganaderia y montes.

i) Cultura.

j) Patrimonio cultural.

k) Tradiciones populares.

1) Deportes.

m) Promocién del turismo.

n) Artesania.

fl) Proteccion de los consumidores y usuarios.

0) Energia y promocidn industrial.

p) Ferias y mercados comarcales.

q) Proteccidn civil y prevencion y extincién de incendios.

r) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacion de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la gestion de obras de
infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los munici-
pios.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro creard un servi-
cio de cooperacidon y asistencia dirigido a prestar asesora-
miento a los municipios que lo soliciten en las materias juri-
dico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la integran
estableciendo y prestando los servicios minimos obligatorios
que resultasen de imposible o muy dificil cumplimiento, en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Admi-
nistracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las
condiciones y aportaciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro prestara las fun-
ciones correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion
en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
Comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable
del puesto de trabajo radicara en las Oficinas comarcales co-
rrespondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunica-
cion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como
la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramien-
to juridico y técnico.
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Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro podra asumir
competencias transferidas o delegadas de la Administracion
de la Comunidad Autéonoma, de la Provincia de Zaragoza y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se
mejore la eficacia de la gestion publica, con el alcance, con-
tenido y condiciones establecidas en la legislacion aragone-
sa sobre Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon,
tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio,
como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro, a través de la
encomienda de la gestion ordinaria de determinados servi-
cios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma y de la provincia de Zaragoza, previa la tramitacion
procedente, cuando por sus caracteristicas no requieran uni-
dad de gestidn ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro en el
ejercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayunta-
mientos que la integran como a las personas fisicas y juridi-
cas a quienes puedan afectar.

2.La Comarca de la Ribera Alta del Ebro podra utilizar para
el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios
de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO I
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— O’rganos‘

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgéanico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existirda una Comisién Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi

como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de la Ri-
bera Alta del Ebro corresponderan al Consejo Comarcal, in-
tegrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Fleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo
dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la
Junta Electoral competente convocara separadamente, dentro de
los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los respec-
tivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupacio-
nes que hayan obtenido puestos en el Consejo comarcal para
que designen de entre ellos a las personas que hayan de ser pro-
clamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan de ocu-
par las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual
al namero de candidatos, si los puestos que corresponden no
llegan a esta cifra.

2. Ningtn partido, coalicion, federacidon o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo comarcal entre concejales que sean
del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocu-
par todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
maré a los miembros del Consejo comarcal electos y a los su-
plentes, entregara las correspondientes credenciales y envia-
ra al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La com-
posicion del mismo se hara publica en los tablones de anun-
cios de los municipios de la comarca y en el Boletin Oficial
de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, debera procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indem-
nizaciones por razon del servicio, que pueda fijar el Consejo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo comarcal, en la misma sesién consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
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produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la lista
con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo niimero de con-
sejeros, sera elegido el candidato de la lista con un niimero ma-
yor de concejales de la Comarca. Si vuelve a producirse nuevo
empate, sera elegido el candidato de la lista que mayor niimero
de votos hubiera obtenido en las tltimas elecciones dentro de
la comarca, y de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma anéloga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestiéon de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro,
seran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre
los Consejeros comarcales. El estatuto general de los vicepre-
sidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un numero de consejeros no superior a 1/3 del nimero le-
gal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha
Comision la asistencia al presidente asi como aquellas atribu-
ciones que determine el Reglamento orgénico comarcal o le
deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funciona-
miento a las normas relativas a la Comisién de Gobierno del
Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo comarcal, informara las cuentas anuales de la Comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo comarcal celebrara una sesion ordinaria cada
tres meses y se reunird con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso
de solicitud de convocatoria, la celebracién de la misma no
podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucidon y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERsSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la Comarca se regira por la legislacion basica del Es-
tado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econé-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las Plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— /ngresos.

1. La Hacienda de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro
estara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:
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— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la Comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los Municipios que integran la Comarca de la Ribera
Alta del Ebro podran delegar en la misma sus facultades
tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion
sin perjuicio de las delegaciones y demés férmulas de cola-
boracion que puedan establecerse con otras Administracio-
nes publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econé-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la Comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la Comarca, en la proporcién que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro, sera
el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatorie-
dad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los Municipios que la integran
en funcidn del numero de vecinos y, en el caso de existir ser-
vicios de utilizacidon potestativa, en funcion de los servicios
prestados por la Comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracién
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin
haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6r-
ganos de la Administracion central, autbnoma o provincial, la
retencion de las cuotas pendientes con cargo a las transferen-
cias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere
reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la
Comarca. Esta retencidon se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acompaifie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la Comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la Comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de térmi-
nos municipales o de otras causas previstas en la legislacion
de régimen local se designe una Comision Gestora en algiin
municipio de la Comarca y cesen el Alcalde y los concejales
del mismo, éstos perderan la condicidén de consejeros comar-
cales cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la Comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la le-
gislacion aragonesa, dicha modificacidon se aplicara en la
eleccidon y constitucion del siguiente Consejo comarcal sin
que sea preciso la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia del Plan Provincial de obras y
servicios.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto a fin de que la Comarca de la Ribera Alta del Ebro pue-
da asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios
de la Diputacién Provincial de Zaragoza en su ambito territo-
rial y en la cuantia econdmica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncidn por la Comarca de la Ribera Alta del Ebro
de sus competencias propias en los distintos sectores de la
accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
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Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en
su ambito territorial. En consecuencia se procedera al traspa-
so por las mancomunidades a favor de la comarca de las co-
rrespondientes funciones y servicios y de los medios adscri-
tos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones
para la financiacién de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro y las mancomuni-
dades afectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente dis-
posicién, de modo que la disolucién y liquidacion de una man-
comunidad por conclusion de su objeto, cuando procediese,
garantice la continuidad en la prestacion de los servicios

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los consejeros comarca-
les y constitucion del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn procedera en el plazo maxi-
mo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a realizar las
actuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referen-
cia los resultados de las tltimas elecciones municipales cele-
bradas en los municipios integrados en la Comarca.

2. El Consejo comarcal se constituird en sesion publica en
la capital de la Comarca el decimoquinto dia habil posterior
al acto de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituirda una Mesa de Edad integrada por los consejeros
de mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de la Ribera Alta del Ebro,
dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo comar-
cal, se creard, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Co-
mision paritaria con representantes de la Administracién de
la Comunidad Autéonoma de Aragdén y de la Comarca. Esta
Comisidn elaborara los calendarios y contenido de transfe-
rencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos
y medios que deba recibir la Comarca de la Ribera Alta del
Ebro. Asi mismo, en igual plazo y con los mismos fines, se
constituird la Comision de Transferencias entre la Diputacion
Provincial de Zaragoza y la Comarca de la Ribera Alta del
Ebro.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.
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