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UE Unién Europea

I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucidon Espaiiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Co-
munidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 2 en relacion con el 4, y de forma especifica en el arti-
culo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tri-
bunal de Cuentas, asi como en el articulo 55 de la Ley Orga-
nica 8/1982, de 10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Au-
tonomia de la Comunidad Autéonoma de Aragén, se procede,
en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir
el presente Informe sobre los resultados del control econé-
mico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Co-
munidad Autéonoma de Aragoén durante el afio 1998.

I.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A) Normativa financiera
a) Legislacion autonomica

La normativa juridico presupuestaria emanada de la Co-
munidad y aplicable durante el ejercicio 1998 esta constitui-
da fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

— Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad.

— Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad.

— Ley 3/1996, de 22 de mayo, de Endeudamiento para la
Regularizacion de inversiones y otras operaciones de capital.

— Ley 2/1997, de 24 de enero, de Presupuestos para 1997,
prorrogados durante 1998 en los términos contenidos en el
art. 37 de la Ley de Hacienda de la Comunidad.

— Ley 3/1998, de 8 de abril, de Presupuestos para 1998.

— Ley 4/1998, de 8 de abril, de Medidas fiscales, finan-
cieras, de patrimonio y administrativas.

— Ley 13/1998, de 22 de diciembre, sobre concesion de
crédito extraordinario y suplementos de crédito por importe
de 1.218 mp para hacer frente a gastos extraordinarios inapla-
zables en materia de ayudas de emergencia de caracter huma-
nitario, ejecucion de sentencias, sanidad animal y menores.

b) Legislacion estatal

— Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas.

— Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas.

— Ley 25/1997, de 4 de agosto, de modificacion del régimen
de cesion de tributos a la Comunidad Auténoma de Aragon.

— Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1998.

B) Sistema presupuestario

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Pre-
supuesto de 1998 se presentan clasificados por programas,
por unidades organicas y por categorias econdmicas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y
vinculante por lo que se refiere a la clasificacion organica y
funcional por programas. En la clasificacion economica, di-
cho caracter se establece por conceptos, con las siguientes
particularidades:

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1, excepto los
relativos al personal laboral, que lo son a nivel de concepto.

b) A nivel de capitulo para los del capitulo 2, con deter-
minadas excepciones que lo son por subconceptos.

C) Sistema contable

Desde el 1-1-95 se aplica a la DGA y sus OOAA el PGCP,
aprobado por O. del Departamento de Economia y Hacienda
de 30 de noviembre de 1994. No obstante, de forma transito-
ria, el TASS utiliza el Plan contable y el Sistema Informatico
establecido con caracter general para la Seguridad Social y,
en especial, para el INSS, a través del sistema informéatico
SICOSS. A final de ejercicio, se ha procedido a la homologa-
cion de sus datos y plan de cuentas, asi como a su contabi-
lizacion en el sistema informatico de la DGA.

La O. de 30-11-94 establece el caracter supletorio de la ICAL,
aprobada por OM de 17-7-1990, y, en tanto no funcione comple-
tamente el Sistema de Informacion Contable, no sera exigible la
totalidad de la informacion contenida en la Memoria. Durante el
ejercicio 1998 no se ha completado el proceso de total implan-
tacion de alguno de los modulos de dicho Sistema.
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1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9.° de la
LOTCu 2/1982, se han establecido los siguientes objetivos:

1. Determinar si la Cuenta General se presenta adecuada-
mente, de acuerdo con los principios contables ptblicos.

2. Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la
legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

3. Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto
publico basada en criterios de eficiencia y economia.

B) La fiscalizacion se ha extendido al examen de la Cuen-
ta General, integrada por la Cuenta de la Diputacion Gene-
ral, la de sus Organismos y Empresas, asi como al analisis de
la actividad econdmico-financiera y se ha realizado de acuer-
do con las normas y los procedimientos técnicos necesarios
para alcanzar los objetivos citados, salvo en los casos en los
que, por la limitacion que se indica a continuacion, no ha sido
posible.

C) Limitacion

El presupuesto de gastos por programas no se basa en
objetivos e indicadores suficientemente explicitos. Esta cir-
cunstancia, unida a la carencia de contabilidad analitica, di-
ficulta el conocimiento y analisis objetivo del coste y rendi-
miento de los servicios publicos (art. 81 de la LH).

1.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.3.1. Rendicion y contenido de las cuentas

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al
ejercicio de 1998 se remitié a este Tribunal con fecha 28 de
julio de 1999, dentro del plazo establecido en el art. 35 de la
LFTCu.

Por lo que se refiere a la Cuenta de la Administracion Ge-
neral, no se ha rendido la documentacion que determina el
apartado 3 del art. 81 de la LH:

1. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos.

2. Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacion de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos. En su lugar se pre-
senta la liquidacion por programas del presupuesto de gas-
tos, que no reune la informacion sefialada.

3. Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

En relacion con el art. 82.1 de la LH, no se rinden de forma
independiente las cuentas de los OOAA de la Comunidad, ex-
cepto las del TASS, los cuales funcionan como una DG mas
dentro del respectivo Departamento de la DGA al que estan
adscritos, incumpliendo el art. 35.4 de la citada Ley.

Estos son el Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon,
de caracter comercial y financiero, dependiente del Departa-
mento de Ordenacidén Territorial, Obras Publicas y Transpor-
tes, el Servicio Aragonés de Salud, adscrito al Departamen-
to de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, y el Instituto Ara-
gonés de la Mujer, adscrito al Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, ambos de caracter administrativo.

Las cuentas del Instituto Tecnoldgico de Aragoén, ente
de derecho publico, han sido aprobadas el 27-10-00, fuera del
plazo establecido en el art. 13.1 de la O. del Departamento de
Economia, Hacienda y Fomento, de 16 de noviembre de 1998,
por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio
de 1998 en relacion con la contabilidad de gastos publicos.

Las cuentas de las Empresas publicas de la Comunidad se
rindieron dentro de la Cuenta General, excepto las de Pabe-
116n Aragdn 92, S.A., en liquidacion, que no se han rendido.

Las cuentas anuales de Aragoén, Bolsos y Calzados, S.A.,
en liquidacion, y de Estaciéon Aduanera de Zaragoza y Ser-
vicios Complementarios, S.A. se rindieron dentro del plazo
legalmente establecido. No consta que las de esta tltima ha-
yan sido aprobadas.

La Universidad de Zaragoza presentd sus cuentas del
ejercicio 1998 con la estructura e informacion prevista en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febre-
ro de 1996, para las Entidades que componen la Administra-
cion Institucional del Estado, salvo por lo que se comenta en
el epigrafe posterior IV.1.1.1.1.b) referido al examen de los es-
tados de liquidacion del presupuesto.

Dichas cuentas se han rendido al Tribunal el 7 de diciem-
bre de 1999, figuran autorizadas con la firma del Rector e in-
cluyen certificado que acredita su aprobacion por el Conse-
jo Social'.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los
PAIF, conforme a lo establecido en el art. 58 de la LH, ni los
presupuestos de explotacion y capital liquidados de las dos
entidades de derecho publico y de las seis sociedades cuyos
presupuestos se incluyen en la LP.

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo Arago-
nés de la Tercera Edad y el Consejo de la Juventud de Aragon
han rendido las cuentas del ejercicio 1998, con fecha 26 de
mayo y 17 de mayo de 2000, respectivamente. La documenta-
cion rendida por ambos Entes no se ajusta a lo dispuesto en
la normativa vigente.

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los
datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la
Comunidad o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion.
Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo

U El articulo 35.2 de la LFTCu establece: «Las cuentas generales y parciales que ha-
yan de remitirse al Tribunal por otros conductos, deberan estar en poder del mismo
en los plazos que las disposiciones respectivas determinen o dentro de los dos me-
ses siguientes a la terminacion del periodo que a cada una corresponde cuando no
exista prevision legal al respectoy.

Por otra parte, el art. 2.B) 4. de la Ley 10/1996, de 23 de diciembre, del Consejo So-
cial de la Universidad de Zaragoza, asigna a dicho Organo, entre otras funciones, la
de «Aprobar las cuentas y la memoria econémica anual sobre los resultados del ejer-
cicio economico de la Universidad, a propuesta de la Junta de Gobierno, que debera
remitirlas al Consejo Social en el curso del primer cuatrimestre del siguiente ejerci-
cio presupuestarion. Como puede observarse, se asignan plazos concretos para la re-
mision de las cuentas por la Junta de Gobierno al Consejo Social, pero no para que
este proceda al tramite de su aprobacion y de su rendicion al Tribunal de Cuentas.
Por ello, se estima que deben introducirse las oportunas modificaciones normativas
para que se especifiquen con claridad estos plazos.

No obstante, hasta que se efectuen esas modificaciones y a fin de conjugar las dispo-
siciones de la LFTCu con las de la Ley del Consejo Social, se estima que la aproba-
cion de las cuentas de la Universidad de Zaragoza, y su remision al Tribunal de Cuen-
tas, debe producirse dentro del primer semestre del afio siguiente al que aquellas se
refieran.
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que se indique lo contrario, el resultado del analisis de la fis-
calizacion, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacion «Administraciones Publi-
cas» la Administracion General, los Organismos auténomos
y los demas Entes publicos que no deben contar con un pre-
supuesto de explotacion y capital o PAIF, ni quedar someti-
dos al PGC.

1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los anexos 1.3-1 y [.3-3 reflejan los estados resumen de
la liquidacion agregada de los presupuestos de gastos y de
ingresos, respectivamente, de la Diputaciéon General y del
TASS. Los demas OOAA estan incluidos en la liquidacion de
la DGA (Administracion General), por la causa mencionada
en el apartado 1.3.1.

En el anexo 1.3-2 se recoge la liquidacion consolidada del
gasto por grupos de funciones, que se obtiene al excluir de
las obligaciones reconocidas la transferencia interna de 11.819
mp desde la DGA hacia el IASS. En el grupo 1 «Servicios de
caracter general» estan incluidos los gastos de las Cortes de
Aragon.

Como en el ejercicio anterior, el grupo de funciones 7
«Regulacion econdmica de sectores productivos», es el mas
importante por su cuantia, tanto en relacion con los créditos
finales, como con respecto a las obligaciones reconocidas.

Los anexos 1.3-4, 1.3-5 y 1.3-6 reflejan, respectivamente,
los importes agregados de los saldos presupuestarios, 5.991
mp, los pasivos financieros, 149.843 mp y los fondos propios
agregados, que son negativos en 63.381 mp.

1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y 1.3-8 se recogen las cuentas agrega-
das (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empre-
sas publicas de la Comunidad o con participacion comunita-
ria mayoritaria.

Dado el caracter estacional y la naturaleza de la actividad
de las sociedades Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque,
S.A., Servicios Urbanos de Cerler, S.A., Nieve de Teruel, S.A.
y Panticosa Turistica, S.A., el cierre de su ejercicio social se
produce el 30 de septiembre y es a esta fecha a la que corres-
ponden las cifras incluidas en los anexos.

En el balance agregado (anexo 1.3-7), la mayor participa-
cion en el activo corresponde al inmovilizado, con un 52%.
En el pasivo se observa que la financiacion ajena es funda-
mentalmente a corto plazo. Los fondos propios ascienden a
15.563 mp.

En la cuenta agregada de Pérdidas y Ganancias de las
empresas de la Comunidad (anexo 1.3-8), el resultado final del
ejercicio, después de impuestos, es positivo, ascendiendo a
113 mp, una vez aplicadas subvenciones por 574 mp. Destacan
los resultados positivos de Fomento y Desarrollo del Valle de
Benasque, S.A., 95 mp, producidos fundamentalmente por el
incremento de su cifra de negocios, y los del Instituto Tecno-
logico de Aragdn, 35 mp, debidos en su mayor parte a las sub-
venciones recibidas. En cuanto a las entidades que presentan
resultados negativos, destaca Araval, S.G.R., con 56 mp, fun-
damentalmente debidas a pérdidas de explotacion.

1. ADMINISTRACION GENERAL

I1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, superior en un 6% al de 1997,
los créditos del estado de gastos alcanzan 237.234 mp.

Los derechos economicos a liquidar durante el ejercicio se
estiman, en el estado de ingresos, en 203.242 mp, obteniéndose
el equilibrio presupuestario mediante el endeudamiento autori-
zado de 33.992 mp.

Los créditos finales, que ascienden a 230.864 mp, represen-
tan un aumento del 7% respecto a los del ejercicio anterior.

11.1.1. Modificaciones de crédito
A) CONSIDERACIONES GENERALES
a) Andlisis contable

En los Anexos II.1-1 y II.1-2 se recogen los diferentes tipos
de modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejerci-
cio, clasificados por capitulos y secciones, respectivamente.
Las modificaciones presupuestarias, por segundo ejercicio
consecutivo, han supuesto una disminucién de los créditos
iniciales, de 6.370 mp, el 3%. Dichas modificaciones estan for-
malizadas en 317 expedientes cuya importancia cuantitativa y
cualitativa por tipos modificativos es la siguiente:

TIPO . Importe
N° Exptes. (mp)
C. extraordinarios y suplementos
de crédito 2 1.218
Ampliaciones de crédito 15 5381
Transferencias de crédito 172 +15.208
Créditos generados por ingresos 75 4.662
Incorporaciones de remanentes de
crédito 45 3.257
Otras modificaciones 8 (20.888)
TOTAL 317 (6.370)

La informacion suministrada en la Memoria respecto de las
modificaciones presupuestarias se adecua a lo preceptuado en
el PGCP. Asimismo, coinciden los saldos entre las contabilida-
des presupuestaria y general en lo relativo a los diferentes ti-
pos modificativos y a su financiacion.

b) Financiacion

Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:
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Créditos ‘s . Total
- Créditos Incorporaciones
extraords. y Ampliaciones de
Recursos A generados remanentes de
suplementos de crédito . A
L1 por ingresos crédito
crédito
REMANENTE DE
TESORERIA 3.257 5.015
POR RECURSOS
— Propios 1.245 1.245
— Otras aportaciones publicas 3.232 4.047
— Aportaciones privadas 185 185
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacion 1.218 4.026
TOTAL 1.218 4.662 3.257 14.518

El remanente de Tesoreria derivado de las cuentas pre-
sentadas por la Comunidad, a 31 de diciembre de 1997, era de
5.522 mp. No obstante, segiin los ajustes contenidos en el
Informe de este Tribunal de 1997, el remanente ascenderia a
5.515 mp. El remanente de tesoreria utilizado par financiar
modificaciones asciende a 5.002 mp, debido a que se han pro-
ducido bajas por 13 mp.

B) Tiros MODIFICATIVOS

Se ha efectuado un analisis de los expedientes de modi-
ficacion de crédito de cuyo resultado cabe sefialar:

a) Incorporacion de remanentes de crédito

Se incorporan remanentes de crédito del saldo de disposi-
ciones de la aplicacion presupuestaria 17.02.422.1.698 a las apli-
caciones 17.02.422.1.692,17.02.422.1.749.01 y 17.02.422.1.749.03,
por importe de 607 mp, en contra de lo dispuesto en el art. 43.3
de la LH, que establece que la incorporacion de los créditos se
realice para los mismos gastos en los que causaron el compro-
miso (expediente 192).

b) Otras modificaciones

Ademas de las bajas que financian modificaciones y que
ascienden a 4.026 mp, se han producido otras bajas regula-
das en el art. 10.1 LP, por un total de 16.862 mp.

11.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos
A) ANALISIS GLOBAL

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y sec-
ciones, se recoge en los anexos 11.1-3 y II.1-4, respectivamente.

Los créditos iniciales del ejercicio incluyen 4.735 mp en la
Seccion 25 «Regularizacion de inversiones y otras operaciones
de capital» (9.605 mp en 1997), creada para la ejecucion de la
Ley 3/1996, que tiene por objeto la financiacion de los pagos
a realizar en los ejercicios 1996, 1997 y 1998 como consecuen-
cia de compromisos y obligaciones derivados de obras, sumi-
nistros y subvenciones contratadas, ejecutadas o concedidas
antes del 1 de enero de 1996.

Los créditos finales exceden de las obligaciones recono-
cidas en 20.608 mp, lo que representa un grado de ejecucion

del 91%. La desviacion mas significativa se produce en el
cap. 7 «Transferencias de capital», con un 24%.

El importe total de las obligaciones reconocidas en el
ejercicio, 210.256 mp, representa una variacion del 9% res-
pecto del afio 1997 (aumento de 17.106 mp).

En la liquidacion los pagos ascienden a 181.449 mp, que
representa un grado de cumplimiento de las obligaciones re-
conocidas del 86%.

B) ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Del andlisis de la muestra seleccionada de operaciones
del presupuesto de gastos no se han detectado obligaciones
que deban ser objeto de ajuste, por lo que el grado de eje-
cucion no presenta modificaciones. El detalle, por tipos de
operaciones, es el siguiente:

(mp)
Operacion Créditos  Obligaciones (‘Trado.(,ie
peraciones finales reconocidas ejecucién
(%)
Corrientes 143.371 137.564 96
De capital 69.341 54.804 79
Financieras 18.152 17.888 99
TOTAL 230.864 210.256 91

II.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
A) ANALISIS GLOBAL

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo II.1-5. Las previsiones finales exceden de los dere-
chos reconocidos en 14.362 mp, que representan un grado de
ejecucion del 94%. La diferencia mas importante se produce
en el cap. 9 «Pasivos Financierosy, 13.820 mp.

El total de los derechos reconocidos aumenta un 10% en re-
lacion con 1997, debido fundamentalmente al incremento de las
transferencias corrientes, en 8.062 mp, y de capital, en 8.187 mp.

La recaudacion de derechos asciende a 205.448 mp, que
representa el 95% de los mismos.
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B) ANALISIS DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efec-
tuar los siguientes ajustes:

a) Disminuir los derechos reconocidos en 446 mp, aplica-
dos al presupuesto de 1998 por ingresos realizados en 1997
(Informe ejercicio 1997, aptdo. 11.1.3.B, ¢).?

b) Aumentar los derechos reconocidos del ejercicio en 550
mp, por ingresos realizados en el concepto extrapresupuestario
«Partidas pendientes de aplicacion», que la Comunidad impu-
ta al presupuesto de 1999, con el siguiente detalle:?

(mp)
CAPITULOS IMPORTE
4 Transferencias corrientes 20
5 Ingresos patrimoniales 201
7 Transferencias de capital 329
TOTAL 550

¢) Disminuir los derechos reconocidos en 547 mp, en la
partida presupuestaria 709.02, subvenciones del Ministerio de
Industria y Energia (MINER), en el marco del RD2020/1997, de
26 de diciembre, y del Protocolo de Colaboracion de 2 de fe-
brero de 1998, debido a que dicho importe no ha sido com-
prometido por el Estado para el ejercicio 1998.*

No obstante, se han creado partidas especificas en el pre-
supuesto de gastos para gestionar los proyectos financiados
con las mencionadas transferencias (20.01-612.3-76499, 20.12-
731.1-647,20.13-512.1-647,20.13-513.1-647 y 20.14-533.1-647),
habiéndose reconocido durante 1998 obligaciones por impor-
te de 1.344 mp.

Con los ajustes anteriores, el total de derechos reconoci-
dos del ejercicio pasa a ser de 216.059 mp, y el grado de eje-
cucion respecto de las previsiones finales, una vez excluido
el remanente de tesoreria incorporado, es del 96%, seglin se
muestra en el siguiente estado:’

(mp)
. Previsiones Derechos (‘Trado.(,ie
Operaciones . ejecuciéon
finales ajustados N
(%)
Corrientes 165.386 169.428 102
De capital 25.884 25.973 100
Financieras 34.592 20.658 60
TOTAL 225.862 216.059 96

2De acuerdo con el art. 32 de la LH, deben imputarse al ejercicio presupuestario los
derechos liquidados durante el mismo.

3 De acuerdo con el art. 32 de la LH, deben imputarse al ejercicio presupuestario los
derechos liquidados durante el mismo. Lo indicado en la alegacion sobre el rema-
nente de tesoreria es independiente de lo previsto para la imputacion presupuestaria
mencionada.

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

5 Parrafo y estado modificados en virtud de alegaciones

11.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio 1998,
segun la liquidacion presentada por la Comunidad, determina
un superavit de 2.070 mp. La variacion neta de pasivos finan-
cieros (cap.9) asciende a 4.000 mp, llegandose a un saldo pre-
supuestario del ejercicio de 6.070 mp, segun se refleja en el
anexo I1.1-6.

Los ajustes efectuados en relacion con estas magnitudes
se recogen en el siguiente estado:

(mp)
Apartado del .

Conceptos Informe Ajustes
OPERACIONES NO
FINANCIERAS
— Aplicacion deingresos en
conceptos extrapresupuestarios 11.1.3.B)a) y b) 104
— Derechos reconocidos por
subvenciones del MINER 11.1.3.B)c) (547)
TOTAL (443)
TOTAL EN RESULTADOS
PRESUPUESTARIOS DEL
EJERCICIO (443)
TOTAL AJUSTES (443)

Como consecuencia de los ajustes, el resultado y el
saldo presupuestarios pasan a ser de 1.627 mp, y 5.627 mp,
respectivamente.®

I1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo I1.2-0.1 recoge el Balance de la Comunidad, ela-
borado como consecuencia de la aplicacion del PGCP.

El activo alcanza un importe de 123.534 mp, debido a que,
dentro del «Inmovilizado» unicamente se recogen las inver-
siones realizadas desde 1995.

El pasivo exigible asciende a 188.914 mp. En consecuen-
cia, la cuenta de «Patrimonio» tiene signo negativo, que se
vera afectado en la medida en que se vayan actualizando los
distintos grupos que constituyen el Inmovilizado, ademas de
por los resultados pendientes de aplicacion.

I1.2.1. Inversiones

La obligatoriedad de confeccionar y llevar el Inventario
General de Bienes y Derechos viene establecida por la Ley
5/1987, de Patrimonio de la CA, art. 9. Esta Ley prevé la exis-
tencia de una unidad de Contabilidad Patrimonial bajo la de-
pendencia de la Intervencion General, y sefiala que el valor
patrimonial de los bienes y derechos inventariables de la

¢ Parrafo y estado modificados en virtud de alegaciones.
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DGA vy sus organismos se determinara teniendo en cuenta I1.2.1.1. INVERSIONES MATERIALES
los criterios que resulten del PGCP (art. 10).

No todos los bienes incluidos en el Inventario estan va- La composicién del inmovilizado material que figura en el
balance por grupos de elementos, y su variacion contabiliza-

da a lo largo del ejercicio, se recoge en el siguiente estado:

lorados. Por otra parte, en las cuentas de inmovilizado no se
reflejan las inversiones habidas hasta el 31-12-94.7

(mp)
Grupo de elementos Existencias iniciales Altas Bajas Existencias finales

Terrenosy construcciones 11.032 6.255 17.284

Instalaciones técnicasy
maquinaria 1.853 936 2.789
Utillajey mobiliario 718 343 1.061
Otro inmovilizado 4.555 1.794 6.349
TOTAL 18.158 9.328 27.483

La liquidacion del presupuesto de ingresos presenta de-
rechos reconocidos en el cap. 6 «Enajenacion de inversiones
realesy», por 4.534 mp, de los que 4.533 mp corresponden al
Organismo Auténomo Comercial ISVA, cuya actividad es la
venta de viviendas que no se reflejan en el inmovilizado. De
los 3 mp que figuran como bajas, 2 mp corresponden a una
rectificacion de un expediente de gasto y 1 mp a la enajena-
cion de terrenos y construcciones, sin que en la cuenta de
resultados aparezcan reflejados beneficios ni pérdidas por
estas operaciones.

Se han analizado las altas mediante la seleccion de una
muestra. Se observa que las siguientes operaciones no han
sido incluidas en la contabilidad:

— Bienes correspondientes a las diversas transferencias
de funciones y servicios desde la Administraciéon Central a
la Comunidad Autéonoma (RD 300/1998 y RD 301/1998, ambos
de 27 de febrero), efectuadas durante 1998, los cuales estan
valorados en al menos 100 mp.?

— Bienes recibidos en cesion durante 1998, por importe de
1.194 mp, y que deberian haberse dado de alta en contabilidad

con la contrapartida de la cuenta 103 «Patrimonio recibido en
cesiony». Estos bienes son: Centro de Salud (numero de in-
ventario 801-00, del Servicio Aragonés de Salud), edificio
Cuartel de Carmelitas (nimero de inventario 800-00, de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales) e Inspeccion Técnica
de Vehiculos (numero de inventario 948-00, de Economia,
Hacienda y Fomento).

La Comunidad, como en ejercicios anteriores, no ha rea-
lizado amortizaciones del inmovilizado a 31-12-98.
11.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

Se recogen en esta rubrica las inversiones financieras per-
manentes, 2.543 mp, y temporales, 92 mp, segtn balance. El
desglose de las primeras es el siguiente: Cartera de valores
a largo plazo, 2.034 mp y Otras inversiones y créditos a lar-
go plazo, 509 mp.

En relacion con la cartera de valores a largo plazo, las par-
ticipaciones de la Comunidad Auténoma en el capital de socie-
dades se detallan en el siguiente estado:

(mp)
Capital Aumentos Capital Capital Grado de
SOCIEDADES Inicial Suscripciones y final pendiente de participacién

Suscrito Reducciones | suscrito = desembolso (%)
ARAGON BOLSOSY CALZADOS,
S.A., enliquidacién 77 77 38
ARAGONESA DE AVALES, SG.R. 278 278 38
ARAGONESA DE PETROLEOS,
SA. 10 10 9
CENTRO PRODUCCION
AUDIOVISUAL, SA. 30 30 20
COMPARIA VITIVINICOLA
ARAGONESA, SA. 129 129 6
ESCUELA SUPERIOR DE
HOSTELERIA DE ARAGON, SA. 50 50 17 100

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Capital Aumentos Capital Capital Grado de
SOCIEDADES Inicial Suscripciones y final pendiente de | participacién

Suscrito Reducciones = suscrito desembolso (%)

ESTACION ADUANERA DE

ZARAGOZA Y SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS, SA. 94 94 34

FOMENTO Y DESARROLLO DEL

VALLE DE BENASQUE, SA. 98 100 198 12

GASARAGON, SA. 11 11 1

GESTORA TURi§TICA DE SAN

JUAN DE LA PENA, SA. 200 200 150 100

NIEVE DE ARAGON, SA. 15 15 53

NIEVE DE TERUEL, SA. 298 298 29

PABELLON DE ARAGON 92, SA,,

en liquidacion 1.913 1.913 94

PANTICOSA TURISTICA, SA. 474 474 64

PARQUE EOLICO DE ARAGON,

A.lLE. 20 20 20

PRAMES, SA. 6 6 12 15

SOC. ARAGONESA DE

TECNOLOGIAS APLICADAS, SA. 420 (420)

SOC. DE DESARROLLO

INDUSTRIAL DE ARAGON, SA. 60 60 6

SOC.INSTRUMENTAL PARA LA

PROMOCION DEL COMERCIO

ARAGONES, SA. 128 128 97

SPAINZAZ, SOC. PARA LA

PROMOCION DEL AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE ZARAGOZA,

SA. 2 2 20

VIDEOTEX ARAGON, SA., en

liquidacion 108 108 98

TOTAL 4.092 306 291) 4.107 167

Las variaciones registradas durante 1998 respecto del
ejercicio anterior han sido las siguientes:

— El grado de participacion de la DGA en la empresa
Aragdn, Bolsos y Calzados, S.A., en liquidacidn, difiere de la
recogida en el anterior Informe de este Tribunal, pues como
en el mismo se manifestd, los datos facilitados correspondian
a199s.

— Con respecto a Centro de Produccion Audiovisual,
S.A., se ha procedido a efectuar el desembolso del capital
pendiente, que ascendia a 11 mp.

— También se desembolsan 17 mp del capital pendiente
en Escuela Superior de Hosteleria de Aragdn, S.A.

— La empresa Fomento y Desarrollo del Valle de
Benasque, S.A., ha realizado dos ampliaciones de capital, por
un importe total de 510 mp. La DGA suscribi6 y desembolsd
100 mp de la primera ampliacidon (suscripcidén aprobada por
Decreto 180/1997, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragon),
que se protocoliza en escritura publica de fecha 6 de junio de
1998. En 1997 la DGA desembolsé 40 mp, y el resto en 1998.

— Por D. 141/1998, de 7 de julio, se autoriza la creacion
de la empresa Gestora Turistica San Juan de la Pefia, S.A. Su

capital es suscrito en su totalidad por la DGA. La escritura de
constitucion de esta Sociedad es de fecha 10 de septiembre
de 1998, fecha que determina el inicio de su actividad.

— La empresa Nieve de Teruel, S.A. ha aumentado su
capital, sin que en la ampliacion haya participado la DGA.

— La Junta General de PRAMES, S.A., acuerda el 29 de ju-
nio de 1998 una ampliacion de capital por 40 mp. El Consejo de
Gobierno de la Comunidad, por acuerdo de 20 de octubre de
1998, autoriza a la DGA a suscribir 6 mp para mantener el por-
centaje de participacion. El acuerdo de ampliacion de capital se
recoge en escritura publica de fecha 11 de diciembre de 1998.

— La Junta General de la Sociedad Aragonesa de Tecno-
logias Aplicadas, S.A. (SATASA), celebrada el 9 de julio de
1998, acuerda la disolucion y liquidacion de la sociedad en
los términos establecidos en el art. 260 del TRLSA, y aprue-
ba el balance de liquidacion cerrado a 30 de junio de 1998. La
escritura de disolucion y liquidacion es de fecha 11 de sep-
tiembre de 1998. Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad, de 15 de septiembre de 1998, se dispone la su-
brogacion por el Instituto Tecnoldgico de Aragdn en los de-
rechos y obligaciones de la empresa.
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No figuran en el estado las siguientes adquisiciones de
participaciones que se han incluido en el Presupuesto de
gastos de 1998 pero sus escrituras se han realizado en 1999:

— Compaiiia Eélica Campo de Borja, S.A., en cuyo capi-
tal la DGA participa en un 24% (14,5 mp totalmente desem-
bolsados).

— Edlica Cabezo de San Roque, S.A., en la que la Comu-
nidad participa en un 50%, lo que supone 11 mp que han sido
desembolsados en 1998.

— Eolica Valle del Ebro, S.A., en la que la DGA participa
en el 1,2% del capital social, lo que supone 11 mp que han
sido totalmente desembolsados en 1998.

— Panticosa Turistica, S.A, que amplia su capital en 600
mp, de los que la Comunidad suscribe el 50% desembolsan-
do 110 mp en 1998 y el resto en 1999.

— GTEF, S.L.. Por Decreto 218/1998, de 23 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, se autoriza a la DGA a adquirir la
totalidad de sus participaciones sociales, por 1.170 mp. La
compra definitiva, una vez libres de cargas las participacio-
nes, se protocoliza en 1999. En el Inventario de la Comunidad
se ha dado de alta, valorado en 1.170 mp, el Teatro Fleta, prin-
cipal activo de esta Sociedad.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 3 de no-
viembre de 1998, se aprueba la participacion de la DGA en
Fundacion Jaca 2010, asi como la aportacion de 5 mp a su ca-
pital fundacional. La constitucién de esta Fundacion se reco-
ge en escritura publica de fecha 4 de noviembre de 1998.

En el activo del balance figura la «Cartera de valores a lar-
go plazoy», con un importe de 2.034 mp, que no coincide con
el total del capital final suscrito, 4.107 mp. La diferencia esta
motivada por no estar contabilizadas las inversiones habidas
hasta el 31-12-94 ni las realizadas en 1998 mediante libramien-
tos «a justificary, aunque exista escritura de ampliacion en el
ejercicio.

La Comunidad ha contabilizado dividendos percibidos
en el ejercicio por importe de 12 mp, de los que 7 mp corres-
ponden a Parque Edlico de Aragdén, A.LE.

En cuanto a las inversiones financieras temporales, éstas
ascienden al cierre del ejercicio a 92 mp, de las que 85 mp fi-
guran en cuentas de anticipos al personal y el resto, 7 mp, en
fianzas.

11.2.2. Deudores

11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo I1.2-1 refleja el estado de situacion y movimien-
tos de los deudores por derechos reconocidos, tanto de pre-
supuestos cerrados como del ejercicio corriente.

El saldo al inicio del ejercicio ascendia a 9.750 mp, mien-
tras que al cierre es de 14.789 mp, lo que significa un incre-
mento del 52%, motivado, en parte, por el reconocimiento de
6.287 mp en concepto de subvenciones del MINER.

Por otra parte, la Comunidad ha depurado un saldo de 175
mp procedente del ejerciciol 995 que, como se indicé en el
Informe de este Tribunal correspondiente a 1997, correspon-
dia a operaciones de crédito no dispuestas.

De los 14.789 mp pendientes de cobro, 10.878 millones
corresponden a derechos reconocidos durante el ejercicio.
Los 3.911 mp restantes proceden de ejercicios anteriores y la
antigiiedad se remonta hasta 1964. Por ello, procede que se
realicen actuaciones encaminadas a la depuracion de estos
saldos.’

La gestion recaudatoria en via ejecutiva continda realizan-
dose durante el ejercicio por los 6rganos de la AEAT, seglin
convenio de 25-1-93.

11.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
extrapresupuestarios presentan un saldo final de 839 mp, se-
gun se resume en el anexo I1.2-2. Este saldo no es coincidente
con el que se deduce del balance de situacion, epigrafe de
deudores, una vez descontados los deudores presupuesta-
rios, debido a que la Comunidad incluye en el Estado de deu-
dores extrapresupuestarios el importe de las inversiones fi-
nancieras temporales, 92 mp, y no considera el saldo de la
cuenta 441 Deudores por provisiones de fondos a justificar,
2.862 mp.

La mayoria de los movimientos de este grupo correspon-
den a la cuenta de Movimientos internos de tesoreria, que
recoge transferencias entre distintas cuentas de la Comuni-
dad, con cargos y abonos de 224.873 mp, quedando en la
misma saldo cero.

11.2.3. Tesoreria

En el anexo I1.2-3 se presenta el desarrollo de la tesoreria,
derivado de la liquidacion presupuestaria presentada por la
Comunidad. Las existencias, a 31-12-98, son de 33.189 mp, ma-
terializadas en 55 cuentas, de las que 51 son cuentas bancarias
y 4 de caja; dichas existencias son concordantes con el Acta
de arqueo y con los registros de tesoreria examinados.

Se han verificado, mediante la seleccion de una muestra de
operaciones, las conciliaciones de saldos efectuadas por la
Comunidad con las existencias a 31 de diciembre de 1998 que
aparecen reflejadas en la correspondiente Acta de arqueo.

Segun certificacion de la DG de Presupuestos, Tesoreria y
Patrimonio sobre las cuentas que la DGA ha mantenido abier-
tas en diversas entidades financieras en el ejercicio 1998, y te-
niendo en cuenta la relacion de cuentas abiertas y canceladas
durante el mismo, facilitada por el Servicio de Tesoreria, exis-
ten 170 cuentas restringidas de recaudacién con un saldo de
461 mp. Los movimientos y saldos de estas cuentas deben re-
gistrarse a través de la cuenta 573 del PGCP «Bancos e ins-
tituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacidny.
Los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion forman
parte de la Tesoreria de la CA y no figuran incluidos ni en el
Remanente de Tesoreria ni en el balance.

La mencionada certificacion también determina la existen-
cia de 96 cuentas de fondos a justificar con un saldo total de
99 mp.

 No se acredita lo indicado en la alegacion.
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(mp)
AGRUPACIONES TOTAL
ActwdeArqueo  RplhEde  fmoss  IMPORTE
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe

Caa 4 1 4 1
Banco de Espafia 2 89 2 89
Ibercgja 9 1.735 63 116 63 64 135 1915
CA.LlL 6 2.405 46 240 14 11 66 2.656
Banco Centra Hispano 2 364 29 21 3 2 34 387
Banco Zaragozano 2 766 3 15 7 15 12 796
Banco Bilbao-Vizcaya 2 1.638 5 21 1 8 1.659
Caja Postal Ahorros 1 1.525 4 5 1.525
CajaRura Zaragoza 1 14.023 1 14.023
CajaRura Huesca 1 695 2 1 4 695
CajaRura Teruel 1 404 1 404
CajaRura Jalén 1 656 1 656
CajaRural Campo Carifiena 1 206 1 206
Bilbao Bizkaia Kutxa 1 1 1 1
Cajade Ahorros de Navarra 1 66 1 66
Cajade Ahorrosy Pensiones 1 1.190 1 1.190
Banco. Atlantico 1 568 1 2 2 570
Banco Nacional Paris 2 20 2 20
Bank of America 1 25 1 25
Banco Crédito Local 1 3.083 1 3.083
Banco Espariol de Crédito 3 2123 4 44 2 1 9 2.168
Banco. Exterior de Espafia 1 1 1 2 1
Banco Pequefiay Mediana Empresa 1 1 1 1
Banco Santander 1 475 14 4 3 3 18 482
Solbank 1 19 1 19

Banco Popular Espafiol 1 1
Banco Guipuzcoano 2 856 2 856
Caja Espafia de Inversiones 1 156 1 156
Bankinter 1 7 1 7
Abn-Amro Bank 1 19 1 19
Dexia Banco Local 1 73 1 73
TOTAL 55 33.189 170 461 96 99 321 33.749

En la verificacion de las circularizaciones bancarias efec-
tuadas se observa la existencia de 18 cuentas no recogidas
por la Comunidad, cuyo saldo total asciende a 11 mp.!°

En el acta de arqueo figura la cuenta 615-08 de la CAI con
un saldo de 64 mp. Sin embargo segun la informacion recibida

10 Parrafos modificados en virtud de alegaciones.

a través de la circularizacion bancaria, la citada cuenta tiene un
saldo negativo de 4 mp."!

Asimismo, se han puesto de manifiesto las siguientes
discrepancias entre los saldos aportados por la Comunidad
en el apartado de cuentas restringidas y la informacién remi-
tida por las entidades financieras:

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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ENTIDAD N° CUENTA SALDO SEGUN SALDO SEGUN
COMUNIDAD CIRCULARIZACION

CAl 20860000210700891661 178.684.223
CAl 20860300350700121967 125.016 15 pesetas
CAl 20860400700701022244 399.785
CAl 20860244740700007187 5.647.955 1.347 pesetas
CAl 208600395333000430-45 783.710 880.860 pesetas

TOTAL 185.640.689 882.222 pesetas

Seglin manifiesta la entidad financiera, ésta transmitié a
la Comunidad informacidn incorrecta en cuanto a los saldos
de las cuatro primeras cuentas, informacion que ha queda-
do recogida en los estados aportados por la Comunidad.
Por tanto, el saldo de las cuentas restringidas debe minorar-
se en 185 mp.

No ha contestado a la circularizacion efectuada por este
Tribunal el Banco Popular Espafiol. !?

11.2.4. Acreedores

11.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS

11.2.4.1.1. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

En el anexo 11.2-4 se resume la evolucién de los acreedo-
res por obligaciones reconocidas, tanto de presupuestos ce-
rrados como del ejercicio corriente.

De los 28.833 mp pendientes de pago a 31-12-98, 28.807 mp
corresponden a obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

En el pasivo del balance, dentro del apartado «Acreedo-
res a corto plazoy», los «Acreedores presupuestarios» tienen

un saldo de 28.853 mp, que difiere del saldo final reflejado en
el anexo 11.2-4,28.833 mp.

11.2.4.1.2. ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores extrapresupuestarios se refleja en el anexo 11.2-5.

En las partidas pendientes de aplicacion se incluyen in-
debidamente 550 mp que deben considerarse derechos del
ejercicio corriente.

11.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio por operaciones de
crédito dispuestas con plazo superior a un afio pasa a ser de
149.843 mp, lo que representa un incremento de 4.000 mp res-
pecto del ejercicio anterior. Las operaciones de crédito a cor-
to plazo se disponen y amortizan en su totalidad durante el
ejercicio fiscalizado.

La evolucién de la deuda en los cuatro ultimos ejercicios
muestra un crecimiento desde el final del ejercicio 1995 al del
ejercicio 1998 del 34%, como se refleja en el siguiente estado:

El saldo vivo de la deuda a 31-12-98, que asciende a
149.843 mp, es inferior al limite autorizado para el ejercicio
en los escenarios de consolidacion, 152.940 mp. Estos es-
cenarios presupuestarios y de planes de endeudamiento
son consecuencia de los acuerdos reguladores de las rela-
ciones financieras entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas, que se derivan de las exigencias contenidas en el Tra-
tado de la UE sobre finanzas publicas. El escenario vigente

12 Con posterioridad al cierre de los trabajos se ha recibido contestacion de 4 enti-
dades financieras, que no se han tenido en consideracion en la redaccion del presen-
te Informe.

(mp)
Incremento
Magnitud 1995 1996 1997 1998
1)) @) &) @) Importes (%)
(@-1)

Endeudamiento 111.425 124.525 145.843 149.843 38.418 34
Derechos por operaciones
corrientes, gjustados 118.206 137.342 153.873 169.428 51.222 43

para el periodo 1998-2001 se firmo el 19 de mayo de 1998 en-
tre la Secretaria de Estado de Hacienda y la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fomento de la Comunidad.

La Comunidad, aunque el PGCP asi lo contempla, no refle-
ja en cuentas de acreedores a corto plazo los importes de las
deudas a largo plazo que tengan vencimiento a corto plazo.

Tampoco se ha contabilizado los intereses devengados y
no vencidos.
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11.2.4.2.1. EMPRESTITOS

En el anexo 11.2-6 se reflejan las existencias a 31-12-98, que
corresponden en su totalidad a una emisién de deuda por
importe de 11.000 mp. La normativa en la que se encuadra
esta operacion esta constituida por el art. 32.1 LP, que auto-
riza al Gobierno de la CA a emitir deuda a largo plazo hasta
29.257 mp para financiar operaciones de capital.

Como consecuencia de la colocacién mediante subasta,
la CA recaudd 623 mp en concepto de intereses de primera
emision, que se aplicaron integramente al ejercicio de 1998.

No consta que, durante el ejercicio, la CA haya contabi-
lizado los gastos asociados a esta emision de deuda publica.

11.2.4.2.2. PRESTAMOS

La evolucién durante el ejercicio de las operaciones de
crédito dispuestas por la Comunidad queda recogida en el
anexo [1.2-7.

Con fecha 30 de noviembre de 1998 se concertd un
préstamo por importe de 9.172 mp con varias entidades fi-
nancieras, 5.337 mp al amparo de la autorizacion del art. 32.1
de la LP y el resto, 3.835 mp, autorizados por el art. 32.2 de
laLP.

Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas en-
tidades financieras, ordenados por fecha de vencimiento cre-
ciente, se reflejan en el siguiente estado:

Capital vivo Afio de
Entidad financiera Fecha de formalizacion Tipo de interés vencimiento
(Mills. Ptas.)
Banco Atlantico 1993 Mibor + 0,5 250 1999
CA.lL 1989 Mibor + 0,375 60 1999
Ibercga 1989 Mibor + 0,375 120 1999
Bank of Americay otros 1993 Mibor + 0,5 3.490 2000
Mibor + 0,25
B.N.P. 1992 MIN. 12,5 FLOOR 5.000 2000
CajaRura Alto Aragon
(CagjaRura de Huesca) 1994 Mibor + 0,25 667 2000
Ibercgay otros 1992 Mibor + 0,15 2.893 2000
C.A.l.yotros 1991 Mibor + 0,3 5.122 2001
Ibercgjay otros 1991 Mibor + 0,3 4912 2001
B.B.V. 1994 Mibor + 0,5 583 2002
Mibor + 0,4
Banco de Crédito Locd 1992 COLLAR (9,34 -13,10) 2.260 2002
CaaPogta 1992 Mibor + 0,6 500 2002
CajaRura de Zaragoza 1994 Mibor + 0,25 666 2002
Ibercgjay otros 1994 Mibor + 0,15 7.303 2002
LaCaixa 1992 Mibor + 0,3 1.500 2002
Banco Central-Hispano 1993 Mibor + 0,5 2.500 2003
Banco de Crédito Local 1993 Mibor + 0,5 3125 2003
Cgjade Ahorros de Navarra 1993 Mibor + 0,4 625 2003
Crédit Loca France (Dexia) 1993 Mibor + 0,15 1.387 2003
Bank of America 1996y 1997 Mibor + 0,10 15.000 2004
B.C.H.y otros 1996 Mibor + 0,20 5.500 2004
CA.lL 1995 Mibor + 0,45 934 2.005
C.A. deNavarra 1995 Mibor + 0,4 899 2.005
LaCaixa 1994 Mibor + 0,35 4.375 2.005
B.B.V.y otros préstamo
sindicado 1997 Mibor + 0,13 12.000 2.007
Caja Espafiade Inversiones 1997 Mibor + 0,10 4.000 2.007
Hasta27-2-98 5,025
LaCaixa 1997 Resto Mibor + 0,15 6.000 2.007
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Capital vivo Afio de
Entidad financiera Fecha de formalizacion Tipo de interés vencimiento

(Mills. Ptas.)
CALL 1997 Mibor + 0, 08 5.000 2.007
D.G. Bank 1998 Libor + 0,10 9.172 2.007
LaCaixay otros 1996 Mibor + 0,20 9.000 2.008
CALL 1996 Mibor + 0,20 2.000 2.008
B.E.Il. «A» 1995 B.E.I. (MAX. Mibor + 0,75) 9.000 2.010
DEPFA 1995 Libor+ 0,35 9.000 2.010
B.E.l. «B» 1995 B.E.l. (MAX. Mibor + 0,75) 4.000 2.010
TOTAL 138.843

I1.2.5. Resultado economico-patrimonial

El anexo 11.2-0.2 recoge el resultado econdmico-patrimo-
nial del ejercicio.

Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a
26.798 mp. Entre los gastos que determinan este resultado
destacan las subvenciones y transferencias corrientes, por
un importe conjunto de 92.219 mp, y los ingresos de perso-
nal, que ascienden a 30.207 mp (24.073 mp corresponden a
sueldos y salarios y los restantes 6.134 mp a cargas socia-
les). Con respecto a los ingresos destacan las transferencias
y subvenciones corrientes, por un importe total de 91.194
mp, y los ingresos tributarios, que ascienden a 73.309 mp.
El resultado total del ejercicio determina un ahorro de
26.834 mp.

I1.3. GESTION ECONOMICA

11.3.1. Financiacion

11.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas,
las distintas fuentes de financiacion del presupuesto de la Co-
munidad Auténoma. Su estructura es analoga a la adoptada
por la extinta Direccion General de Coordinacion con las Ha-
ciendas Territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de fecha 23 de septiembre de 1996, del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1997-2001.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tri-
bunal, se agrupan en el siguiente estado:

DERECHOS AJUSTADOS (mp)
TIPOS DE RECURSOS L . Lo .
Ejercicio corriente Ejercicio anterior
1. RECURSOS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 89.862 83.500
1. Transferidos por € Estado
a) Participacion en losingresos 17.842 17.937
b) Coste efectivo de |os servicios traspasados 373 649
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 71.647 64.914
b) Tasas afectas alos servicios traspasados
c) Otros
B. CONDICTIONADOS 88.625 78.130
a) Seguridad Socid 5.993 5.471
b) Unién Europea 72.690 66.669
¢) Fondo de Compensacidn Interterritorial
d) Subvencionesy convenios 9.942 5.990
€) Otros
1. RECURSOS PROPIOS 31.832 44.478
) Endeudamiento 20.172 37.000
b) Tributarios 1.661 1.756
c) Prestacion de servicios 833 850
d) Patrimoniaes 2.924 2.140
e) Otros 6.242 2.732
TOTAL 210319 206.108
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En el ejercicio de 1998, los recursos percibidos por la CA su-
ponen el 85% de la financiacion total, con el siguiente detalle:

(mp)
Del sector publico estatal 105.413
DelaUE 72.690
De otros (Diputaciones, Corporaciones
Locales, Empresas, Familias) 384
TOTAL 178.487

Los recursos propios de la Comunidad representan el
15% de la financiacidn, porcentaje inferior al del ejercicio an-
terior, 22%, si bien una vez deducido el endeudamiento, que
representa el 10% de los mismos, los recursos propios supo-
nen el 5% de los derechos reconocidos totales, porcentaje
similar al del ejercicio anterior, 4%.

11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo I1.3-1 figura el remanente de tesoreria, 9.747 mp,
determinado por los derechos pendientes de cobro, obligacio-
nes pendientes de pago y fondos liquidos al final del ejercicio.

Procede sefialar que la Comunidad, como en ejercicios
anteriores, no ha dotado provision para insolvencias. Segun
establece el PGCP, dicha provision (cuenta 490) figurara en
el activo del balance, compensando las cuentas correspon-
dientes de Deudores presupuestarios y no presupuestarios
y, por tanto, minorara el remanente de tesoreria.

La CA sigue sin efectuar un seguimiento de los gastos
con financiacion afectada y, por lo tanto, no distingue la par-
te del remanente que corresponderia a los mismos.

Asimismo, no consta que el calculo del citado remanen-
te incluya todas las obligaciones nacidas antes del 1-1-96,
pendientes de pago de conformidad con la Ley 3/1996, de 22
de mayo. La CA, al conocer el total de obligaciones nacidas
y compromisos adquiridos sin consignacion presupuestaria,
debid determinar las obligaciones pendientes de aplicacion a
presupuesto por ejercicio de procedencia.'’

Con independencia de lo anterior, el remanente de tesoreria
obtenido por la CA debe minorarse en 271 mp, como conse-
cuencia de los ajustes que se indican en el siguiente estado:'*

(mp)

Apartado del

PARTIDAS
Informe

Ajustes

DERECHOS
PENDIENTES DE COBRO

— Derechos reconocidos
pendientes de cobro.

Subvenciones MINER 11.1.3.B.c (547)

FONDOSLIQUIDOS

— Saldoa31-12-98 delas
cuentas restringidas de
recaudacion 11.2.3 276

TOTAL AJUSTES (271)

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
14 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

En consecuencia, el remanente de tesoreria ajustado a 31
de diciembre de 1998 es de 9.476 mp."*

11.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de lega-
lidad sobre operaciones de crédito, tanto de la Administra-
cion General como de los demas entes del sector ptblico de
la Comunidad.

1.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE CRE-
DITO

La LP autoriza en su art. 32.1 a la DGA para emitir Deuda
Publica, bonos u otros instrumentos financieros o concertar
operaciones de crédito a largo plazo, hasta un importe de
29.257 mp. Asimismo, dispone en su art. 32.2, que la autori-
zacion para financiar los créditos contenidos en la Seccién 25
«Regularizacion de inversiones y otras operaciones de capi-
tal», por importe de 4.735 mp, se regulara por lo que se esta-
blezca en la Ley 3/1996, de 22 de mayo.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las
concertaciones efectuadas en el ejercicio se recogen en el es-
tado siguiente:

(mp)
AUTORIZACIONES Emisiones y
ENTES IMPORTE formalizaciones
Disposicion = MAXIMO = Acumuladas
Administracion
General (art. 32.2LP) 4.735 3.835
LP (art.32.1) 29.257 16.337
L HCAA (art. 93) 10.000
TOTAL 33.992 30.172

I1.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado del cumplimiento por la Comu-
nidad Autéonoma de los limites maximos de las cargas finan-
cieras fijadas por el art. 14.2 b) de la LOFCA.

La entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Fo-
mento no presenta liquidado el presupuesto, por lo que no
ha podido tenerse en cuenta al realizar este analisis.

Dado el funcionamiento de los Organismos auténomos
de la Comunidad (ver aptdo. 1.3.1), y la ausencia de endeu-
damiento en el IASS, la carga financiera de las operaciones
de crédito corresponde a la Administracién General, segln se
refleja en el siguiente estado:

15 Parrafo y estados modificados en virtud de alegaciones.
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(mp)
ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES
ORGANISMOS PUBLICOS DE Previsiones Transferencias Preyi.siones
LA COMUNIDAD Intereses Amortizaciones iniciales internas lmc1.ales
(1) @) consolidadas
B3)=(-(2)
Administracion Genera y 3
Organismos Auténomos 7.409 16.172 176.582 176.582
Ingtituto Aragonés de Fomento
Instituto Aragonés de Servicios
Sociaes 12.716 11.606 1.110
Instituto Tecnol6gico de Aragon
TOTAL 7.409 16.172 189.298 11.606 177.692

La anualidad de la carga financiera supone un 13% de las
previsiones iniciales consolidadas en los capitulos 1 al 5, in-
ferior al limite establecido del 25%.

11.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDI-
TO A INVERSIONES

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos finan-
ciados con operaciones de crédito, conforme a los principios
contables publicos fijados por la Comision de Principios y Nor-
mas Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta
aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversion.

11.3.3. Avales

11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

El anexo I1.3-2 recoge la situacion de los avales concedidos
por la Comunidad, reflejando las existencias iniciales y finales,
asi como el importe del principal pendiente de cancelar.

Durante el ejercicio fiscalizado no se han otorgado nue-
vos avales. Con respecto a las cancelaciones, se han conta-
bilizado dos por importe de 200 mp cada una. Otras dos can-
celaciones producidas durante el ejercicio, de 98 y 50 mp, no
han sido contabilizadas, por lo que las existencias finales as-
cienden a 1.705 mp, en lugar de los 1.853 mp reflejados en el
anexo [1.3-2.

11.3.3.2. RIESGO POR AVALES

La LP, art. 33.1, establece que el importe total de los
avales otorgados no podra rebasar el limite de 4.300 mp, te-
niendo en cuenta las amortizaciones llevadas a cabo de ope-
raciones formalizadas con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos venci-
dos pendientes de pago» y los «plazos no vencidos», as-
ciende, a 31 de diciembre de 1998, a 950 mp, con el detalle que
se recoge en el siguiente estado:

(mp)
PLAZOS VENCIDOS (acumulados) PLAZOS NO
AVALADOS EX;?;EEE;AS Pagados por Pagados por Pendientes VENCIDOS
el avalado el avalista de pago
Avalados 1.705 755 356 594
TOTAL 1.705 755 356 594

Segun la documentacion facilitada, el riesgo correspon-
diente a los avales otorgados es de 1.188 mp. La diferencia
de 238 mp respecto del riesgo anteriormente mencionado, 950
mp, es debida a las amortizaciones parciales efectuadas y que
la Comunidad no contabiliza en este ejercicio.

Estan incluidos en el estado anterior 7 avales, por impor-
te de 81 mp, cuyo vencimiento final ya se ha producido y no
han sido cancelados. Estos avales contintian figurando en
cuentas al no haberse efectuado reclamaciones por las enti-
dades financieras ni haberse recibido comunicacion de las
mismas relativa a su cancelacion. Por tanto, deberia obtenerse
documentacion acreditativa de su cancelacion para poder pro-
ceder a dar de baja los saldos.

Por otra parte, no se han producido reembolsos de anti-
guos avales fallidos.

Con independencia de los avales otorgados directamen-
te por la Comunidad, con fecha 1 de abril de 1998, se forma-
lizé un convenio, con vigencia durante el ejercicio, por el que
la DGA subvencionara los costes de los avales formalizados
por Araval, S.G.R., conforme a lo siguiente:

— E1 0,75 % del importe pendiente de amortizar al comien-
zo de cada anualidad de la vida de la operacion, en concep-
to de subvencidn de la comisidn del aval, con los siguientes
limites: el importe total de las operaciones avaladas no podra
exceder de 50 mp por cada beneficiario, ni el importe total de
la subvencidn podra rebasar 1.875.000 ptas.
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— EI 3% del importe total de cada operacion formalizada,
en el momento de la formalizacién y por una sola vez, en con-
cepto de subvencion al Fondo de Provisiones Técnicas, siem-
pre que se cumplan los requisitos del parrafo anterior, y no
siendo subvencionables por este concepto las sustituciones
o renovaciones de operaciones preexistentes, cuando éstas
hayan sido subvencionadas con anterioridad.

Segun la informacion facilitada, las subvenciones conce-
didas por la DGA durante el ejercicio en virtud de este con-
venio ascienden a 12 mp (6 mp como aportacion al Fondo de
Provisiones Técnicas y 6 mp en concepto de subvencion de
la comision del aval).

No obstante, la existencia del limite de 50 mp como impor-
te total de las operaciones avaladas por cada beneficiario,
segun el analisis de la muestra seleccionada se han concedi-
do subvenciones en dos supuestos de avales otorgados en
1998 por importes méaximos de 125 y 80 mp, si bien el porcen-
taje correspondiente al Fondo de Provisiones Técnicas se ha
calculado sobre 50 mp.

11.3.4. Contratacion administrativa

11.3.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones re-
lativas a cuestiones comunes a contratos de obras, de sumi-
nistro y de consultoria o asistencia.

I1.3.4.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Comu-
nidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982,
39y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opon-
gan a la mencionada Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de
abril, sobre contratos de asistencia con empresas consultoras o
de servicios, y demas normas de desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
39 de la LFTCu, se han seleccionado contratos de entre los
siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de
importes superiores a 100 mp, mediante concurso de impor-
tes superiores a 50 mp y mediante procedimiento negociado
de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro y de asistencia o consultoria
de importes superiores a 25 mp, cualquiera que fuese el pro-
cedimiento de adjudicacion utilizado.

Se han examinado 20 contratos con un importe total de
5.179 mp, lo que representa el 58% del importe de los contra-
tos anteriormente indicados, segln la relacion de contratos
adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el si-
guiente detalle:

(pesetas)
TOTAL
CONCURSO PROCEDIMIENTO
NEGOCIADO
DEPARTAMENTOS |
. mportes
I P
N.° mpor/t‘e;‘u;ecm de N.° Precio de N.° Importes
jud. Adjud.

ORDENACION
TERRITORIAL Y OBRAS
PUBLICAS 8 3.623.130.572 4 684.451.335 12 4.307.581.907
SANIDAD, BIENESTAR
SOCIAL Y TRABAJO 2 243.368.274 2 243.368.274
EDUCACION Y CULTURA 1 64.106.660 1 64.106.660
AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE 1 262.208.817 2 78.651.188 3 340.860.005
PRESIDENCIA Y RELACIO-
NESINSTITUCIONALES 2 223.456.318 2 223.456.318

TOTAL 13 4.352.163.981 7 827.209.183 20 5.179.373.164

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice,
se han enviado los correspondientes extractos de los expedien-
tes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive, que no

abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucion, si
bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se re-
mitié diversa documentacion de ejecucion, de cuyo examen se
han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.
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11.3.4.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION'®

Durante el ejercicio y a tenor de la documentacidon exami-
nada, no se adjudicaron, mediante subasta, contratos de obras
de importes superiores a 100 mp ni contratos de suministro y
de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp;
lo que revela la no utilizacion de esta forma que, no obstan-
te, tiene el caracter de ordinaria, junto con el concurso, en la
adjudicacion de obras (art. 76.1 de la LCAP) y que permite
obtener las mayores bajas.

El importe de los contratos adjudicados mediante concur-
so es representativo del 84% del total de la contratacion fis-
calizada y en ellos se obtuvieron bajas representativas del
17% de la suma total de los presupuestos de contrata, que
suponen un menor gasto de 873 mp.

El importe de los contratos adjudicados por el procedi-
miento negociado es representativo del 16% total de la con-
tratacion fiscalizada y en ellos se obtuvieron bajas represen-
tativas del 12% de la suma total de los presupuestos de con-
trata, que suponen un menor gasto de 115 mp.

Se han observado las siguientes incidencias, comunes
a los contratos de obras, de suministro y de asistencia o
consultoria:

— No se ha remitido el pliego de clausulas administrati-
vas particulares del contrato nimero 15 del Apéndice, docu-
mento que debid elaborarse y aprobarse antes de la adjudi-
cacion del contrato y en el que debieron incluirse los pactos
y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones
entre las partes (art. 50 de la LCAP).

— No obstante admitirse la posibilidad de presentacion
de ofertas con variantes o alternativas en el pliego de pres-
cripciones técnicas del contrato nimero 20 y en el anuncio
de convocatoria del correspondiente concurso, no se indica-
ron los requisitos y modalidades de presentacion de éstas
(art. 88.1 de la LCAP) ni los limites a las posibles modificacio-
nes que podian presentar los licitadores (art. 115.2 del RGC).

— En los contratos nameros 4 a 7 y 19, las valoraciones
de las ofertas presentadas a las respectivas licitaciones y las
propuestas de adjudicacion no figuran en informes de los
Servicios técnicos ni en actas de las Mesas de contratacién
en las que consten las reuniones de dichos 6rganos colegia-
dos con especificacion de los miembros asistentes, sino en
escritos firmados, exclusivamente, por los Presidentes de las
mismas; por consiguiente, no consta que tales actuaciones
hayan sido realizadas o, al menos, asumidas por las Mesas,
lo que no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 82 y 89 de
laLCAP.

— Las fianzas definitivas de los contratos nimeros 12 a
15 se constituyeron en cuantias insuficientes, al no alcanzar
el 4% de los respectivos presupuestos de contrata (art. 360
en relacion con los arts. 350 y 351 del RGC). 7

— No se ha acreditado la publicacion en diarios oficiales
de las resoluciones de adjudicacion de los contratos nume-
ros 15 y 18, establecida en el articulo 94.2 de la LCAP.

1o Apartado modificado en virtud de alegaciones.

17 Se aclara, respecto a lo alegado, que el presupuesto de contrata del contrato niime-
ro 12, que figura en el Proyecto aportado, asciende a 76.396.304 pts. y, en conse-
cuencia, el importe de la fianza no se calculd sobre dicha cuantia como hubiera sido
procedente. Por otra parte, el reajuste de garantias en los modificados debio hacerse
de modo que guardasen la debida proporcion con los presupuestos y no con los pre-
cios, segun la redaccion del articulo 43 de la LCAP entonces vigente.

11.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 15 contratos, adjudicados con un im-
porte total de 4.919 mp.

Con caracter previo, se indica que no se han aportado re-
laciones certificadas, expresamente requeridas, acreditativas
de los contratos de obras adjudicados durante los ejercicios
1993 a 1998 y ejecutados en los inmuebles a los que se refie-
ren los contratos numeros 13 a 15 del Apéndice.

En relacién con los aspectos peculiares de los contratos
de esta naturaleza, se indica lo siguiente:

11.3.4.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) Proyectos.

No se han aportado las actas de replanteo de las obras ob-
jeto de los contratos niimeros 13 y 14, en las que debe cons-
tar el resultado de la comprobacién de la realidad geométrica
de las mismas, la disponibilidad de los terrenos necesarios para
su ejecucion y la de otros extremos que figuren en los proyec-
tos aprobados (art. 129 de la LCAP)."®

b) Formas de adjudicacion.

En el expediente del contrato nimero 9, no se expresan
los supuestos, de entre los previstos en el articulo 86 de la
LCAP, por los que se utilizo el concurso ni se justifica la uti-
lizacidon de esta forma como requiere el articulo 76.2 de la
mencionada Ley."

No se ha acreditado que las obras objeto de los contra-
tos numeros 4 a 7 requiriesen del empleo de tecnologia espe-
cialmente avanzada o fueran de ejecucion particularmente
compleja y, por consiguiente, no se ha justificado la proce-
dencia del supuesto contemplado en el apartado d) del arti-
culo 86 de la LCAP, expresamente invocado, en los respecti-
vos expedientes, para la utilizacion del concurso.

c¢) Obras de emergencia.

Se ha examinado el contrato nimero 11, de obras en una
carretera, que fueron declaradas de emergencia y, en conse-
cuencia, adjudicadas sin publicidad ni concurrencia de ofer-
tas. Estas obras tuvieron causa en aludes y caidas de rocas
que produjeron el corte de la carretera el dia 11 de septiem-
bre de 1998. La declaracion de emergencia se acordd por la
DGA el dia 25 de septiembre y se tramitd, a continuacion, un
expediente de contratacion ordinario en el que consta la ela-
boracidn, supervision y aprobacion de un proyecto, la valo-
racion de la experiencia y de las ofertas de varias empresas,
la adjudicacion del contrato, la constitucién de fianza y, final-
mente, la formalizacion del contrato el 12 de enero de 1999;
de forma que transcurrieron 4 meses desde el corte de la ca-
rretera por los aludes hasta la formalizacion del contrato. Por
otra parte, la primera certificacion de obras ejecutadas corres-
ponde al mes de julio de 1999, por lo que transcurrieron otros
5 meses hasta el inicio de la ejecucion de las correspondien-
tes obras.

18 Respecto a lo alegado, se indica que las actas de replanteo de los proyectos modi-
ficados han de ser, necesariamente, distintas de las de los respectivos proyectos pri-
mitivos ya que se trata de proyectos diferentes que han de replantearse sobre una rea-
lidad fisica distinta.

1 En la alegacion, se confunde la definicion conceptual del concurso, contenida en
el articulo 75.3 y en el parrafo introductorio del articulo 86 de la LCAP, con los su-
puestos de aplicacion contenidos en los apartados a) a d) del ultimo articulo preci-
tado.
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En consecuencia, las obras no comenzaron a ejecutarse
hasta transcurridos 9 meses desde los acontecimientos que
las motivaron y esta dilacién, asi como la tramitacion previa
del expediente, es incongruente con la inmediatez que ha de
caracterizar las actuaciones de emergencia tal y como se re-
gulan en el articulo 73 de la LCAP y priva de justificacién la
adjudicacion del contrato sin publicidad ni concurrencia.

11.3.4.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS?

a) Observancia de plazos.

— No se han remitido las actas de comprobacién de re-
planteo e inicio de las obras objeto de los contratos nime-
ros 12 a 14, expresamente requeridas (art. 142 de la LCAP).2!

— Las obras objeto del contrato nimero 6, cuya compro-
bacion de replanteo se realizd en agosto de 1998 con un pla-
zo de 18 meses, debieron haber finalizado en febrero del afio
2000. Sin embargo, en la certificacion correspondiente a dicho
mes, se acredita la ejecucion de obras por un total acumula-
do de 264 mp sobre un presupuesto vigente liquido de 618
mp, lo que implica una ejecucion del 43%, sin que conste la
concesion de prorrogas o la declaracion de suspension de
las obras.

— A pesar de que el plazo ampliado de ejecucion del
contrato niimero 10 expird el 15 de diciembre de 1999, no se
ha aportado el acta de recepcion, expresamente requerida. Se
han aportado, no obstante, 10 certificaciones emitidas entre
los meses de febrero y noviembre de 1999, en las que se acre-
dita la ejecucion de obras por un total acumulado de 108 mp
sobre un presupuesto vigente liquido de 183 mp, lo que im-
plica una ejecucion del 59%.

b) Obras adicionales

Se han fiscalizado 4 contratos de esta naturales cuyo im-
porte total asciende a 513 mp, en cuya fiscalizacion se ha ob-
servado lo siguiente:

— No se ha acreditado la existencia de necesidades nue-
vas o de causas técnicas no susceptibles de prevision al
tiempo de elaborarse los proyectos de las correspondientes
obras primitivas respecto de las modificaciones objeto de los
contratos nameros 13 y 14 del Apéndice y, por tanto, no se
han justificado las mismas como requiere el articulo 102 de la
LCAP.

En particular, el contrato modificado niimero 13, cuyo pri-
mitivo consistia en la construccion de EDAR de Teruel, in-
cluyo, entre otras unidades, el aislamiento y proteccidon exte-
rior de varias instalaciones para adaptarlas a la climatologia
de la zona, la insonorizacion de determinadas instalaciones
para adecuar los niveles de ruido a los permitidos por la Or-
denanza Laboral, la sustitucion de tuberias proyectadas en
hormigdn armado por otras de diferente composicion para
mejorar su calidad y rendimiento, instalacion de escaleras no
previstas para permitir el acceso a las cupulas de determina-
das instalaciones.

El contrato numero modificado 14, cuyo primitivo consistia
en la construccién de la EDAR de Huesca, tuvo como objeto

2 Apartado modificado en virtud de alegaciones.

21 Respecto a lo alegado, se indica que las actas de comprobacion del replanteo de
los proyectos modificados han de ser, necesariamente, distintas de las de los respec-
tivos proyectos primitivos ya que se trata de proyectos diferentes que han de
replantearse sobre terrenos con una realidad fisica distinta.

la mejora de las condiciones de funcionamiento y explotacion
de la depuradora e incluyo, entre otras unidades de obra, el
cambio de la seccion-tipo de tuberias para permitir una ejecu-
cion con seguridad y cumplir con los céalculos mecanicos, mo-
dificaciones en el desvio del efluente necesarias para ejecutar
las obras previstas en el aliviadero y cubrimiento de dicho des-
vio para mejorar el aprovechamiento de la finca, nuevo disefio
de instalaciones de pretratamiento para optimizar su funciona-
miento y mejorar el aprovechamiento de la superficie, drenaje
perimetral para evitar que el nivel freatico pudiera sobrepasar
la cota calculada, cambio de la cubierta proyectada con tejas
por otra plana impermeabilizada e incorporacion a la misma de
claraboyas necesarias para permitir la extraccion de elementos
mediante graas, y el aislamiento exterior de determinadas ins-
talaciones para adecuarlas a la climatologia de la zona.

En consecuencia, estas modificaciones ponen de mani-
fiesto, por su previsibilidad, la existencia de deficiencias en
la elaboracion, supervision o replanteo de los proyectos ori-
ginarios, que debieron haberse subsanado antes de la adju-
dicacion de los correspondientes contratos.

— En el contrato complementario nimero 15, se incluye-
ron obras inseparables de las del contrato originario y que,
por tanto, no tenian la naturaleza de obras complementarias
ni debieron haberse tramitado como tales, sino la de una mo-
dificacion de un proyecto en ejecucion. Concretamente, este
contrato adicional tuvo por objeto el desdoblamiento de los
primeros 500 metros del tramo de la carretera A-131 cuyo
acondicionamiento constituia el objeto del contrato origina-
rio (puntos kilométricos 0 a 6°50), inicialmente proyectados
sin desdoblar, la sustitucion del firme, la instalacion de una
red para el alumbrado y semaforos y la sefializacion horizon-
tal y vertical.

11.3.4.3.  CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo to-
tal asciende a 170 mp. En relacion con los aspectos peculiares
de los contratos de esta naturaleza, se indica lo siguiente:

— EI informe-propuesta de adquisicion de los vehiculos
objeto del contrato nimero 18 del Apéndice no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 241.2 del RGC, al no exponerse en él,
con concrecidn, las necesidades determinantes de la adqui-
sicion ni las caracteristicas de los bienes a suministrar. En di-
cho informe, no se especifican los vehiculos a sustituir por
los de nueva adquisicidon y se alude, genéricamente, a la an-
tigiledad del parque mdvil del Departamento, sin precisar el
kilometraje o el estado de conservacion de los vehiculos cuya
sustitucion se proponia.

— No se ha justificado la adjudicacion del contrato nu-
mero 18 mediante un procedimiento negociado sin publicidad
ni concurrencia minima de ofertas.

En el expediente de este contrato, se invoca, expresamen-
te, el apartado e) del articulo 183 de la LCAP, referente a las
entregas complementarias efectuadas por el proveedor ini-
cial, pero la utilizacién del procedimiento negociado se fun-
damenta también en la necesidad de conseguir una uniformi-
dad de bienes, supuesto que no esta contemplado en el ci-
tado apartado sino en el apartado g) del mismo articulo.

En cuanto al primer supuesto invocado, resulta desvirtua-
do por el objeto de este suministro, consistente en vehiculos
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todoterreno para el Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente, en los que, dificilmente, el cambio de proveedor
daria lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de
uso y mantenimiento desproporcionadas. En cuanto al segun-
do supuesto, no consta la previa celebracion de un concur-
so para determinacion de tipos ni la previa declaracion de
uniformidad necesaria de bienes. Por consiguiente, no se da-
ban las condiciones requeridas por el articulo 183 de la LCAP
para la utilizacion del procedimiento negociado con invoca-
cion de los mencionados supuestos.

III. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER
ADMINISTRATIVO. INSTITUTO ARAGONES DE
SERVICIOS SOCIALES (IASS)

Por RD 299/1998, de 27 de febrero, se aprueba la amplia-
cion de los medios de la Seguridad Social traspasados a la Co-
munidad Autéonoma de Aragén en las materias encomendadas
al Instituto de Migracién y Servicios Sociales (IMSERSO).

El Organismo sigue utilizando el sistema contable de la
Seguridad Social.

La liquidacion del presupuesto, gastos e ingresos, el ba-
lance y el resultado econémico-patrimonial se recogen en los
anexos I11.1.1.1, I1I.1.1.2, 11I.1.1.3 y I11.1.1.4, respectivamente.

I11.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los presupuestos iniciales ascienden a 14.040 mp. Los pre-
supuestos finales ascienden a 14.781 mp, lo que supone un in-
cremento del 5% con respecto a los inicialmente aprobados.

Los presupuestos finales han experimentado un crecimien-
to del 17% con respecto a los del ejercicio anterior motivado,
fundamentalmente, por el traspaso de los medios de la Segu-
ridad Social en las materias encomendadas al IMSERSO por el
citado RD.

A) Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias se financian con ma-
yores ingresos, 88 mp (ampliaciones de crédito) y con rema-
nente de tesoreria, 713 mp. Las modificaciones netas, 741 mp,
se obtienen al existir bajas por importe de 60 mp por anula-
cion de créditos.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

El grado de ejecucion alcanzado es del 90%, superior al
del ejercicio anterior, que fue del 88%.

La mayor importancia relativa corresponde al cap.l «Gas-
tos de Personal», con 5.593 mp (el 42% del total de obligacio-
nes reconocidas), seguido del cap.4 «Transferencias corrien-
tesy, con 3.966 mp y el 30%, destinandose fundamentalmen-
te a familias e instituciones sin fines de lucro (2.297 mp).

En la liquidacion, los pagos ascienden a 12.199 mp, lo que
representa un grado de cumplimiento de las obligaciones re-
conocidas del 92%.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

El grado de ejecucion alcanzado es del 88%, inferior al de
1997, que fue del 92%.

Del analisis de la participacion de cada capitulo en el presu-
puesto se desprende que los mayores ingresos corresponden al
cap. 4 «Transferencias corrientes», que con 10.733 mp represen-
ta el 82% del total de los derechos reconocidos. Estas transfe-
rencias proceden fundamentalmente de la Consejeria de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo.

La recaudacion de derechos asciende a 12.144 mp, lo que
supone un grado de cumplimiento del 93%.

D) Saldo presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo
presupuestario del ejercicio resulta coincidente con el resul-
tado del mismo, por importe negativo de 255 mp, consecuen-
cia de la liquidacion presupuestaria presentada.

Al no efectuarse un seguimiento de los gastos con finan-
ciacion afectada, no se producen ajustes por desviaciones
de financiacion.

II1.2. SITUACION PATRIMONIAL

A) INVERSIONES

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos del
Organismo.

No figuran contabilizados los bienes inmuebles adscritos
al INSERSO objeto de traspaso a la CA de Aragdn, ni los
que se adscriben al IASS procedentes del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. El saldo que figura en
balance en el epigrafe «Terrenos y construcciones», se refie-
re exclusivamente a las adquisiciones de los ejercicios 1996,
1997y 1998.

Segun se desprende de la cuenta de resultado econdmi-
co-patrimonial, en el ejercicio no se han dotado amortizacio-
nes de inmovilizado.

B) DEUDORES
Deudores Presupuestarios

Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre ascien-
den a 917 mp, de los que 915 mp corresponden al ejercicio
corriente, destacando 466 mp del concepto 750 «Transferen-
cias de la C. A.».

Deudores Extrapresupuestarios

El saldo de los deudores extrapresupuestarios asciende a
25 mp, siendo sus principales componentes los conceptos de
«Otros deudores por anticipo de retribuciones (13 mp) e «In-
capacidad laboral transitoria» (10 mp).

No existe un libro mayor de conceptos extrapresu-
puestarios, recogiéndose los mismos por centros de gestion.
Dichos saldos son concordantes con las correspondientes
cuentas de balance.

C) TESORER{A

El saldo final de la cuenta de tesoreria, 1.241 mp, resulta
concordante con la cuenta rendida por el Organismo y con
las cuentas del Balance de comprobacion.
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D) ACREEDORES
Acreedores Presupuestarios

El importe de esta agrupacion es de 1.137 mp, de los que
1.115 corresponden a 1998 y el resto a ejercicios cerrados.
Destaca el importe de 237 mp en el concepto 769 «Actuacio-
nes en materia de asistencia social, del ejercicio corriente».

Acreedores Extrapresupuestarios

El saldo a 31 de diciembre asciende a 533 mp, siendo las
partidas mas relevantes las retenciones del I.R.P.F., con 153
mp, las partidas pendientes de aplicacion, con 249 mp y las
cuotas de la Seguridad Social, con 131 mp.

E) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Los resultados del ejercicio suponen un ahorro de 64 mp.

II1.3. REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos
pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y fon-
dos liquidos al final del ejercicio, asciende a 513 mp.

IV. ENTES ESTATUTARIOS

— Consejo Aragonés de la Tercera Edad: La documenta-
cion recibida en el Tribunal no se ajusta a la normativa apli-
cable, ya que se concreta en el Presupuesto aprobado por la
Asamblea del Consejo, balance y cuenta de resultados, que
no reflejan adecuadamente la ejecucion del presupuesto, ni
el resultado econdmico-patrimonial, ni la situaciéon econdmi-
co-financiera del Consejo al final del ejercicio.

— Consejo de la Juventud de Aragon: Examinada la do-
cumentacion recibida en este Tribunal, la misma no se ajus-
ta a la normativa aplicable, debido a que unicamente rinden
un presupuesto con su liquidacién, a la que denominan ba-
lance ingresos-gastos, plan de trabajo y memoria, no reflejan-
do adecuadamente los resultados ni la situaciéon econémico-
financiera del Consejo al final del ejercicio.

IV.1. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Las Universidades son Entes del Sector publico que go-
zan de autonomia en los términos previstos por la LRU, la
cual especifica también las competencias de las Comunida-
des Autonomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de
enero de 1996 y segun lo dispuesto por el RD 96/96, la Co-
munidad Auténoma de Aragon asumid dichas competencias
con respecto a la Universidad de Zaragoza.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se
han examinado las cuentas rendidas por la Universidad a fin
de comprobar si se han confeccionado de acuerdo con los
principios generales que inspiran la contabilidad en el Sector

publico, en relacion con la liquidacién de los presupuestos,
el reflejo de la situacion financiera y patrimonial y el resulta-
do de las operaciones del ejercicio.

Los resultados de este informe se remitieron a la Univer-
sidad para el tramite de alegaciones previsto en el art. 44.1 de
laLFTCu.

IV.1.1. Fiscalizacion de las cuentas

IV.1.1.1. PRESUPUESTOS

IV.1.1.1.1. ESTADOS DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En la revision de estos estados se han observado diver-
sas incidencias, entre las que cabe destacar:

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

No se han formalizado a presupuesto, registrandose como
deudores no presupuestarios, gastos de suministro eléctrico y
anticipos de ndminas por importes respectivos de 42 y 9 mp.

b) Defectos de justificacion y otras incidencias

No se han remitido los apartados de la Memoria referidos
a «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto», «Acreedores por periodificacion de gastos pre-
supuestarios», «Anticipos de tesoreria», «Gastos con finan-
ciacion afectada» y «Avales concedidos». Por otra parte,
tampoco se ha presentado la informacion complementaria re-
ferida al detalle sobre inversiones financieras.

Segun la informacion que figura en la relacion de acree-
dores no presupuestarios que se aportan junto con las cuen-
tas anuales, se deduce la existencia de retrasos en el pago de
las retenciones del IRPF, que afectan a las del cuarto trimes-
tre de 1997 y primero de 1998, por un importe conjunto aproxi-
mado de 1.200 mp.

En las cuentas figuran saldos de deudores presupuestarios
de antigiiedad superior a cinco afios por importe conjunto de 8
mp, sobre los que seria conveniente clarificar su exigibilidad ac-
tual y proceder, en su caso, a su saneamiento en la forma que
resulte adecuada.

IV.1.1.1.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de
la Universidad asciende a 3.126 mp, lo que supone un 15%
de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas
se producen en el capitulo 6 «Inversiones realesy» por impor-
te de 2.582 mp, lo que supone un 87% sobre sus créditos ini-
ciales y un 83% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacion de las modificaciones de
crédito con los remanentes de crédito pone de manifiesto
que el importe de estos alcanza un 90% del de aquellas.
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b) Ejecucion de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el
ejercicio 1998 ascendieron a 21.078 mp frente a unos créditos
finales de 23.907 mp, cifras de las que se deriva un remanen-
te de crédito de 2.829 mp y un nivel de ejecucién del 88%.

Por clasificaciéon econdmica, los «Gastos de personal»
son los mas significativos con obligaciones reconocidas por
14.502 mp, lo que representa el 69% de los gastos presupues-
tarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitu-
lo 6 «Inversiones realesy, con 3.428 mp y el 16% de los gas-
tos totales, y las del capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes
y serviciosy, con 3.024 mp y el 14% de los gastos.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al
capitulo 6 «Inversiones reales» con 2.111 mp, lo que supo-
ne una desviacion relativa (remanente de crédito sobre cré-
ditos finales) del 38%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconoci-
das de un ejercicio respecto del anterior) asciende a 646 mp,
lo que representa un crecimiento del 3%.

De las obligaciones reconocidas en 1998 quedan pendien-
tes de pago a fin de ejercicio 1.180 mp, es decir, el 6% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 1998 alcanzaron
21.698 mp, para unas previsiones finales (sin remanente de
tesoreria) de 22.581 mp, lo que determina un grado de reali-
zacion del 96%.

El de «Transferencias corrientes» es el capitulo presu-
puestario mas significativo con 11.809 mp, lo que supone un
54% del total de los derechos; a continuacién figuran los de-
rechos reconocidos por «Tasas, precios publicos y otros in-
gresosy, con 6.070 mp (28%), de los que 4.409 mp correspon-
den a «Tasas académicas» y los de «Transferencias de ca-
pital» con 3.702 mp (17%).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcan-
z6 un importe de 1.639 mp, lo que representa un incremento
relativo sobre los derechos reconocidos en 1997, del 8%.

De los derechos reconocidos en 1998 quedan pendientes
de cobro a fin de ejercicio 2.973 mp, es decir, un 14 % del to-
tal. Dicho importe se concentra principalmente en los capitu-
los 3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos» (1.550 mp)
y 7 «Transferencias de capital» (1.051 mp).

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado presupuestario asciende a 624 mp, conse-
cuencia de que los derechos reconocidos son superiores a
las obligaciones reconocidas en las operaciones corrientes
en 350 mp y en las operaciones de capital en 274 mp; el sal-
do presupuestario asciende a 620 mp, importe que resulta de
sumar a los 624 mp indicados la variacidn neta de pasivos fi-
nancieros, que es negativa y asciende a 4 mp. Todo ello se-
guin la informacién contenida en las cuentas rendidas. De
acuerdo con lo indicado en el epigrafe IV.1.1.1.1.a), el resul-
tado y el saldo presupuestario deberian ser corregidos en los
importes que se mencionan en dicho epigrafe.

D) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se
deduce como principal conclusion, al igual que en afios pre-
cedentes, una excesiva presupuestacion en los créditos del
capitulo 6 «Inversiones reales» que se realiza por encima de
las posibilidades reales de gestion. Ello origina bajos niveles
de ejecucion de esos créditos, cuyos remanentes se incorpo-
ran al ejercicio siguiente, siendo la causa principal de las ele-
vadas modificaciones que, a su vez, quedan en muchos ca-
sos sin ejecutar en todo o en parte.

IV.1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen del Balance de situacion y cuenta del resulta-
do econdmico-patrimonial incluidos en la cuentas anuales de
la Universidad, con el alcance indicado en el presente infor-
me, no ha puesto de manifiesto errores u otras incidencias
significativas con respecto a la confeccidn y presentacion de
dichos estados financieros.

IV.1.2. Contratacion administrativa

IV.1.2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu,
se han seleccionado contratos de obras adjudicados por
concurso de importes superiores a 50 mp, y contratos de
suministro y de asistencia o consultoria de importes superio-
res a 25 mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adju-
dicacidn utilizado.

Se han examinado 5 contratos cuyo importe total ascien-
de a 911 mp y es representativo del 72% de los contratos an-
tes mencionados segun la relacion de contratos adjudicados
en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce, se han enviado los correspondientes extractos de los ex-
pedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental,
inclusive, si bien, una vez examinados y a instancias de este
Tribunal, se remitié diversa documentacién de ejecucion, de
cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelan-
te se exponen.

IV.1.2.2.  PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacion
examinada, no se adjudicaron, mediante subasta, contratos
de obras de importes superiores a 100 mp, lo que pone de
manifiesto la escasa utilizacion de esta forma que, no obstan-
te, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para
la adjudicacion de obras y permite la obtencion de las mayo-
res bajas.

Se han examinado 3 contratos adjudicados mediante con-
curso, con un importe total de 695 mp y una baja represen-
tativa del 11% de la suma de los respectivos presupuestos
de licitacion, lo que implicé un menor gasto de 85 mp. Asi
mismo, se han examinado 2 contratos adjudicados mediante
procedimiento negociado, con un importe total de 216 mp.
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En la fiscalizacion, se han observado las siguientes inci-
dencias, comunes a los contratos de obras, de suministro y
de asistencia o consultoria:

— No consta el pliego de prescripciones técnicas del con-
trato nimero 25 del Apéndice, cuya elaboracion era precepti-
va a tenor del articulo 52 de la LCAP.

— En el informe técnico de valoracion de las ofertas pre-
sentadas al concurso correspondiente al contrato numero 22,
se excluyod a una de las empresas licitadoras, que tenia la mis-
ma puntuacion que la adjudicataria, «por ser exactamente igual
a la adjudicataria y por tanto redundante con éstay, sin mayor
motivacion, lo que no es coherente con los principios de igual-
dad y no discriminacion entre los licitadores, informadores de
la contratacion publica (art. 11 de la LCAP).

— En los documentos de formalizacién correspondientes
a los contratos numeros 21y 25, no se especifico el plazo de
ejecucion, dato cuya inclusidon en dichos documentos es pre-
ceptiva a tenor del articulo 122.5 del RGC en relacion con el
art. 1°del D. 1005/1974.

— El objeto del contrato nimero 22, consistente en el su-
ministro de material informatico, no se determiné con preci-
sion (art. 13 de la LCAP). En este sentido, ni en la propuesta
de adquisicidn, ni en el pliego de prescripciones técnicas, se
especificaron los elementos o unidades a suministrar ni las
caracteristicas técnicas que debian reunir.

En la oferta del adjudicatario, no se indica el precio total
ni los precios unitarios, que debian figurar segun lo dispues-
to en la clausula 4 del Pliego de Bases Administrativas Par-
ticulares en relacion con el modelo de proposicién economi-
ca adjunto a dicho pliego.

— En la solicitud de la unidad promotora del suministro
de publicaciones objeto del contrato nimero 23, Ginicamente
consta el presupuesto global de licitacion. No consta el in-
forme razonado en el que, seglin el articulo 241.2 del RGC,
debe exponerse la necesidad y caracteristicas de los bienes
a adquirir.

— No se han aportado las actas de recepcién de los bie-
nes objeto de los contratos numeros 22 y 23 (art. 262 del
RGC) y, por tanto, no se ha acreditado la correcta entrega de
los mismos a la Universidad.

V. EMPRESAS PUBLICAS

Composicion del subsector

El subsector empresarial del sector publico de la Comu-
nidad estd constituido por el Instituto Aragonés de Fomen-
to (IAF), el Instituto Tecnoldgico de Aragén y por las socie-
dades mercantiles que se recogen en el siguiente estado:

(%)
Participacion Otras Total
EMPRESA total del Sector participaciones participaciéon
autonémico publicas publica

Aragon, Bolsosy Cazados, SA., en liquidacion 38 28 66
Arava, SG.R. 52 10 62
Escuela Superior de Hosteleriade Aragdn, SA. 100 100
Estacion Aduanera de Zaragozay Servicios Complementarios, 83
SA. 34 49
Gestora Turistica de San Juan de la Pefia, S.A. 100 100
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
* C.EEEl. Aragdn, SA. 67 32 99
* Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. 65 13 78
* |ngtituto Aragonés de Fomento 100 100
* Nievede Terudl, SA. 98 2 100
* Servicios Urbanos de Cerler, SA. 65 13 78
Instituto Tecnol6gico de Aragén 100 100
Nieve de Aragon, SA. 67 1 68
Pabellon de Aragdn 92, SA., en liquidacidn 94 6 100
Panticosa Turigtica, SA. 64 9 73
S. I. Promocion del Comercio Aragonés, SA. 97 97
Videotex Aragén, SA., en liquidacion 98 98
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La Comunidad participa directamente (Administracién
General) en un 38% en Aragdn, Bolsos y Calzados, S.A., en
liquidacidon. Otras participaciones publicas corresponden, en
un 25%, a la Direccion General del Patrimonio del Estado (an-
teriormente Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa In-
dustrial), y en un 3% a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI).

La Comunidad participa directamente (Administracién
General) en un 34%, con caracter mayoritario, en Estacion
Aduanera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. La
participacion del 49% corresponde al Ayuntamiento de Za-
ragoza, la Diputacidon Provincial de Zaragoza y la empresa
publica estatal ALDEASA. Como en el ejercicio anterior, du-
rante 1998 tampoco tiene actividad.

En el Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragén,
S.A. (CEEI ARAGON, S.A.), la Comunidad participa, a través
del TAF, en un 67% de su capital social; otras participaciones
publicas son el 17% del Ayuntamiento de Zaragoza y el 15%
de la Direccion General de Patrimonio del Estado (anterior-
mente a través del Instituto de la Pequefia y Mediana Empre-
sa Industrial).

Tras la ampliacion de capital producida en el ejercicio, la
Comunidad participa directamente en Fomento y Desarrollo
del Valle de Benasque, S.A., en un 12%, y en un 53% a tra-
vés del TAF. El Ayuntamiento de Benasque participa en un
8% y el 5% restante de participaciones publicas correspon-
de a varios Ayuntamientos del valle.

En Nieve de Teruel, S.A., en la que también se ha produ-
cido una ampliacion de capital, la Comunidad participa direc-
tamente en un 29% y, a través del IAF, en un 69%. EI 2% res-
tante corresponde a la Diputacién Provincial de Teruel.

El Instituto Tecnoldgico de Aragén (ITA) ha sido un ser-
vicio administrativo de la DGA para cuya gestion se consti-
tuyd la Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A.
(SATASA). Esta sociedad se disuelve y liquida mediante es-
critura publica de 11-9-98, pasando su haber a la DGA. Por
acuerdo de 15-9-98, el Consejo de Gobierno de Aragon deter-
mina la subrogacion del ITA en los derechos y obligaciones
de SATASA.

La Sociedad Panticosa Turistica, S.A., amplia su capital y
protocoliza la ampliacion mediante escritura publica el 16-7-99.

Las cuentas de Videotex Aragon S.A., en liquidacién, co-
rrespondientes al ejercicio 1998, se aprobaron junto a las del
ejercicio 1997 en la Junta General de accionistas celebrada el
16-3-99. En esta Junta, igualmente, se aprueba el balance fi-
nal de liquidacion.

La LP incluye los presupuestos de 8 empresas de la Co-
munidad. Sin embargo, de conformidad con los articulos 7 y
33 de la LH, debieron incluirse, ademas, las 3 sociedades mer-
cantiles (Araval, S.G.R., CEEI Aragdn, S.A.y Servicios Urba-
nos de Cerler, S.A.) en cuyo capital la participacion directa o
indirecta de la Comunidad o de sus Organismos Auténomos
es mayoritaria al inicio del ejercicio y no se encuentran en
periodo de liquidacion.

A) Programas de actuacion, inversiones y financiacion de
las empresas de la Comunidad

No consta que la Diputacion General haya establecido la
estructura basica de los programas de actuacién y, en su

caso, de los demas estados financieros, conforme a lo esta-
blecido en el art. 59 de la LH.

V.1. ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. (ARAVAL)

Las cuentas anuales se incluyen en los anexos V.1-1y
V.1-2, y han sido elaboradas conforme a lo establecido en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 12 de fe-
brero de 1998, sobre normas especiales para la elaboracion,
documentacién y presentacion de la informacion contable de
las sociedades de garantia reciproca.

A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a) Inmovilizado material: en «Inmovilizado adquirido en
pago de deudas» se recogen aquellos activos, fundamental-
mente terrenos e inmuebles, adquiridos como consecuencia
de la ejecucion de créditos que resultaron impagados. Esta
ribrica tiene un saldo, a 31-12-98, de 959 mp, del que hay que
deducir una provision por depreciacién de 466 mp. La dispo-
nibilidad de parte de estos activos queda restringida por la
existencia de cargas y gravamenes sobre los mismos.

b) Inmovilizaciones financieras: incluye las participacio-
nes en el 100% del capital social de Aragestion, S.A. (socie-
dad actualmente inactiva, cuya participacioén, 10 mp, esta to-
talmente provisionada) y de Urbanizadora de Chimillas, S.A.
(con un capital social de 17 mp habiéndose dotado provisio-
nes por importe de 1 mp).

c) Deudores: la partida mas significativa corresponde a
«Socios dudosos», que asciende a 1.556 mp. Para esta parti-
da existen provisiones por importe de 1.342 mp. Se han dado
de baja deudores considerados de muy dudoso cobro, 1.536
mp, de acuerdo con el art. 3.2 de la O. de 12-2-98 antes citada.

d) Capital social: el 25-5-98 se protocoliza en escritura publi-
ca un nuevo capital minimo. Esta modificacion habia sido auto-
rizada por el Ministerio de Economia y Hacienda el 25-3-98.

e) Fondo de provisiones técnicas: el fondo dotado por la
Sociedad con cargo a su cuenta de Pérdidas y Ganancias as-
ciende en 1998 a 117 mp, mientras que las aportaciones no
reintegrables de terceros, que proceden de la DGA, ascien-
den a 152 mp.

Al cierre del ejercicio, el riesgo vivo por avales y otras
garantias concedidas por la Sociedad asciende a 2.136 mp.

B) La cuenta de Pérdidas y Ganancias determina unas
pérdidas de 56 mp, inferiores a las del ejercicio anterior, 270
mp, debido, fundamentalmente, a que a diferencia del ejerci-
cio anterior en éste no se dota la provision extraordinaria
para insolvencias.

V.2. INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (GRUPO)

El Instituto participa de forma mayoritaria en cuatro socie-
dades, que no han sido objeto de consolidacion.

El TAF posee el 100% del capital social de la empresa Asitel
Servicio de Interpretacion Telefonica, S.A. Esta sociedad no pre-
senta cuentas, porque no ha iniciado su actividad.

V.2.1. Instituto Aragonés de Fomento

En relacion con las cuentas anuales de esta entidad, re-
flejadas en los anexos V.2-1.1 y V.2-1.2, se destaca, por su
variacion respecto del ejercicio anterior, lo siguiente:
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— Inmovilizaciones financieras: durante el ejercicio se
adicionan participaciones en capital que corresponden a in-
versiones financieras en Fomento y Desarrollo del Valle de
Benasque, S.A. (120 mp efectivamente desembolsados en
1998. La sociedad contabiliza 200 mp debido a que su ejerci-
cio social termina el 30 de septiembre de cada afio), Nieve de
Teruel, S.A, sociedad en la que el IAF participa por primera vez
(1.095 mp, de los que 670 mp corresponden a una aportacion
no dineraria a la que la empresa ha asignado el valor de adqui-
sicion, 710 mp, sin descontar las amortizaciones), Almazaras
Reunidas del Bajo Aragdn, S.A. (2 mp), Asitel Servicio de In-
terpretacion Telefénica, S.A. (25 mp), Compaiiia Vitivinicola
Aragonesa, S.A. (50 mp), Casting Ros, S.A. (180 mp), y So-
ciedad para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin,
S.A. (43 mp).

Por otra parte, en este ejercicio se produce un cambio de
criterio con respecto a la contabilizacion de las aportaciones
a las Fundaciones, imputandose los mismos a la cuenta de
Pérdidas y Ganancias (partida de «Gastos de Fomento»), en
lugar de considerarlos como inversiones financieras.

— Deudores: como en el ejercicio anterior, la mayor par-
te de este epigrafe corresponde a Administraciones Publicas,
y recoge el importe pendiente de cobro a 31 de diciembre de
1998, de las transferencias consignadas en los Presupuestos
de la Comunidad de 1998 a favor del IAF, 1.500 mp, y de las
transferencias relativas, fundamentalmente, al Plan Especial
de Teruel, 2.357 mp. A fin de ejercicio el IAF no ha recibido
ninguno de los citados importes.

— Transferencias de capital: el saldo a 31 de diciembre
asciende a 9.935 mp, incrementandose respecto al de 1997 en
415 mp.

El Instituto, al igual que en ejercicios anteriores, contabi-
liza incorrectamente en fondos propios las transferencias de
capital recibidas de la Comunidad para financiar el inmovili-
zado o las actividades de fomento. En dichas transferencias
deberian distinguirse: las subvenciones de capital, que deben
imputarse a resultados en proporcion a la depreciacion ex-
perimentada durante el periodo por los activos financiados, y
las subvenciones para gastos derivados de las actividades de
fomento, que deben registrarse en cuentas de Acreedores o
Deudores diversos adecuadas a su naturaleza, que recojan las
distintas posiciones del Instituto respecto de las entidades
concedentes y de los beneficiarios de estas subvenciones.

La cuenta de Pérdidas y Ganancias se salda al final del
ejercicio con un beneficio de 26 mp, inferior en 90 mp al del
ejercicio anterior, 116 mp, debido en parte a la importante re-
duccion de los ingresos financieros, que pasan de 216 mp en
1997 a 83 mp en 1998, y de los ingresos por anulacion de ac-
tuaciones de fomento contraidas en otros ejercicios.

V.2.2. Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A.

Las cuentas anuales, cerradas a 30 de septiembre, se in-
cluyen en los anexos V.2-2.1 'y V.2-2.2, de las que se destaca
lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: la sociedad es poseedora
de bienes cuyos valores contables son muy inferiores a los
valores catastrales. Se trata de Terrenos con valor contable
de 43 mp y valor catastral del afio 1998 de 1.192 mp. El In-
forme de auditoria expone que la Sociedad no dispone de

documentacién justificativa suficiente de la adquisicion en
ejercicios anteriores de los terrenos citados, por lo que no se
ha podido verificar el coste contable asociado a los mismos.

— Inmovilizaciones financieras: la Sociedad participa en
el 100% del capital de Servicios Urbanos del Cerler, S.A.
(SUCSA).

— Fondos propios: durante 1998 se han producido dos
ampliaciones de capital por un importe total de 510 mp.

La primera ampliacion, que asciende a 310 mp, es acorda-
da por el Consejo de Administracion el 19 de junio de 1997,
previa autorizacion de la Junta General de accionistas celebra-
da el 29 de marzo de 1996. Esta ampliacion, que se protocoliza
en escritura publica de fecha 6 de junio de 1998, es suscrita y
totalmente desembolsada por el IAF, 200 mp, la DGA, 100 mp,
y el Ayuntamiento de Benasque, 10 mp.

La segunda ampliacion, por importe de 200 mp, se acuer-
da por la Junta General celebrada el 23 de junio de 1998, y se
protocoliza en escritura ptblica de 29 de septiembre de 1998.
En su totalidad es adjudicada a la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Zaragoza, Aragdn y Rioja (Ibercaja).

El ejercicio se cierra con un resultado final positivo de 95
mp, superior al de 1997, 22 mp, debido fundamentalmente al
incremento de la cifra de negocios.

V.2.3. Nieve de Teruel, S.A.

Las cuentas anuales, cerradas a 30 de septiembre, se in-
cluyen en los anexos V.2-3.1 y V.2-3.2, destacando de las mis-
mas lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: este epigrafe experimenta
un fuerte incremento (de 309 mp en 1997 a 1.160 mp en 1998),
debido, fundamentalmente, a la aportacion no dineraria efec-
tuada por el TAF al acudir a la ampliacion de capital que se
ha producido en el ejercicio. Los bienes aportados fueron re-
lacionados y valorados por expertos designados por el Re-
gistro Mercantil, en 620 mp, mientras que el IAF ha valorado
la entrega de los mismos por su valor neto contable, 670 mp,
y la Sociedad los ha dado de alta por su valor escriturado,
que asciende a 710 mp.

— Tesoreria: al cierre del ejercicio el saldo de la tesoreria
asciende a 283 mp, mientras que en 1997 ascendia a 3 mp.
Esta diferencia se debe, fundamentalmente, al ingreso de 275
mp que ha efectuado Ibercaja en concepto de pago a cuenta
de una ampliacion de capital. Este ingreso presenta su con-
trapartida en el pasivo del Balance, en el epigrafe de «Acree-
dores a corto plazo».

— Fondos propios: el incremento que experimenta se
debe a la ampliacion de capital comentada en el parrafo rela-
tivo a las inmovilizaciones materiales.

El ejercicio se cierra el 30 de septiembre con un resulta-
do final positivo de 10 mp, superior al de 1997, 4 mp, motiva-
do principalmente por el aumento de la cifra de negocios.

V.3. Panticosa TURISTICA, S.A.

Las cuentas anuales, cerradas a 30 de septiembre, se inclu-
yen en los anexos V.3-1y V.3-2. De ellas, destaca lo siguiente:

— Gastos de establecimiento: bajo esta rubrica, que al
cierre del ejercicio asciende a 2 mp, la Sociedad incluye la
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aportacioén que ha realizado al Consorcio para el Desarrollo
del Valle del Tena a amortizar en 5 afios. El Informe de Con-
trol Financiero considera que deberian haberse imputado en
su totalidad al ejercicio en el que se hayan producido.

— Fondos propios: el incremento de los mismos (de 627
mp en 1997 a 1.213 mp en 1998), se debe, fundamentalmente,
a la ampliacion del capital social, que asciende a 600 mp. Esta
ampliacion fue acordada por la Junta General de Accionistas
celebrada el 20 de mayo de 1998. El Gobierno de Aragén, me-
diante D. 140/1998, de 7 de julio, aprueba la suscripcion de
300 mp; el resto es suscrito y desembolsado por la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragon y Rioja. La
escritura en la que se protocoliza esta ampliacion es de fecha
16 de julio de 1999.

La Sociedad cierra el gjercicio con un resultado final negati-
vo de 14 mp, similar al del ejercicio anterior, 15 mp de pérdidas.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VI.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la
gestion y situacion econdmico-financiera llevada a cabo en el
ejercicio se halla condicionado principalmente por las salveda-
des que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.

VI.1.1. Presentacion de las cuentas

La Cuenta General se ha rendido a este Tribunal el 28 de
julio de 1999, dentro del plazo legal establecido en el art. 35 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Pabellon
de Aragdn 92, S.A., en liquidacion no ha rendido cuentas.

No consta que las cuentas anuales de Estacion Adua-
nera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A., estén
aprobadas.

Las Cuentas de la Administracion General, del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y de las Empresas de la Co-
munidad correspondientes al ejercicio 1998 presentan la es-
tructura y contenido establecido en las disposiciones que le
son de aplicacion y concuerdan con la documentacion com-
plementaria que le sirve de fundamento, salvo las deficien-
cias puestas de manifiesto en este Informe. La documenta-
cion recibida no incluye los Programas de actuacidn, inver-
siones y financiacion y los presupuestos de explotaciéon y
capital liquidados de las Empresas Publicas.

Previo requerimiento de este Tribunal, se han rendido las
cuentas del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, el 26 de
mayo de 2000, y del Consejo de la Juventud de Aragon, el 17
de mayo de 2000. Las cuentas y documentacion recibidas no
se ajustan a lo dispuesto en la normativa vigente, ni expresan
la imagen fiel de la situacion patrimonial, ni de los resultados
de estos entes a 31 de diciembre de 1998 (apartado 1.3.1).

VI.1.2. Administracion General

1. La Comunidad tiene implantado el Plan de Contabilidad
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragoén (apartado 1.1.C).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos e
indicadores suficientemente explicitos (apartado 1.2.C).

3. En una incorporacion de créditos se incumple el art.43.3
de la LH (apartado I1.1.1.B.a).

4. Los derechos reconocidos en la liquidacion del presu-
puesto de ingresos deben considerarse disminuidos en 443
millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figu-
ran en este Informe (apartado 11.1.3.B).

5. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la li-
quidacidn presupuestaria determina un superavit de 2.070
millones de pesetas. La variacion neta de pasivos financieros
(cap. 9) asciende a 4.000 millones de pesetas, llegandose a un
saldo presupuestario de 6.070 millones de pesetas. No obs-
tante, con los ajustes mencionados en este Informe, el resul-
tado pasa a ser de 1.627 millones de pesetas y el saldo pre-
supuestario de 5.627 millones de pesetas (apartado 1I.1.4).%

6. El activo del balance recoge unicamente las inversiones
realizadas desde el ejercicio 1995 porque no estan contabili-
zados en el Inmovilizado los bienes adquiridos y las inversio-
nes realizadas con anterioridad a la fecha de implantacion del
Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragon (apartado 11.2.1).

7. El saldo de tesoreria reflejado en el balance no incluye
276 millones de pesetas correspondientes a los saldos de las
170 cuentas restringidas de recaudacion (apartado 11.2.3).

8. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segun las
cuentas rendidas por la Comunidad, es de 9.746 millones de
pesetas. Este importe debe reducirse en 271 millones de pe-
setas, como consecuencia de los ajustes realizados sobre los
derechos reconocidos y con respecto a los saldos de teso-
reria, alcanzando un importe tras ajustes de 9.476 millones de
pesetas (apartado 11.3.1.2).%

9. La Comunidad no lleva una contabilidad que permita el
seguimiento particularizado de los gastos con financiacion
afectada (apartado 11.3.2.3).

VI.1.3. Organismos autéonomos

1. No se rinden de forma independiente las cuentas de los
Organismos auténomos Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon, Servicio Aragonés de Salud e Instituto Aragonés de
la Mujer, que fueron creados por las Leyes 6/1985, 2/1989 y
2/1993, respectivamente, con incumplimiento de lo estableci-
do en los arts. 35.4 y 82.1 de la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad (apartado 1.3.1).

2. En las cuentas del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, que se crea en el ejercicio 1996, no figuran contabili-
zados los bienes inmuebles adscritos al Instituto Nacional de
Servicios Sociales, objeto de traspaso de la Comunidad Au-
tobnoma de Aragdn, ni los que se le adscriben procedentes
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.
Asimismo, no se han dotado amortizaciones del inmoviliza-
do en el ejercicio (apartado I11.2.A).

22 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
2 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
2 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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VI.1.4. Entes estatutarios

1. La documentacidon rendida tanto por el Consejo Arago-
nés de la Tercera Edad como por el Consejo de la Juventud
de Aragdn no se ajusta a la normativa aplicable, ni refleja
adecuadamente la ejecucion presupuestaria, el resultado eco-
noémico-patrimonial, ni la situacién econdmico-financiera al
final del ejercicio (apartado V).

2. En la Universidad de Zaragoza, la presupuestacion de
los créditos del capitulo 6 «Inversiones reales» se ha realiza-
do por importes excesivos en relacion con las posibilidades
reales de gestion, lo que motiva que el nivel de ejecucion en
este capitulo haya sido solo del 62%.

VI.1.5. FEmpresas publicas

1. Las empresas publicas de la Comunidad, con unos fon-
dos propios de 15.563 millones de pesetas, han tenido unos
resultados positivos de 113 millones de pesetas, tras haber
aplicado subvenciones por importe de 574 millones de pese-
tas (apartado 1.3.2.2).

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
no ha incluido todas las sociedades mercantiles en cuyo ca-
pital la participacion directa o indirecta de la Comunidad o de
sus Organismos auténomos es mayoritaria, segiin establecen
los articulos 7 y 33 de la LH (apartado V.B).

3. El Instituto Aragonés de Fomento contabiliza incorrec-
tamente en fondos propios las transferencias de capital reci-
bidas de la Comunidad para financiar el inmovilizado o las
actividades de fomento. Dichas transferencias deben conta-
bilizarse separadamente, distinguiendo las subvenciones de
capital, que deben imputarse a resultados en proporcion a la
depreciacién experimentada durante el periodo por los acti-
vos financiados, y las subvenciones para actividades de fo-
mento, que deben registrarse en cuentas de acreedores y
deudores (apartado V.2.1).

4. Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., no
dispone de documentacioén justificativa suficiente de la adqui-
sicién, en ejercicios anteriores, de terrenos cuyos valores

contables son muy inferiores a los valores catastrales, lo que
no permite verificar el coste contable asociado a los mismos
(apartado V.2.2).

VI1.2. RECOMENDACIONES

1. La existencia de Organismos auténomos, entre ellos
uno de caracter comercial, dotados de personalidad juridica
independiente, recursos y patrimonio propios, determina la
necesidad de que cuenten con una presupuestacion y con-
tabilizacion propias.

2. Debe realizarse la depuracion de los saldos presupues-
tarios antiguos o sin movimiento y proceder a su recaudacion
o regularizacion.

3. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada, conforme a los principios
contables publicos fijados por la Comisiéon de Principios y
Normas Contables Publicas (documento 8).

4. El Consejo Aragonés de la Tercera Edad y el Consejo
de la Juventud de Aragdn deberan elaborar y rendir cuentas,
de conformidad con los articulos 122, 124, 129 y 138 del Tex-
to Refundido de la Ley General Presupuestaria y el articulo
35.2 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ajustandose a lo previsto en el Plan General de Contabilidad
Publica de Aragdn, aprobado por Orden de 30 de diciembre
de 1994.

5. Deberia valorarse por los érganos de contratacion la
utilizacion de la subasta como forma general ordinaria de ad-
judicacion de los contratos de obras, habida cuenta que per-
mite obtener las mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse,
mediante la elaboracion y supervision mas rigurosas de los
correspondientes proyectos asi como mediante el estableci-
miento de los requisitos de clasificacion de contratistas, la
adecuada calidad en la ejecucion.

Madrid, 30 de noviembre de 2000.

El Presidente
UBALDO NIETO DE ALBA
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 1.3-1
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1998
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)

Créditos  Modificaciones  Créditos Obligaciones

Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidas

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 237.234 (6.370) 230.864 210.256

- Instituto Aragonés de la Mujer

- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 14.040 741 14.781 13.314

TOTAL 251.274 (5.629) 245.645 223.570

II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad

- Consejo de la Juventud de Aragén

- Universidad de Zaragoza 20.781 3.126 23.907 21.078
N.° Total: 8
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo1.3-2
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1998
LIQUIDACI()N FUNCIONAL DEL GASTO
(mp)
GRUPOS DE FUNCIONES .CIZC(.iltOS Modificaciones  Créditos Obhgamf)nes Reman’et.ltes de
iniciales netas finales reconocidas crédito
0.- Deuda publica y otras operaciones de crédito 24.120 24.120 23.581 539
1.- Servicios de caracter general 10.920 2.239 13.159 10.349 2.810
3.- Seguridad, proteccion y promocion social 23.894 3.167 27.061 24.023 3.038
4.- Produccion bienes publicos de caracter social 41.736 3.380 45.116 41.487 3.629
5.- Produccion bienes publicos de cardcter econdmico 26.649 3.016 29.665 27.052 2.613
6.- Regulacion economica de caracter general 22.315 (7.499) 14.816 10.431 4.385
7.- Regulacion economica de sectores productivos 89.348 (9.955) 79.393 74.828 4.565
TOTAL 238.982 (5.652) 233.330 211.751 21.579

Ambito: N.° de Entes, 5
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo1.3-3
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1998
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
S Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
ubsectores . :
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 237.234 (6.370) 230.864 216.502
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 14.040 741 14.781 13.059
TOTAL 251.274 (5.629) 245.645 229.561
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragéon
- Universidad de Zaragoza 20.781 3.126 23.907 21.698
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 1.3-4
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1998
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS 2.070 4.000 6.070
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales (255) (255)
TOTAL 1.815 4.000 5.815
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 624 “) 620
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 1.3-5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1998
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Total

L. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS 149.843
- Instituto Aragonés de la Mujer

- Servicio Aragonés de la Salud

- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales

TOTAL 149.843

II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén

- Universidad de Zaragoza

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anex01.3-6
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1998
FONDOS PROPIOS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Patrimonio RCS}llta'd(.) del Otras rabricas Total
ejercicio

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS (93.984) 26.834 1.770 (65.380)

- Instituto Aragonés de la Mujer

- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER

ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 896 64 1.039 1.999
TOTAL (93.088) 26.898 2.809 (63.381)

II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad

- Consejo de la Juventud de Aragén

- Universidad de Zaragoza 42.168 1.773 43.941

Total entes con PGCP: 2
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 1.3-8
EMPRESAS PUBLICAS 1998
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resultados de explotacion Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién Subvenciones Resto fi ieros Sut i Resto Impuestos ejercicio
1. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- ARAVAL, S.GR. (79) 15 8 (56)
- ESCUELA SUPERIOR DE HOST. DE ARAGON, S.A. 106 (101) 1) 2 1 7
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PENA, S.A. 1 1
- INST.ARAGONES DE FOMENTO (Grupo)
-C.EE.L ARAGON, S.A. 84 (83) 4 5
- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, S.A. 128 (29) 14 ®) 18 95
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 102 (775) 81 618 26
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 1 15 1) 2 ) 5 10
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. (O] 1 (©)]
- INST.TECNOLOGICO DE ARAGON 195 (180) 6 3 29 18 35
- NIEVE DE ARAGON, S.A. 20 (20)

- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacion

- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 5 (13) ©) 3 14)
- SDAD. INS. PR. COM. ARAGONES, S.A. 39 31) @) 4
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacién 3 3

TOTAL 552 (1.143) 68 22 655 41 113

II. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS
- ARAGON BOLSOS Y CALZADOS, S.A.en liquidacién

" ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA
Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, S.A. [©) 7)
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON AnexoI1.1-3
ADMINISTRACION GENERAL 1998
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones ~ Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1 - Gastos de personal 32.964 (684) 32.280 30.054 2.226
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 7.353 1.013 8.366 7.882 484
3 - Gastos financieros 9.200 (1.256) 7.944 7.409 535
4 - Transferencias corrientes 106.562 (11.781) 94.781 92.219 2.562
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 156.079 (12.708) 143.371 137.564 5.807
6 - Inversiones reales 21.556 5.580 27.136 22.724 4412
7 - Transferencias de capital 43.749 (1.544) 42.205 32.080 10.125
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 65.305 4.036 69.341 54.804 14.537
8 - Activos financieros 925 1.046 1.971 1.716 255
9 - Pasivos financieros 14.925 1.256 16.181 16.172 9
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 15.850 2.302 18.152 17.888 264
TOTAL 237.234 (6.370) 230.864 210.256 20.608
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.1-4
ADMINISTRACION GENERAL 1998
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones ~ Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito
01 Cortes de Aragon 1.932 12 1.944 1.944
02 Presidencia de la D.G.A. 379 29) 350 274 76
03 Comision Juridica Asesora 39 39 26 13
09 Consejo Econémico y Social 66 66 52 14
11 Presidencia y relaciones instit. 8.606 2.787 11.393 8.620 2.773
12 Economia, Hacienda y Fomento 15.696 3.518 19.214 15.059 4.155
13 Orden. Territ., 0.p.y transportes 17.662 1.800 19.462 17.940 1.522
14 Agricultura y medio ambiente 24.524 2.225 26.749 24.242 2.507
16 Sanidad, bienestar social y trabajo 27.720 680 28.400 27.217 1.183
17 Educacion y cultura 21.222 1.285 22.507 21.284 1.223
20 Diversos departamentos 114.653 (18.648) 96.005 89.763 6.242
25 Regularizacion de inversiones y op. 4.735 4.735 3.835 900
TOTAL 237.234 (6.370) 230.864 210.256 20.608
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON AnexoIL.1-5
ADMINISTRACION GENERAL 1998
LIQUIDACIC)N DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos N iniciales netas finales reconocidos
1 - Impuestos directos 40.082 40.082 43.399
2 - Impuestos indirectos 17.000 17.000 18.862
3 - Tasas, precios publicos y otros ingresos 13.508 75 13.583 13.103
4 - Transferencias corrientes 103.602 (11.271) 92.331 91.194
5 - Ingresos patrimoniales 2.390 2.390 2.724
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 176.582 (11.196) 165.386 169.282
6 - Enajenacion de inversiones reales 700 1.170 1.870 4.534
7 - Transferencias de capital 25.360 (1.346) 24.014 22.028
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 26.060 (176) 25.884 26.562
8 - Activos financieros 600 5.002 5.602 486
9 - Pasivos financieros 33.992 33.992 20.172
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 34.592 5.002 39.594 20.658
TOTAL 237.234 (6.370) 230.864 216.502
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON AnexoIL.1-6
ADMINISTRACION GENERAL 1998
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 195.668 192.368 3.300
2. Operaciones con activos financieros 486 1.716 (1.230)
3. Operaciones comerciales
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 196.154 194.084 2.070
1I. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 20.172 16.172 4.000
1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I) 6.070
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 5.002
5. Desviaciones de financiacidn positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada
6. Desviaciones de financiacidén negativas en gastos con financiacién afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (III+4+5+6) 11.072
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 11.2-1
ADMINISTRACION GENERAL 1998
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1984 y ant. 11 11 11
1985 1 1 1
1986 5 1 4 4
1987 59 1 58 58
1988 7 1 6 1 5
1989 44 3 41 38 3
1990 108 11 97 5 92
1991 101 64 37 9 28
1992 194 49 145 56 89
1993 677 293 384 114 270
1994 924 323 601 72 529
1995 911 402 509 95 414
1996 1.958 17 395 1.580 505 1.075
1997 4.750 31 352 4.429 3.097 1.332
1998 219.743 3.417 216.326 205.448 10.878
TOTAL 9.750 219.791 5.312 224.229 209.440 14.789
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 11.2-2
ADMINISTRACION GENERAL 1998
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipo préstamo empleo 20 20 2 18
Anticipo retribuciones personal 80 162 242 157 85
Anticipo subv. firme Admoén. Estado 130 130 1 129
Deudores IVA repercutido 19 834 853 842 11
Hda. Pablica Deudora IVA 181 181 59 122
Peste porcina A° Tes. Acuerdo 31-3-98 1.114 1.114 653 461
Otros 37 257.556 257.593 257.580 13
TOTAL 286 259.847 260.133 259.294 839
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.2-3
ADMINISTRACION GENERAL 1998
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 945.368
Presupuesto corriente 205.448
Presupuestos cerrados 3.992
Operaciones no presupuestarias 735.928
2. PAGOS 941.575
Presupuesto corriente 181.449
Presupuestos cerrados 25.074
Operaciones no presupuestarias 735.052
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 3.793
3. Saldo inicial de tesoreria 29.396
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 33.189
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.2-4
ADMINISTRACION GENERAL 1998
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Pagos Saldo final
1993 2 2
1994 11 11 11
1995
1996 2.891 2.891 2.891
1997 22.198 22.198 22.183 15
1998 194.084 194.084 165.277 28.807
TOTAL 25.102 194.084 2 219.184 190.351 28.833
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.3-1
ADMINISTRACION GENERAL 1998
REMANENTE DE TESORERIA
(mp)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 15.628
del Presupuesto corriente 10.878
de Presupuestos cerrados 3911
de operaciones no presupuestarias 839
de operaciones comerciales
de dudoso cobro
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
2. Obligaciones pendientes de pago 39.070
del Presupuesto corriente 28.807
de Presupuestos cerrados 26
de operaciones no presupuestarias 10.237
de operaciones comerciales
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
3. Fondos liquidos 33.189
I. Remanente de Tesoreria afectado
II. Remanente de Tesoreria no afectado
II1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+II) 9.747
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.3-2
ADMINISTRACION GENERAL 1998
SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales | Operaciones del ejercicio Existencias finales
A(Laie):s Importe Avales cancelados N.° Importe
1 98 1 98
21 2.155 400 19 1.755
22 2.253 400 20 1.853
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Anexo III.1
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 1998
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES
LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
P o g . Obligaciones
., Créditos ~ Modificaciones  Créditos  Obligaciones -
Capitulos s . . Pagos pendientes de
iniciales netas finales reconocidas
pago
1- Gastos de personal 5.265 345 5.610 5.593 5.593
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 2.567 (311) 2.256 2.256 2.026 230
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 4.584 218 4.802 3.966 3.596 370
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.416 252 12.668 11.815 11.215 600
6- Inversiones reales 454 (60) 394 262 99 163
7- Transferencias de capital 1.170 549 1.719 1.237 885 352
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.624 489 2.113 1.499 984 515
8- Activos financieros
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 14.040 741 14.781 13.314 12.199 1.115
Anexo I11.2
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 1998
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES
LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
.. . . . Derechos
. Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos .
Capitulos L . . Cobros pendientes de
iniciales netas finales  reconocidos
cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 980 980 1.083 991 92
4- Transferencias corrientes 11.736 36 11.772 10.733 10.376 357
5- Ingresos patrimoniales 38 38
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.716 36 12.752 11.854 11.405 449
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 1.324 (8) 1.316 1.201 735 466
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.324 8) 1.316 1.201 735 466
8- Activos financieros 713 713 4 4
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 713 713 4 4
TOTAL 14.040 741 14.781 13.059 12.144 915
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo IV.1-1
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 1998
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
1 . . s . Obligaciones
. Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones -
Capitulos - . Pagos pendientes de
iniciales netas finales reconocidas
pago
1- Gastos de personal 14.469 106 14.575 14.502 14.360 142
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 3.210 416 3.626 3.024 2.564 460
3- Gastos financieros 10 10 8 8
4- Transferencias corrientes 133 14 147 110 108 2
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 17.822 536 18.358 17.644 17.040 604
6- Inversiones reales 2.957 2.582 5.539 3.428 2.852 576
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.957 2.582 5.539 3.428 2.852 576
8- Activos financieros
9- Pasivos financieros 2 8 10 6 6
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2 8 10 6 6
TOTAL 20.781 3.126 23.907 21.078 19.898 1.180
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON AnexoIV.1-2
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 1998
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
.. e .. Derechos
, Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos .
Capitulos s . . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos | 6.211 742 6.953 6.070 4.520 1.550
4- Transferencias corrientes 11.624 158 11.782 11.809 11.447 362
5- Ingresos patrimoniales 108 108 115 105 10
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 17.943 900 18.843 17.994 16.072 1.922
6- Enajenacién de inversiones reales
7- Transferencias de capital 2.836 900 3.736 3.702 2.651 1.051
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.836 900 3.736 3.702 2.651 1.051
8- Activos financieros 1.326 1.326
9- Pasivos financieros 2 2 2 2
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2 1.326 1.328 2 2
TOTAL 20.781 3.126 23.907 21.698 18.725 2973
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ALEGACIONES
Cuenta General

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de sus competencias
fiscalizadoras, en cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 136 y 153 de la Constitucion, en el articulo 55.3 del Estatu-
to de Autonomia de Aragén y en el articulo 9 de la Ley Orga-
nica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas ha emiti-
do con fecha 25 de julio de 2000 el anteproyecto de la activi-
dad desarrollada por la Comunidad Auténoma de Aragoén du-
rante el afio 1998.

El anteproyecto de informe de fiscalizacion se recibio en la
Diputacion General de Aragon el pasado 27 de julio de 2000,
mediante escrito del Excmo. Sr. D. Ramoén Mufioz Alvarez, Con-
sejero de Cuentas, en el que, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, otorgaba un plazo maximo
de 30 dias naturales para la formulacion de alegaciones y pre-
sentacion de documentos y certificaciones pertinentes, pla-
zo que ha sido prorrogado hasta 11 de septiembre de 2000.

Examinado el contenido del informe puesto de manifies-
to el Gobierno de Aragdén ha tomado la decision de partici-
par en el procedimiento fiscalizador formulando alegaciones
dentro del plazo conferido, antes de que el Tribunal de Cuen-
tas emita informe definitivo sobre la actividad econémico-fi-
nanciera de la Comunidad Auténoma de Aragoén en el ejer-
cicio de 1998.

Escrito de alegaciones al anteproyecto

de informe sobre los resultados del control
economico-presupuestario de la actividad
desarrollada por la Comunidad Autéonoma
de Aragon durante el afio 1998

II. ADMINISTRACION GENERAL

II.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

II.1.1. Modificaciones de crédito
B) Tipos modificativos
a) Incorporacion de remanentes de crédito.

El expediente 192/98, de incorporacion de remanentes de
crédito, «Saldo de disposiciones» fue aprobado al amparo de
lo establecido en el articulo 8 de la Ley 3/98, de Presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de Aragoén para 1998, que re-
gula de una manera especifica la incorporacién de remanen-
tes financiados con recursos afectados.

A este remanente de crédito se le dio este tratamiento pues
su destino era la financiacion de inversiones del Programa Uni-
versidad 2000, en concreto, el contrato de construccion del
Edificio A del Campus Politécnico del Actur. La comunidad,
desde la transferencia de funciones y servicios en materia de
Ensefianza Universitaria, ha mantenido dotaciones para inver-
siones universitarias en una cuantia equivalente, como minimo,
al coste efectivo actualizado para inversiones nuevas y de re-
posicion, por considerar que los ingresos adicionales que cada

afio se producen en la financiacién de la Comunidad Auténo-
ma como consecuencia de la transferencia de la Universidad
de Zaragoza se encuentran afectados para su asignacion a
dicha institucion, aunque no exista ninguna norma en el or-
denamiento juridico que asi lo prevea. En el afio de 1998,
como consecuencia de acordarse desplazamientos tempora-
les por reajuste de anualidades en el contrato de obra de
construccion del Edificio A del Campus Politécnico del
Actur, no fue necesario incorporar el saldo de disposiciones
por valor de 607 mp. A esta finalidad. El importe de la anua-
lidad reajustada de 1998 (355 mp.) y de las cantidades no eje-
cutadas en 1997, (actualizadas por modificacion del contrato,
por importe de 651.481.410 mp.), fue posible cubrirlo con car-
go a las dotaciones del Presupuesto corriente, incrementadas
por la incorporacién de 355 mp. El resto del saldo de dispo-
siciones, una vez comprobado que no era necesario para fi-
nanciar la ejecucidn del contrato en 1998, se decidid, previo
acuerdo de la Comisién de Seguimiento de inversiones Go-
bierno de Aragén-Universidad de Zaragoza, incorporarlo a
1998 para dar cobertura a otras inversiones demandadas por la
Universidad de Zaragoza (en concreto, 183 mp. Para financia-
cion del contrato de equipamiento de aire acondicionado en el
Edificio de Ciencias y 150 mp. Para financiar un programa de
equipamiento para la investigacion), que al ser gestionadas
directamente por la Universidad de Zaragoza se dotaron en
aplicaciones de capitulo 7, como transferencias de capital al
ente publico.

La finalidad de esta modificacion fue garantizar en 1998
que los remanentes de crédito resultantes al cierre de 1997 en
aplicaciones destinadas a la Universidad de Zaragoza se apli-
caban a proyectos de esta institucion, si bien no al mimo des-
tino especifico puesto que en el proyecto en el que se gene-
raron no iban a ser objeto de utilizacion en 1998, como con-
secuencia del reajuste de anualidades aprobado. Se funda-
menta esta Alegacion con copia de los Acuerdos del Gobier-
no de Aragdn de distribucion plurianual y con el Acta de la
Comision de Seguimiento en la que se acuerda el nuevo des-
tino de los saldos.

Esta Alegacion afecta a la Conclusion VI.1.2.3.
II.1.3. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
B) Analisis de los derechos reconocidos

a) El Tribunal propone en su informe disminuir los dere-
chos reconocidos en 446 mp.— Como ya se puso de mani-
fiesto en las alegaciones de 1997 estos ingresos contabiliza-
dos en partidas pendientes de aplicacion, por importe 73 y
371 mp respectivamente, corresponden a transferencias co-
rrientes y de capital que, siguiendo la autorizacion contenida
en la orden de cierre del ejercicio 1997, se contabilizaron de esta
forma para poder dar lugar a generaciones de crédito en 1998,
afio en el que se efectiio su aplicacion definitiva y se ejecuta-
ron los gastos que se financiaban con aquellos ingresos. Por
este motivo, se mantiene el criterio aplicado. Por lo que respec-
ta a los dos mp correspondiente a ingresos patrimoniales,
eran, efectivamente, ingresos de origen desconocido en el
momento de cierre. Se conocia, inicamente, que eran del .S.V.A.,
al ser efectuados en cuentas restringidas de ese Organismo,
pero se carecia de cualquier otra documentacion que pudiera
establecer su origen.
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b) El Tribunal propone en su informe aumentar los dere-
chos reconocidos en 550 mp. Estos ingresos se contabiliza-
ron en partidas pendientes de aplicacion con la misma justi-
ficacidon que en el caso anterior. Ademas, si se analiza el des-
plazamiento que por este motivo tienen los derechos recono-
cidos, puede comprobarse que la importancia cuantitativa de
los mismos es insignificante, siendo mayor el problema que
genera la incorporacion de los remanentes finalistas al presu-
puestos de gastos, motivo por el cual se mantiene este cri-
terio contable en alegaciones (esta Alegacion afecta al apar-
tado 11.2.4.1.2 Acreedores extraprespuestarios).

En todo caso, si conviene aclarar que los ingresos con-
tabilizados en partidas pendientes de aplicacion no se refie-
ren a derechos que se hubieran reconocido en el Presupues-
to de 1998. E1 PGCP preceptlia realizar minoraciones sobre los
derechos pendientes de cobro, en caso de existir cantidades
cobradas pendientes de aplicar, ya que pueden duplicar su
presencia en el calculo del remanente de tesoreria.

Cuando se dé esta circunstancia, segtin indica el PGCP,
seran minorados los derechos a cobrar en las cantidades co-
bradas pendientes de aplicar que se pueden identificar con
los derechos reconocidos pendientes de cobro a que corres-
pondan. Con lo cual, efectivamente, se evitara que aparezcan
duplicados los recursos financieros (en los derechos de co-
bro, como realizables, y en la tesoreria, como liquidos).

Por lo tanto, cuando existan cobros pendientes de aplicar
recogidos en el saldo acreedor de la cuenta 554 «cobros pen-
dientes de aplicaciony, y excepcionalmente, en la cuenta 559
«otras partidas pendientes de aplicacidon», por la parte que,
de estos saldos acreedores, corresponda a los derechos pen-
dientes de cobros que se incluyen en el céalculo del remanen-
te de tesoreria, se disminuiran los mismos en los menciona-
dos importes pendientes de aplicacion, ya que dichos dere-
chos no estan realmente pendientes de cobro, pues su cobra
ya se ha producido, aunque las cantidades correspondientes
estén pendientes de aplicar.

Ahora bien, el PGCP afiade: «En los supuestos en que la
identificacion anterior no pueda realizarse se procedera a la
minoracion de los derechos a cobrar por el importe total de
las cantidades cobradas de ingresos pendientes de aplicary.

La Intervencion General de la Administracion del Estado,
en el parrafo 66 del Documento n.° 7 de los Principios Con-
tables Publicos, se pronuncia en este sentido, justificando a
continuacidon que ha de ser asi en aplicacion del principio de
prudencia.

¢) El Tribunal propone disminuir los derechos reconoci-
dos en 6.287 mp., al no constar la firma de los Convenios es-
pecificos para cada Proyecto que el MINER considera requi-
sito para proceder a otorgar la subvencion.

En el Presupuestos de ingresos de la Comunidad Autd-
noma para 1998 se reconocieron derechos por importe de
6.287 mp., pendientes de cobro a fin de ejercicio, por cuantia
exacta al importe de la anualidad de 1998 de los proyectos
adjudicados y comprometidos por la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn en ejecucidon del Protoco-
lo de 2 de febrero de 1998 entre la Administracion General del
Estado y la Comunidad auténoma de Aragon.

Los referidos Proyectos se financiaban, integramente, a
través de recursos aportados por el Ministerio de Industria
y Energia, instrumentados a través del mencionado Protocolo
de Colaboracion.

La integracion en el Presupuesto de cada ejercicio de las
aportaciones del agente financiado MINER se realizo, de
acuerdo con las estipulaciones del Protocolo y documentos
complementarios a los que nos referiremos, por importe de
9.000 mp. Anuales, en la medida que éstas eran las aporta-
ciones que se consignaron en los documentos publicos de
asignacion de recursos, si bien en el ejercicio analizado sélo
se previo la exigibilidad, y consecuente transformacion en
derechos reconocidos y liquidados, del importe correspon-
diente a los Proyectos en ejecucion pro la cuantia relativa
a dicho periodo temporal.

El Protocolo de Colaboracién entre el Ministerio de In-
dustria y Energia y el Gobierno de Aragdn para la promocion
del desarrollo econdémico alternativo de las zonas mineras del
carbon establece en su clausula Tercera que «la financiacién
de los Proyectos se realizara por el Instituto para la Reestruc-
turacion de la Mineria del Carbon y desarrollo alternativo de
las zonas minerasy, afiade «se suscribe este Protocolo de
Colaboracion con el Gobierno de la Comunidad auténoma de
Aragon al objeto de ejecutar la relacion de Proyectos a de-
sarrollar en su ambito territorial que figuran en Anexo del mis-
mo. Posteriormente, se suscribiran convenios especificos de
ejecucion de cada uno de los proyectos de infraestructurasy.
Viene al caso puntualizar que el Anexo al que se refiere la
clausula no se formaliz6 hasta el 22 de junio de 1998,después
de un proceso de concrecion de proyectos al que mas tarde
nos referimos.

El propio Protocolo prevé la creacion de una Comision de
seguimiento y evaluacién de proyectos de infraestructuras,
que fue efectivamente creada con representacion de cada
parte, a la que atribuye las funciones de programar la ejecu-
cion de los proyectos y verificar su ejecucion.

Interesa, finalmente, citar que el Protocolo se ordena, en su
clausula primera, a lo dispuesto en el Real Decreto 2020/1997,
de 26 de diciembre, por el que se establece un régimen de ayu-
das para la mineria del carbon y desarrollo alternativo de las
zonas mineras.

Para la ejecucion de los Proyectos incluidos en el Proto-
colo, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén se
cre6 la Mesa de la Mineria de Aragén. Dicho 6rgano, en su
reunion de 29 de abril de 1998, ratifica «el listado definitivo
de proyectos que se incorpora como anexo al Protocolo de
Colaboracién de 2 de febrero de 1998, referente a los Proyec-
tos de Infraestructuras del Plan de desarrollo alternativo de
las Comarcas Mineras que se habran de ejecutar durante la
fase 1998-1999». Dicho listado, debidamente firmado por los
miembros de la Mesa consta de 145 proyectos, cuantificados
en 18.000 mp.. para el bienio 1998-1999.

El dia 5 de mayo de 1998, en Madrid, en la Sala de Juntas
de la Direccion General de Minas del Ministerio de Industria
y Energia y se reunié la Comisiéon de seguimiento y evalua-
cion del Protocolo de Colaboracion entre el Ministerio de In-
dustria y Energia y el Gobierno de Aragén con un Unico
punto en el orden del dia consistente en la aprobacion, para
su propuesta a las partes firmantes, del Anexo al Protocolo.
El acta de la sesion expresa que «la Comision reviso el lista-
do de los Proyectos de infraestructuras que habia sido ob-
jeto de ratificacion en el marco de la Mesa de la Mineria de
Aragoén, que lo acept6 por unanimidad y reconocié median-
te las firmas de sus miembros en reunion celebrada el 29 de
1998», es decir, precisamente, el documento publico al que nos
hemos referido en el antecedente anterior que incorporaba 145
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Proyectos valorados en 18.000mp. Con base en estos ante-
cedentes, la Comision «acuerda someter dicho listado a las
partes firmantes para su aprobacion como Anexo al Protoco-
lo, que se integra en el actay, si bien en el listado incorpora-
do al acta no figuran importes.

Finalmente, con fecha 22 de junio de 1998, se suscribe el
acuerdo suplementario el Protocolo de Colaboracion entre el
Ministerio de Industria y Energia y el Gobierno de Aragon,
suscrito en Madrid el 2 de febrero de 1998, para la promocion
del desarrollo alternativo de las zonas mineras del carbon. En
los antecedentes se expone que «en cumplimiento de la clau-
sula cuarta del protocolo de 2 de febrero de 1998 se reunio
en Madrid, el 5 de mayo de 1998, la Comisiéon de seguimien-
to y evaluacion que acordd proponer un anexo actualizando
al citado Protocolo» y, en definitiva, se acuerda «actualizar
la clausula tercera, parrafo segundo, del citado Protocolo de 2
de febrero de 1998 en el sentido de incorporar la relacion de
Proyectos a desarrollar», relacion de proyectos suscrita por el
Ministro de Industria y Energia y el Presidente del Gobierno de
Aragdn que coincide integramente con la ratificada por la
Mesa de la Mineria de Aragén por importe de 18.000 mp. Aun-
que en dicha relacion no se consignan importes.

A la vista de los antecedentes anteriores, ninguna duda
cabe al Gobierno de Aragdén de que los recursos asignados
por la Administracion del Estado para la ejecucién del Pro-
grama representaban 18.000 mp. Para el bienio pues, en rea-
lidad, el documento que sucesivamente se ratifica por los or-
ganos bilaterales en los que estan representados diversos
altos cargos de la Administracion del Estado y, finalmente,
por el propio Ministro es el acuerdo-propuesta de la Mesa de
la Mineria de Aragdn, cuantificado en 18.000 mp. Sobre esa
premisa se inici6 la ejecucion de los Proyectos de gasto con
financiacion afectado considerando suficientemente garanti-
zados los recursos a través de la serie de documentos publi-
cos relacionados suscritos por ambas partes. Es mas, el pro-
pio Real Decreto 2020/1997, de 26 de diciembre, regulador del
régimen de ayudas, establece literalmente en su articulo 15 lo
siguiente:

«1.— Por el Ministerio de Industria y Energia, a través de
la Secretaria de Estado de Energia y Recursos Minerales, se
suscribiran convenios marco de colaboracion con las Comu-
nidades Auténomas afectadas que especificaran la relacion
de proyectos a desarrollar en su ambito territorial. Posterior-
mente, se suscribiran convenios especificos de ejecucion de
cada uno de los proyectos. En su caso, dichos convenios
especificos incluirdn a la Administracion Local competente
para la ejecucion de los mismos, cuando asi fuere necesario.

2.— En todo caso, los convenios marco incluiran los si-
guientes contenidos:

a) Compromisos presupuestarios.

b) Compromisos en materia de gestion de las ayudas.

¢) Un procedimiento de control y coordinacién. A tal efec-
to, se crearan por las partes firmantes comisiones de segui-
miento y evaluacion del cumplimiento de los conveniosy.

Es decir, los compromisos presupuestarios se contienen
en el convenio marco, a cuyas estipulaciones debe ajustarse
el criterio de reconocimiento y liquidacion de derechos afecta-
dos al desarrollo de los Proyectos, unicamente. Sobre esta
base, la Administracion de la Comunidad Auténoma recono-
cio los derechos asociados a las acciones en ejecucion para su
adecuada cobertura, en la confianza de que su financiacion

estaba acreditada en el Protocolo Marco, asociando los in-
gresos, dentro del bienio, al ritmo de ejecucion de los crédi-
tos finalistas.

Mediante escrito de 3 de noviembre de 1998 del Gerente
del Instituto para la reestructuracion de la Mineria del Carbon
y desarrollo alternativo de las Comarcas Mineras se trasla-
dan al Consejero de Economia, Hacienda y Fomento unas
instrucciones para el pago de los fondos estipulados en el
Protocolo de Colaboracion, que dieron lugar a un escrito de
alegaciones de 23 de noviembre de 1998, dirigido al Secreta-
rio de Estado de Energia y Recursos Minerales, que con fe-
cha 2 de diciembre de 1998 manifiesta «mi disposicion para
reflexionar sobre el sistema (de pagos) una vez acumulemos
cierta experiencia dentro del Plan y te ruego pasemos a la tra-
mitacion, aplazando la optimizacion que el sistema pueda ne-
cesitar, hasta después de haber ejecutado el presupuesto del
presente ejercicio de 1998».

Es decir, el ejercicio de 1998, se cierra con un Plan de
infraestructuras en ejecucion, con compromisos firmes con
terceros de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon por valor de 6.287 mp., que dieron lugar al reco-
nocimiento de obligaciones por 1.344 mp., en principio fi-
nanciado integramente por la Administracion del Estado, so-
bre la base de lo dispuesto en el Protocolo de 2 de febrero
de 1998, y una controversia abierta sobre el funcionamien-
to efectivo del mecanismo de financiacion de cada proyec-
to. En estas circunstancias, la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon re-
solvid contabilizar los derechos reconocidos que garantiza-
réan la cobertura financiera de las acciones en ejecucion, so-
bre la base de haberse producido el hecho causal que daba lu-
gar al nacimiento del derecho de cobro, ser este cuantificable
con base al Protocolo y estar perfectamente identificado el
deudor, con la finalidad de permitir la incorporacion de los re-
manentes de crédito resultantes al cierre de 1998 de los Pro-
yectos en ejecucion a cuya financiacién se afectaron los de-
rechos, remanentes que debieron ser incorporados al ejerci-
cio inmediato siguiente en tanto se entendia que la ejecucion
parcial no implicaria la pérdida de la financiacién especifica
aparejada. Para la financiacion de estas incorporaciones se
utilizaron, precisamente, los derechos reconocidos afectados
por ingresos del MINER, que se integraron en el remanente
de Tesoreria.

En el gjercicio de 1999, el MINER, agente financiador, de-
cide ya de forma inequivoca vincular la financiacion a la exis-
tencia de convenios especificos de ejecucion y es en ese
ejercicio cuando la Comunidad Auténoma regulariza los de-
rechos contabilizados en el presupuesto de ingresos de 1998,
anulando aquellos para los que no exista un compromiso de
ingreso firme del Ministerio de Industria y energia sustenta-
do en un Convenio especifico de ejecucion, pasando a finan-
ciarse estas acciones en ejecucion con cargo a los restantes
recursos propios disponibles.

Una vez fundamentado el criterio de contabilizacion, con-
viene ahora resaltar que, aun admitiendo que el instrumento
que acredita la financiacion sea el convenio especifico de eje-
cucidn, en el ejercicio de 1998 se formalizan con el Ministe-
rio de Industria y Energia 85 convenios especificos para la
ejecucion de otras tantas acciones por importe de 6.972,8,
mp.; de los cuales 5.740,4 mp. Se comprometen por el estado
para el ejercicio presupuestario y 1.232,4 mp. Para el ejercicio
de 1999. Por esta razdén, se propone al Tribunal de Cuentas
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que en el informe definitivo modifique el ajuste que practica en
los derechos reconocidos en la Cuenta General, que implica una
disminucion de derechos por importe de 6.287 mp., al acreditarse
la firma de convenios especificos para 85 proyectos, que el
MINER considera requisito para la asignacion de la subvencion,
y, en definitiva, la existencia de la financiacion finalista.

Se acompaifian como fundamento de la Alegacion los si-
guientes documentos:

— Protocolo de Colaboracién de 2 de febrero de 1998.

— Actas de la Mesa Mineria de Aragén de 29 de marzo
de 1998.

— Acta de la Comision de Seguimiento de 5 de mayo de
1998.

— Acuerdo complementario al Protocolo de 22 de junio
de 1998.

— Relacién de los 129 proyectos especificos de ejecucion
suscritos con el MINER y su distribucion en anualidades.

— Copia individualizada de los Proyectos especificos de
ejecucion.

Esta Alegacion afecta a la Conclusion VI.1.2.4 y a la Con-
clusion VI.1.2.8

11.2. SITUACION PATRIMONIAL

I1.2.1. Inversiones

En el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo,
existe un Inventario General de Bienes y Derechos de la Co-
munidad Auténoma de acuerdo con el mandato del articulo
9 de la Ley 5/1987, de 2 de abril, derogada por el Decreto 2/
2000, de 29 de junio, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Desde el afio 1997 se realiza periddicamente una publica-
cion de ese inventario, que se remite a los Departamentos y
organismos publicos, para su debida constancia y, en su
caso, practica de las correcciones que procedan.

En alegaciones al informe de 1997, se remitio al Tribunal
de Cuentas la publicacién del Inventario actualizado a octu-
bre de 1997.

En el Inventario General se recogen los datos fisicos y ju-
ridicos que corresponden a cada bien, y ha de incluir tam-
bién su valoracion, tarea de cuya trascendencia se es cons-
ciente y en cuya mejora tiene especial interés la Direccion
General de Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio.

No obstante, la relacion entre los inmuebles a valorar en
el territorio de la Comunidad Auténoma, y los medios que se
disponen para ello hacen que ese trabajo resulte complejo,
maxime si consideramos que la mayoria de Altas de bienes y
derechos se producen en virtud del proceso de transferen-
cias del Estado, no constando, en muchas ocasiones, en las
fichas que facilita Patrimonio del Estado, el dato de la valo-
racion o, si aparece, se trata de cantidades que no se encuen-
tren actualizadas.

Por lo que respecta a bienes incorporados al Patrimonio de
la Comunidad Auténoma por cualquiera de los otros procedi-
mientos previstos en su legislacion reguladora (adquisicion one-
rosa, donacion o herencia), en el expediente administrativo para
su adquisicion consta la valoracion del bien o derecho de que
se trate, incorporandose esa tasacion al Interventor General.

I1.2.1.1. INVERSIONES MATERIALES

La venta de terrenos del ISVA, cuyos derechos recono-
cidos se contabilizan en el concepto econémico 600.09, lleva
asociada la cuenta del Plan 701 «Ventas de productos termi-
nados objeto de trafico de la Entidad»; por ser la actividad
principal de este organismo auténomo comercial la venta de
viviendas, terrenos y locales. Por ello, estas operaciones afec-
tan directamente a la cuenta de resultados. No sucede lo mis-
mo con la venta de otros terrenos efectuada por distintos
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragon, tal es el caso de la venta de terrenos por
el Departamento de Economia o de Obras Publicas. Estas
ventas para diferenciarlas, y por no ser objeto de la actividad
de la Entidad, van asociadas a otros econémicos y a la cuenta
del Plan 220 «Terrenos y bienes naturales no destinados a la
ventay, teniendo de esta manera estas operaciones reflejo di-
recto en el inmovilizado.

La adquisicion de participaciones de la Sociedad Inmuebles
GRAN TEATRO FLETA, S.L. cuyo unico activo lo constituye
el inmueble correspondiente al antiguo Teatro Fleta, se recono-
cié en contabilidad mediante documento ADO n.° 980247738 y
asiento n.° 88118 de fecha 30/12/98, el pago ordenado se efec-
tuo por resultas mediante documento n.° 990046232 de fecha
19/01/99 y asiento n.° 9048, siendo el pago material de fecha
19/01/99 y niimero de documento y asiento 990046749 y 9285,
respectivamente. Si es cierto que en el ejercicio de 1998 no fue
dado de alta en contabilidad el inmueble denominado Teatro
Fleta valorado en 1.170 mp. que constituye el unico activo de
la empresa Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L. La razén se en-
cuentra en la forma en que se estipul6 la compra de dicha So-
ciedad. Si se analiza el contrato de compraventa de Inmuebles
GTF, S.L. (elevado a escritura publica, de la que dispone co-
pia el Tribunal de Cuentas) se observara que la relacion obli-
gatoria fue sometida a condicidén suspensiva por acuerdo de
las partes. En efecto, la plena eficacia del contrato dependia
del cumplimiento por parte de GTF, S.L. de la obligacion de
entregar la Sociedad y el inmueble a ella pertenecientes libre
de cargas, condicion ésta que se cumplio el 19 de enero de
2000, fecha en la que se efectud el pago material de la com-
praventa. Es decir, la efectiva transmision del inmueble se
produjo en 1999, afio en el que quedd registrado en el Regis-
tro de la Propiedad a favor de la Comunidad Auténoma de
Aragon, si bien de conformidad con el articulo 1.120 del Co-
digo Civil, los efectos de la obligacion, una vez cumplida la
condicidon, se retrotraen al dia de constitucion de aquella,
fundamento éste en el que se justificd la aplicacion de la obli-
gacion a cargo de la Comunidad Auténoma al Presupuesto
para 1998. Por estas razones, el alta del inmueble se produce
en 1999 y no en el ejercicio de compra de la sociedad.

A la vista de la referencia de que se han omitido en la ges-
tién patrimonial del ejercicio 1998 los bienes correspondien-
tes a las transferencias de funciones y servicios desde la
Administracién Central a la Comunidad Auténoma dispues-
tas por los Reales Decretos 300 y 301/98, de 7 de febrero, en
materia de gestion de la formacidn profesional ocupacional y
de proteccidon a la mujer, respectivamente, se alega que los
inmuebles traspasados en virtud de esas resoluciones cons-
tan en la relacion de Altas en el Inventario General producidas
en el afio 1998, y asi se comunicd al Tribunal de Cuentas.

Finalmente, en cuanto a la indicacion de que en el ejerci-
cio 1998 se han omitido también los bienes traspasados en
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virtud del Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre, en ma-
teria de ensefianza no universitaria, se ha de tener en cuenta
que de acuerdo con el apartado I) del Acuerdo de la Comi-
sién Mixta de Transferencias, aprobado por ese Real Decre-
to, la efectividad del traspaso quedd demorada hasta el dia
1 de enero de 1999, no habiéndose practicado, hasta la fecha
el Alta de esos bienes en el Inventario general.

I11.2.2. Deudores

11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El Tribunal manifiesta la procedencia de realizar actuacio-
nes encaminadas a la depuracion de saldos de deudores cuya
antigiiedad se remonta a 1964. Compartimos esa afirmacion,
pero los saldos de esa fecha existentes en esta Comunidad
Auténoma no pueden depurarse por corresponder a expedien-
tes de «Consolidacién de Dominio», concedidos en virtud de
la antigua Ley de Sucesiones y cuyo usufructuario todavia
continta, felizmente, vivo. Existen otros expedientes que son
aplazamientos normales, liquidaciones recurridas, etc., que im-
piden su depuracion. En consecuencia, es necesario mantener
el pendiente de cobro de 3.911 mp. Procedente de ejercicios
anteriores, asi como los 10.878 millones del ejercicio en curso.

Esta Alegacion afecta a la Recomendacion VI.2.2.2.

Se acompafia expediente de la adjudicacion de bienes
inmuebles del Casino de Zaragoza, S.A.

En dicho expediente consta el certificado expedido por
el Jefe de la Dependencia Regional de Recaudacion de la
Delegacion especial de la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria de Aragén, de adjudicacidn, por impor-
te de 865.480.861.— ptas., de bienes inmuebles (tres fincas
registrales) a la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Asimismo, constan en el expediente los siguientes infor-
mes de valoracion:

— Valoracion de los Servicios Técnicos de la AEAT
(12-11-96): 1.061.404.623.

— Valoracién contradictoria presentada por el deudor
(5-12-96): 1.727.155.628.

— Valoracién de perito tercero (articulo 139 Reglamento
General de Recaudacion) (10-02-97): 1.382.135.765.

Conviene sefialar que el procedimiento de enajenacion
resulto sin adjudicatarios en primera y segunda subastas, asi
como en el tramite de venta por gestion y adjudicacion direc-
ta, adjudicandose los bienes la Comunidad Auténoma de
Aragodn, que insto el procedimiento, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 158 y ss. del Reglamento General de
Recaudacion, por importe de 865 mp. Que se obtienen por
aplicacion de la regla prevista en el articulo 158.3 del Regla-
mento General de Recaudacion.

11.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Es cierto que el saldo de la cuenta 441 «Deudores por pro-
vision de fondos a justificar» presenta un saldo a 30/12/98 de
2.862 mp. Tal como se pone de manifiesto en la Memoria el
saldo inicial de esta cuenta era de 3.384 mp y correspondia
a libramientos de fondos a justificar efectuados en 1997 y
justificados en 1998. Este desplazamiento en la justificacion
de los libramientos de un afio ha sido habitual hasta 1999,

aflo que, por primera vez, se justifican todos los libramien-
tos pendientes presentando al final del ejercicio la cuenta
441 saldo cero.

Los fondos librados con el caracter de «pagos a justifi-
car» a favor de una entidad, de acuerdo con la normativa vi-
gente, van a dar lugar al registro contable de una obligacion
presupuestaria —abonandose a la cuenta 400 «acreedores
por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos co-
rrientes»—, cuya contrapartida serd una cuenta patrimonial
de caracter no presupuestario, ya que la salida de recursos
no corresponde a una efectiva adquisicién de bienes o pres-
tacion de servicios. Para ello, el PGCP destina la cuenta 441
«deudores por provision de fondos a justificar» a recoger di-
chos fondos, cuyo saldo deudor reflejara el importe librado
de los mismos y de los que no ha sido remitida la cuenta jus-
tificativa, o ésta se encuentra pendiente de aprobacion.

La IGAE, en el apartado a) del parrafo 63 del Documento
3 «Obligaciones y gastos» de los Principios Contables Publi-
cos, reconoce que dicha anotacion, que en realidad no co-
rresponde a una obligacion juridica para la entidad, viene jus-
tificada por el imperativo normativo antes citado, y opta por
utilizar la cuenta 441 como un derecho no presupuestario que
recoge la aplicacion de unos recursos cuyo origen lo en-
cuentra en el nacimiento de una obligacion que no es tal, pero
que resulta imprescindible contabilizar para poder expedir la
propuesta de pago con cargo al Presupuesto de gastos co-
rrientes, dando lugar a un asincronismo entre la ejecucion
presupuestaria y la realizacion del gasto.

En nuestra opinion, el uso de este procedimiento permi-
te dar cumplimiento a la norma presupuestaria, pero no con-
sigue aplicar correctamente el principio de devengo, pues los
gastos por naturaleza se imputaran a la Cuenta del resultado
economico-patrimonial en el momento de la aprobacion de las
cuentas justificativas y, por lo general, ésta tiene lugar con
mucho retraso respecto a la realizacion del gasto.

Por otra parte, mediante el uso de esta cuenta (441), los per-
ceptores de los fondos «a justificar», adquieren la condicion de
deudores ante el Ente contable, considerandolos, por consi-
guiente, desde una dptica econdmica, una tesoreria ajena a
la organizacion del sujeto contable. Ello implica que el gasto
se aplicara al Presupuesto tan pronto como se tramite la pro-
puesta de pago. La ejecucion contintia en las Cajas Pagado-
ras pero ya sin reflejo presupuestario, contabilizandose el
gasto realizado al final del proceso (una vez formada y apro-
bada la cuenta justificativa por el receptor de los fondos),
que tendra como contrapartida el abono a la cuenta 441 para
dar de baja al deudor no presupuestario.

I11.2.3. Tesoreria

La Comunidad Auténoma en el Acta de arqueo recoge
unicamente las cuentas finales que recogen los saldos sobre
los que la Tesoreria tiene plena disponibilidad. Es cierto, por
tanto, que no incluye el saldo de las cuentas restringidas de
recaudacion.

El Servicio de Pagos facilité informacion a 31 de diciembre
de 1998 de las 170 cuentas restringidas por un saldo de 461 mi-
llones de pesetas segtin certificados bancarios. La finalidad de
dichas cuentas es la de recaudar ingresos, produciéndose el
traspaso unico y automatico mensualmente, sin que la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma pueda disponer de los fon-
dos recaudados en estas cuentas. Las entidades financieras
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colaboran asi en la recaudacion, contabilizandose el ingreso en
el momento en que la entidad financiera realiza el traspaso de
oficio a una cuenta integrante del acta de arqueo.

Se ha implantado en el afio 2000 una aplicaciéon informa-
tica de recaudacion de ingresos que permitira entre otras mu-
chas cosas, el hacer a las entidades financieras colaborado-
ras para la recaudacion de tasas y otros ingresos, de forma
analoga a Tributos cedidos. Ello posibilitara el que se cance-
len las cuentas restringidas abiertas con esta finalidad.

El vencimiento de 98 mp. corresponde al vencimiento de
Araval SGR de diciembre y que fue notificado a Tesoreria en
enero de 1999, contabilizandose el dia 26 de dicho mes.

El vencimiento de 50 mp. al que se hace referencia, no se
ha podido identificar. Existe un aval otorgado a Explotacio-
nes Agropecuarias Virgen de la Fuente de 50 mp. cuyo ven-
cimiento de 29-12-98 por 8.333.335.— ptas. no se ha contabi-
lizado hasta mayo de 1999, cuando se recibié en Tesoreria la
notificacion de esta situacion.

Algunos autores han incluido estos ingresos en el concep-
to «derechos a cobrar en transicion», en el que se recogeran
todos aquellos recursos de origen presupuestario (normalmen-
te de naturaleza tributaria), pertenecientes a una Administra-
cion Publica que son liquidados y recaudados, o solamente
recaudados, por oficinas ajenas a la estructura organica de di-
cha entidad y, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos 107
y 108 del Documento n.° 2 «Derechos a cobrar e ingresos» de
la IGAE, el reconocimiento de los derechos de cobro y la im-
putacion a la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
habra de efectuarse cuando se tenga conocimiento de su im-
porte, mediante la percepcion de los fondos remitidos por ta-
les oficinas recaudadoras, o mediante la comunicacion docu-
mental de los derechos liquidados y cobrados por cuenta de
la Entidad. Asimismo, la imputacién presupuestaria de los ci-
tados derechos habra de efectuarse simultdneamente al reco-
nocimiento contable de los mismos.

Para contabilizar este tipo de operaciones, el PGCP esta-
blece que se utilice la cuenta 442 «deudores por servicio de
recaudaciony, de caracter no presupuestario, cuyo saldo,
deudor, recogera el importe que las Entidades encargadas de
la gestion del cobro tienen pendiente de ingresar como con-
secuencia de los créditos a favor del Ente titular y gestor de
los recursos, siempre que el registro de dichos ingresos sea
anterior a la recepcion material de los fondos liquidos corres-
pondientes a éstos: por tanto, la cuenta 442 se utilizara en
sustitucion de las cuentas de tesoreria.

La cuenta 573 a la que se refiere el Tribunal, segun el Plan,
se cargard en el momento que se produzcan las entradas de
efectivos.

Esta Alegacion afecta a la Conclusion VI.1.2.7.

Afirma el Tribunal que la verificacion de las circulaciones
bancarias efectuadas, se observa la existencia de cuentas no
recogidas por la Comunidad. Su explicacion es la siguiente:

1.— Banco Central Hispano.

Como ya se ponia de manifiesto en las alegaciones de la
cuenta de 1997, la entidad financiera procedio6 a abrir cuen-
tas restringidas de recaudacion para actuar como entidad co-
laboradora en la recaudacion de tributos cedidos. Por esto lo
recaudado en estas cuentas no es disponible para la Comu-
nidad Autéonoma hasta que no se ingresa. Se adjunta escri-
to de la entidad.

Se manifiesta que la cuenta 111.1595750 no existe y que
es la 111.1595720. Se adjuntan fotocopias.

2.— Caja Postal.

a) Como ya se ponia de manifiesto en las alegaciones de
la Cuenta de los afios 1995, 1996 y 1997, la entidad financiera
procedid a abrir cuentas restringidas de recaudacion para ac-
tuar como entidad colaboradora en el afio 1985. El funciona-
miento como entidad colaboradora para la recaudacion de tri-
butos debe ser analogo al establecido para la recaudacion de
tributos del Estado, por lo que hasta que no se ingresa el pro-
ducto de la recaudacién de cada periodo, la Comunidad Au-
ténoma no tiene ninguna disponibilidad sobre dichos fondos.

Las cuentas de recaudacion son: 07417814, 07417849,
07419388,07419396 y 07422374.

b) La cuenta 07817019 con un saldo de 339 pts. Como ya
se indico en afios anteriores fue abierta sin la autorizacion co-
rrespondiente, fue cancelada el 1-7-99. Se adjuntan fotocopias.

c) Las cuentas corrientes numeros 23848237, 23848270,
23848318, 23848342, 23848199 y 23848202 corresponden a
seis cuentas corrientes cuyos numeros fueron reservados
por Caja Postal a finales de afio con motivo de las transferen-
cias que se iban a transferir desde el Estado a la Comunidad
Autonoma de Aragon en materia de ensefianza no universi-
taria el 1 de enero de 1999 para el pago de ndminas.

La apertura material se realizo en enero de 1999, pero ur-
gia tener un numero de cuenta asignado para poder confec-
cionar el soporte informatico del pago de las nominas de cen-
tros publicos y concertados del mes de enero de 1999, que
se hacia por el MEC, ya que en los registros de cabecera del
soporte debia constar el CIF de la entidad pagadora y la
cuenta corriente de cargo.

d) La cuenta corriente n.° 19148148 con un saldo de
9.539.675 ptas. Corresponde, segun una relacion de cuentas
de las direcciones provinciales del MEC facilitada a la Teso-
reria con motivo de la transferencia de ensefianza no univer-
sitaria, a una cuenta de la Direccidén Provincial del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia en Teruel para pagos a justificar
y anticipos de Caja Fija.

Se ha requerido a la entidad aclaracion del motivo de que
aparezca con CIF de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragodn, pero realmente no es una cuenta que debiera
considerarse por la Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

3.— Banco Exterior de Espaiia.

La apertura de la cuenta 301001669 no fue autorizada por
el Departamento de Economia, Hacienda y Fomento, se des-
conocia su existencia. Se ha solicitado ampliacion de informa-
cion y en todo caso se procederd a su cancelacion

4.— Banco de Santander.

Se desconoce cual es la razon de la existencia de la cta.
cte. 96591 con un saldo, a 31-12-98, de 318.691 ptas. por no
haber sido autorizada su apertura por el Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo. Es posible que se trate de una
cuenta abierta por la entidad para la recaudacion. Se ha soli-
citado informacidén a la entidad financiera.

5.— Caja Espaiia.
Con fecha 26-3-97 se procedi6 a la apertura de la cta. cte.
N° 3028731904 en Caja Espaiia de Inversiones.
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Se pactaron nuevas condiciones de retribucion manifestan-
do la entidad que seria necesario modificar el nimero de cuenta
y asi se hizo, siendo la nueva nimero 30424404, traspasandose
el saldo con fecha 11-9-98.

La Diputacion General de Aragén en su contabilidad, cam-
bid entonces el numero de cuenta 3028731904 por el 30424404,
pues evidentemente existia una Unica cuenta abierta. Extremo
que fue certificado por el Interventor de la Entidad Financiera.

Con fecha 15-1-99 la entidad ingresa en la cuenta 30424404,
1.662.313 ptas. de intereses devengados en la cuenta 30424904
que es precisamente el saldo de la cuenta 30424904 a 31-12-98
en la respuesta que da a la circularizacion del Tribunal de
Cuentas.

Se adjuntan fotocopias.

6.— CAI

La cuenta 615-08 si que figura en el acta de arqueo des-
de su apertura el 17-7-89.

Corresponde a una cuenta de crédito a largo plazo en la
Feria de Muestras asociada a la participacion que en su dia
realizd el Gobierno de Aragon.

En el acta de arqueo figura con un saldo de 64.047.013,
correspondiendo 60 millones a la contabilizacion del limite de
la poliza a 31-12-98 y 4.047.013 ptas. al saldo del pasivo efec-
tivo en esa cuenta.

7.— Se ha solicitado aclaracidn de la falta de respuesta a
la circularizacidn a las entidades a que se hace referencia en
el informe, solicitando que en todo caso contesten a la ma-
yor brevedad posible.

11.2.4. Acreedores

11.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS

11.2.4.1.1. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

La diferencia que el Tribunal pone de manifiesto en este
punto entre el pasivo del balance, dentro del apartado «Acree-
dores a corto plazo» y los «Acreedores presupuestarios» es
de 19.299.472 pesetas y corresponde al saldo de la cuenta 409
«Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto». Este im-
porte se distribuye entre la partida presupuestaria 1252 20057
«Intereses financieros del Servicio Provincial de Huescay,
cuya aplicacion presupuestaria se realizo el 30 de abril de 1999,
con un saldo de 18.220.552 pesetas, y la partida 1252 20056
«Cartones de bingo del Servicio Provincial de Huescay, tam-
bién asociada con la mencionada cuenta con un importe de
1.078.920 pesetas. Estas partidas extrapresupuestarias se usan
de puente hasta la correcta identificacion de los ingresos, y en
general, quedan saldadas al final del ejercicio.

Por sugerencia del Tribunal en ejercicios anteriores, a par-
tir del 30-12-98, estas partidas extrapresupuestarias se asocian
con la cuenta 419 «Otros acreedores extrapresupuestarios» de
esta forma el grupo 40, en balance, recoge unicamente los
acreedores del presupuesto de gasto.

11.2.4.1.2. ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Se reitera Alegacion al epigrafe «Analisis de los Dere-
chos reconocidosy.

11.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

Es cierto que la Comunidad no contabiliza los intereses
devengados y no vencidos. Por este motivo, se asume para un
futuro la contabilizacion de todos los intereses devengados con
vencimiento en enero del ejercicio siguiente, siempre claro esta,
que este previsto presupuestariamente, dado que si bien es
cierto que en este ejercicio era posible como consecuencia de
los remanentes existentes en capitulo 3°, en otros momentos
ha sido totalmente imposible por falta de créditos. Por tanto,
consideramos esta sugerencia no contable sino mas bien
presupuestaria.

Las operaciones de crédito a corto plazo no se han dispues-
to en 1988. Se contabilizé su disponibilidad y a final de afio la
cancelacion de la misma y por tanto no se han devengado inte-
reses. Estas operaciones no tienen ningun gasto financiero.

I1.3. GEsTION ECONOMICA

11.3.1. Financiacion

11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

El Tribunal de Cuentas afirma en el informe que no
consta que en el calculo del remanente se hayan incluido to-
das las obligaciones pendientes de pago por financiacidén
insuficiente comprendidas en el Anexo de la Ley 3/1996, de
22 de mayo.

Efectivamente, estas obligaciones no fueron contabiliza-
das en la cuenta 409 «Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicar a Presupuesto» ni fueron consideradas en el
calculo del remanente de Tesoreria.

Respecto de la contabilizacion de estas operaciones, se
debe recordar que la inclusién de la cuenta 409 en el Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica suscité una viva polémica en-
tre los especialistas. Por un lado, diversas normas legales im-
piden a la Administracion Publica aragonesa reconocer obli-
gaciones sin dotacién presupuestaria. La imputacion a Pre-
supuesto de una obligacion requiere la existencia de crédito
presupuestario suficiente para el registro de las obligaciones
vencidas. La cuenta 409 viene a conciliar el respeto a estas
restricciones legales relativas a la ejecucion del Presupues-
to con la posibilidad de registrar en contabilidad unas obli-
gaciones vencidas cuya existencia es innegable, obligaciones
que, precisamente, en aplicacion del principio de devengo,
deben imputarse a la cuenta 409 en el ejercicio en que resul-
taran éstas exigibles. En este sentido, se puede afirmar que
gran parte de las obligaciones que se contienen en la Ley
3/1996 debieron imputarse a ejercicios anteriores, por encon-
trarse en situacion de vencidas y exigibles, si bien es cierto
que esta operacion no pudo efectuarse por cuanto la existen-
cia y cuantificacion de las obligaciones a pagar no se verifi-
ca hasta la promulgacion de la citada Ley, momento en el que
las cuentas anuales de los ejercicios de imputacion ya se en-
contraban cerradas. Asi, contablemente, lo mas que pudo
hacer la entidad es contabilizar las obligaciones estimadas en
la cuenta 142 «Provisidon para responsabilidades» y nunca en
la cuenta 409, al no constar la existencia de las obligaciones.
En esta cuenta del Grupo 1 se recogen las provisiones que
tienen por objeto cubrir compromisos futuros procedentes,



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 99 - 16 de enero de 2001 4583

entre otras causas, de obligaciones pendientes de cuantia
indeterminada y que se determinan utilizando criterios que, si
bien son fiables, implican un cierto grado de subjetividad
tanto en su cuantificacién como en la fijacion del plazo de su
vencimiento, situacion en la que se encontraban la gran mayo-
ria de estas obligaciones, que no habian sido ni tan siquiera li-
quidadas por los organos correspondientes, hasta la aproba-
cion de la Ley 3/1996.

Ahora bien, lo que aqui interesa es analizar si estas obli-
gaciones a pagar, independientemente del modo en que es-
tén registradas en contabilidad, deben ser incluidas en el cal-
culo del remanente de tesoreria y la opinion de la Comunidad
Auténoma es que no.

La extincion de estas obligaciones mediante su pago no
supone directamente un decremento de la Tesoreria, sino el
nacimiento de una obligacion de pago presupuestaria y sera
esta la que, mediante su imputacion al correspondiente pre-
supuesto de gastos del ejercicio 1998, requiera la aplicacion
de los recursos presupuestarios del ejercicio necesarios para
su extincion. Asi, la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado excluye estas partidas del calculo del rema-
nente de Tesoreria (véase, Manual de Contabilidad Publica,
Centro de Publicaciones del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, Madrid 1995, pagina 790). En el supuesto que analiza-
mos esta argumentacion se ve reforzada por la propia construc-
cion legal arbitrada para la cancelacion de estas obligaciones,
puesto que para su debida atencion en cada ejercicio se
prevén recursos extraordinarios mediante endeudamiento
en el correspondiente presupuesto por lo que resulta claro
que las mismas no se deben computar en el remanente de Te-
soreria. En consecuencia, se propone que se rectifique en el
informe definitivo la observacion que formula el Tribunal.

Esta Alegacion afecta a la Conclusion VI.1.2.8.
11.3.3. Avales

El vencimiento de 98 mp. corresponde al vencimiento de
Araval S.G.R. de diciembre y que fue notificado a Tesoreria
en enero de 1999, contabilizandose el dia 26 de dicho mes.

El vencimiento de 50 mp. Al que se hace referencia, no se
ha podido identificar. Existe un aval otorgado a Explotacio-
nes Agropecuarias Virgen de la Fuente de 50 mp. cuyo ven-
cimiento de 29-12-98 por 8.333.335,— pts no se ha contabili-
zado hasta mayo de 1999, cuando se recibié en Tesoreria no-
tificacion de esta situacion.

11.3.4. Contratacion Administrativa

11.3.4.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Con relacion al contrato de abastecimiento al poligono «Va-
lle del Cinca» (n.° 3), con fecha 27-03-2000 se aport6 el Acta de
la Mesa de Contratacion en la que se acuerda la realizacion de
un informe sobre las propuestas presentadas, asi como la pro-
puesta de adjudicacion elevada al 6rgano de contratacion a raiz
de ese informe. Se adjuntan de nuevo ambos documentos.
Como ya se indicd entonces, si el concurso no presenta ningu-
na complejidad no se retine nuevamente la Mesa, si bien cada
uno de sus miembros conoce el informe emitido y le da su con-
formidad, tal como indica el Presidente de la Mesa en la propues-
ta. Se adjunta, también, copia del informe técnico.

En el expediente de contratacién denominado «Proyecto
adicional al de restauracion interior 4.* fase de La Seo de El
Salvador de Zaragoza» (n.° 12 del apéndice) la garantia defini-
tiva fue constituida por importe de 2.564.266,— pts cantidad
equivalente al 4 por ciento del presupuesto de contrata del
proyecto citado que ascendia a 64.106.660 pts. Se acompaiia
copia del resguardo de depdsito acreditando tal cuantia.

Contrato modificado n.° 1 de la Edar de Teruel (n.° 13). El im-
porte adicional del contrato modificado es de 187.729.288,— pts
y se aporto fianza por valor de 7.509.172,— pts. el 4% de la can-
tidad anterior. Al ser un contrato modificado y no haber licita-
cién, no se fija el 4% sobre el importe de licitacion, como en el
contrato principal, sino sobre el adicional liquido, Con esto se
entiende cumplida la legislacion, aunque parece que el Tribu-
nal tiene un criterio distinto, puesto que esta aclaracion ya se
hizo con fecha 27-03-2000.

Contrato modificado n.° 1 de la Edar de Teruel (n.° 14). El im-
porte adicional del contrato modificado es de 197.363.391,— pts
y se aporto fianza por valor de 7.894.536,— pts. el 4% de la can-
tidad anterior. Al ser un contrato modificado y no haber li-
citacion, no se fija el 4% sobre el importe de licitacidn,
como en el contrato principal, sino sobre el adicional liqui-
do, analogamente a lo indicado en el contrato anterior.

11.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

11.3.4.2.1. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

a) Proyectos.

Actas de replanteo no aportadas de los contratos n.° 13
y 14. Se aporto el 27-03-2000 el documento que se adjunta a
estas Alegaciones, relativo al uso de la dispensa de dispo-
nibilidad previa de terrenos (art. 7 Ley 5/1983), pero no se
adjuntd al acta de replanteo que se pedia entonces. Se apor-
ta ahora la citada acta, indicando que se realiz6 con posterio-
ridad a la licitacion al aprobar el proyecto de construccion
realizado por el contratista adjudicatario, de acuerdo con las
Bases del concurso.

Por supuesto, este acta de replanteo corresponde al pro-
yecto original del contrato, no al modificado niimero 1, obje-
to de fiscalizacion. El proyecto modificado no requeria nue-
vo replanteo ya que los terrenos no variaban respecto a los
del proyecto constructivo primitivo.

Se aporta asimismo el acta de replanteo del contrato n.° 14.

b) Formas de adjudicacion.

La utilizacién del concurso en el contrato n.° 9 como for-
ma de adjudicacion fue determinada por el Consejero de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo como 6rgano de contratacion
en base al articulo 86 de la LCAP al considerar que para las
obras de construccidon de un Centro de Salud la seleccion del
empresario debia tener en cuenta, no sélo la oferta economica
sino aspectos como disponibilidad del personal, equipos y
maquinaria, experiencia en obras analogas entre otros criterios.

11.3.4.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

a) Observancia de plazos.

El plazo del contrato n.° 12, quedé ampliado como conse-
cuencia de una modificacion del mismo, tal y como se dedu-
ce de la clausula tercera del documento que se acompaiia
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como base de esta alegacion, sin que se previese una fecha
diferente de comienzo del proyecto adicional.

Respecto al contrato n.° 13, al ser un proyecto modifico
sin variacion de terrenos, y estando ya en marcha la obra ini-
cialmente contratada, no se considerd necesario hacer otra
acta de comprobacién del replanteo. Se adjunta la del contra-
to inicial. De nuevo parece que el Tribunal no comparte este
criterio, puesto que esta acta ya se aportd el 27-03-2000.

Se adjunta ademas acta de comprobacién del replanteo
del proyecto original del contrato n.° 14.

Respecto a la no aportacion del acta de recepcion del
contrato n.° 10, el 15 de diciembre de 1999 finalizaba el plazo
ampliado para la ejecucion de la obra. Sin embargo la obra
estaba ejecutada en ese momento en un 59%.

El dia anterior a finalizar el plazo (14-12-99), la empresa
adjudicataria remiti6 un escrito solicitando una nueva amplia-
cion de plazo. El 6rgano de contratacion considerd que no
existian circunstancias objetivas que fundamentaran esta
ampliacion ni se justificaba suficientemente su necesidad por
parte del arquitecto director de la obra, quedando el 15 de di-
ciembre de 1999 como final de plazo de ejecucion y sujeto
por tanto el contratista a la imposicion de penalizaciones por
incumplimiento del plazo de contrato.

A partir de esa fecha, el Departamento, en sucesivas vi-
sitas observa una paulatina paralizacion de trabajos realiza-
da unilateralmente por la empresa, la cual el 4 de abril de 2000
solicita la suspension temporal parcial de la obra con carac-
ter retroactivo desde el 14 de diciembre de 1999, alegando la
necesidad de redactar un modificado. Ante estas circunstan-
cias el 6rgano de contratacion con base a la documentacion
presentada por el arquitecto de la obra el 22 de febrero de
2000 resolvid la no procedencia de la suspension y autorizé
el inicio de un expediente de modificacion de las obras pen-
dientes de ejecucion con fecha 26 de abril de 2000.

Se acompaiia finalmente, respecto al contrato n.° 12 adicio-
nal de restauracion interior de La Seo de El Salvador, el docu-
mento suscrito por el arquitecto del Departamento, haciendo
constar que las incidencias detectadas durante el acto de re-
cepcidn anterior fueron en su dia resueltas y los trabajos se
encuentran terminados.

b) Obras adicionales.

Tal como indica el Tribunal después de un minucioso
analisis, en los contratos nums. 13 y 14, alguna de las modi-
ficaciones responden a cuestiones que pudieron haber sido
previstas en el proyecto primitivo, pero la realidad es que los
proyectos nunca son perfectos. Las modificaciones estan
ampliamente justificadas en documentacion ya aportada y
analizada por el Tribunal (autorizacién del modificado, apro-
bacion del mismo) y responden a necesidades de la obra,
mejoras de calidad y subsanacion de defectos del proyecto.

Zaragoza, 11 de septiembre de 2000.

El Interventor General

ALFONSO PENA OCHOA

V°B.°

El Consejero de Economia, Hacienda y Empleo
EDUARDO BANDRES MOLINE

ALEGACIONES
Universidades

En contestacion a su escrito de 27 de julio de 2000 por el
que se nos comunica el plazo de treinta dias para alegar y
presentar los documentos y justificaciones que se estimen
oportunas sobre el anteproyecto de informe de fiscalizacion
efectuado a la Universidad de Zaragoza del ejercicio de 1998
le informo de lo siguiente:

En el punto IV.X.1 de Fiscalizacion de las cuentas, en su
apartado a) referido a operaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto se indica que la Universidad de Zaragoza ha regis-
trado como deudores no presupuestarios anticipos de nomi-
nas al personal por importe de 9 millones de pesetas. En reali-
dad no se trata de un anticipo de némina sino de cuantias que
se entregan a los trabajadores por importe maximo de 300.000
pts. a reintegrar mediante descuentos en ndmina en un plazo
maximo de 15 meses, de ahi su caracter extrapresupuestario.

Respecto al apartado b) del punto IV.X.1. referente al retraso
en el pago de las retenciones del IRPF, que afectan a las del cuar-
to trimestre de 1997 y primero de 1998, por un conjunto aproxi-
mado de 1.200 mill. de pesetas, la Universidad de Zaragoza no
disponia de tesoreria para hacer frente al pago en tiempo y for-
ma debido al retraso en el cobro de subvenciones de capital pen-
dientes de recibir de la Comunidad Auténoma aragonesa.

En relacién a los saldo deudores presupuestarios de an-
tigiiedad superior a cinco afios por importe conjunto de 8
mill. de pesetas, se ha procedido a su depuraciéon y sanea-
miento en el cierre del ejercicio de 1999.

En el punto IV.X.1.1.2. de Ejecucion Presupuestaria, en
su apartado d) referido a la evaluacion de la ejecucion pre-
supuestaria en el que se pone de manifiesto una excesiva
presupuestacion en los créditos del capitulo VI «Inversio-
nes reales» por encima de las posibilidades reales de ges-
tion, la Universidad de Zaragoza tiene como objetivo prio-
ritario ir elevando el porcentaje de ejecucion del presupues-
to acelerando tanto el ritmo de ejecucion de las obras como
de los proyectos de investigacion.

Respecto al punto IV.X.2 de Contratacion Administrativa en
su apartado segundo referente a la no utilizacion del procedi-
miento de subasta para la adjudicacion de obras, la Universidad
de Zaragoza considera que para la tipologia de las obras que
realiza parece mas conveniente utilizar el concurso publico
donde se tienen en cuenta ademas del precio otros criterios
valorativos que permiten una mayor adecuacion de la ejecu-
cién a las necesidades de la Universidad.

No obstante y siguiente sus indicaciones valoraremos la
utilizacién de la subasta como forma ordinaria de adjudica-
cion de obras.

En relacion a las incidencias comunes a los contratos de
obras, suministro y de asistencia o consultoria nimeros 21, 22,
23y 25, la Universidad de Zaragoza, en su escrito 17-3-99 con
namero de salida 004552 dirigido al Departamento sexto del
Tribunal de Cuentas, contesto a la peticion de documentacion
y aclaraciones requeridas por ese Tribunal de Cuentas.

El Rector de la Universidad de Zaragoza
FELIPE PETRIZ CALVO

EXCMO. SR. D. RAMON MUNOZ ALVAREZ,
CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.
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