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El serior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
comienza la sesion. (A las diez horas y quince minutos.)

El punto Unico de la Sesion Plenaria de hoy, 22 de no-
viembre del noventa y uno, es €l debate de la Comunicacion
de la Diputacion General sobre propuestas para una politica
de organizacion territorial de Aragén. Este es el segundo
de los grandes debates politicos que, en la presente Legisla-
tura, van a tener lugar dentro del planteamiento de que sea
el Parlamento el que se aboque al conocimiento y discusion
de los grandes temas politicos de nuestra region.

Para la defensa de esta Comunicacion, la explicacién y
defensa de esta Comunicacion, €l representante del Gobierno
sefior Biel tiene la palabra por tiempo indefinido.

Débate de la Comunicacion de la Diputacion Ge-
neral sobre propuestas para una politica de or-
ganizacion territorial de Aragoén.

El sefior CONSEJERQO de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales (BIEL. RIVERA): Gracias, sefior Presidente.
Sefiorias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 151
del Reglamento, el Gobierno de Aragdédn ha remitido a las
Cortes una Comunicacion con el fin de propiciar el necesario
debate sobre una de las cuestiones que, a nuestro juicio y
por su caracter constituyente, mas importancia tiene para
nuestra Comunidad Autdénoma: definir y desarroliar un mo-
delo de organizacion territorial que convenga a la actual
realidad de Aragodn.

Las medidas legales, politicas o presupuestarias, que sea
preciso adoptar en ¢l tiempo deben ir precedidas, Sefiorias,
de un debate intenso y generoso en el seno de esta Camara,
maximo Organo de representacién de Aragdn. Asi, el Go-
bierno de Aragdn entiende que el modelo de organizacion
territorial es cosa de todos, que a todos compete opinar y
decidir sobre ello.

Desde esa perspectiva se plantea el debate con el animo
de intentar acordar por unanimidad, si es posible, las lineas
maestras que deberan configurar el tuturo de Aragén desde
el punto de vista de la organizacidn territorial.

Sefiorias, las Administraciones publicas justifican su exis-
tencia porque tienen como misién el servicio al ciudadano.
Cuando el origen de estas Administraciones data de mucho
tiempo atras, llega un momento en que el entramado insti-
tuctonal, producto de la tradicion histérica, precisa de adap-
tacion; le es precisa para responder a nuevas demandas so-
ciales, para enfrentarse con una nueva distribucidén de la
poblacién sobre el territorio, acomodarse a una cambiante
estructura econdmica, aprovechar soluciones que brinda el
avance de la tecnica y de los métodos de organizacion del
trabajo. Debe amoldarse, tambié€n, a la apariciéon de nuevas
instituciones publicas, como las Comunidades Auténomas,
que forzosamente vienen a incidir en el reparto de funcio-
nes.

Es indudable que la organizacién de la accidon adminis-
trativa sobre el territorio, a través de las entidades locales y
de los organos periféricos de otras Administraciones, no es
ajena al efecto de esas circunstancias cambiantes. Asi, no
cabe suponer que una estructura institucional que tiene sus
raices en la primera mitad del siglo XIX pueda servir, sin
reformas, para enfrentarse con eficacia a los retos del siglo
XXI. N1el Aragon del XIX es el mismo que el actual ni las
necesidades de entonces son las mismas que exigirdn los
ciudadanos en el préximo siglo. Es necesario, por tanto,
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plantear propuestas para una politica de organizacion terri-
torial de Aragén que, teniendo en cuenta esos nuevos datos,
renueve el modelo de gobierno y administracidén del territorio
para actualizar tanto la representacion de los intereses de
su poblacidén como la gestion de los servicios y actividades
de titularidad publica. '

Aragén, Comunidad Auténoma de un millon ciento
ochenta y cuatro mil habitantes, y mas de cuarenta y siete
mil kilometros cuadrados de extension, esta estructurada
territorialmente en tres provincias y setecientos veintinueve
municipios. Sin contar la poblacion de las capitales de pro-
vincia, en doscientos un municipios de la provincia de Hues-
ca viven ciento sesenta y nueve mil personas; ciento veintidos
mil, en doscientos treinta y cinco municipios de Teruel; y
doscientas cincuenta y una mil, en doscientos noventa de la
provincia de Zaragoza. Senorias, en setecientos veintiséis
municipios viven quinientas cuarenta y dos mil quinientas
personas.

Los municipios constituyen las entidades basicas de la
organizacion territorial, en cuanto son cauces inmediatos y
directos de participacion de ciudadanos en ¢l autogobierno
de su territorio y gestionan con autonomia sus Intereses
propios. Sin embargo, bajo €l mismo concepto juridico de
municipio coexisten en Aragdn realidades bien distintas. Za-
ragoza, que en su término municipal de mas de mil kilome-
tros cuadrados concentra la mitad de la poblacion aragonesa
y la mitad de los recursos econdémicos de las haciendas lo-
cales. Ciento diez municipios con poblacion inferior a los
cien habitantes, de los que algunos no alcanzan un territorio
de tres kilometros ni cinco millones de pesetas de presu-
puesto anual. En seiscientos seis municipios de menos de
mil habitantes viven poco mas de setecientos setenta y ocho
mil personas. S6lo veinte municipios aragoneses superan
los cinco mil habitantes, en los que viven mas de ochocientas
diez mil personas; retengan este dato, porque s6lo con que
acertaramos a mejorar la administracién de veinte munici-
plos aragoneses, estariamos incidiendo en el 68 % de la po-
blacién aragonesa. '

Es evidente que no todos los municipios retinen las con-
diciones necesarias para gestionar con eficacia los intereses
de su territorio y de su poblacién, ejerciendo las competen-
cias y prestando los servicios exigibles a cualquier Admi-
nistracion publica de nuestros dias, ni1 pueden hacer frente
a los nuevos retos que plantean los acelerados cambios de-
mograficos, economicos ni técnicos. El horizonte del futuro
exige nuevos ambitos e instituciones actualizadas, capaces
y con medios suficientes. -

Ademas, y por lo que se refiere a las provincias, es evi-
dente que la creacion de las Comunidades Autdonomas ha
planteado la necesidad de acotar en la practica el campo
propio de actuacion de las diputaciones provinciales, tra-
tando de lograr una adecuada coordinacion en ¢l ejercicio
de las competencias concurrentes. Este es un problema la-
tente en todas las Comunidades Auténomas pluriprovin-
ciales, que unicamente ha quedado resuelto en aquellas como
Asturias, Cantabria, Madrid, Murcia, Navarra y LL.a Rioja,
en las que los organos de Gobierno de las Comunidades
Autdonomas han asumido las competencias, medios y recur-
s0s que correspondian a las diputaciones provinciales. .

Sefiorias, plantear reformas supone siempre afectar tra-
diciones, intereses, situaciones consolidadas por el paso del
tiempo, si, ademas, se refieren a la reorganizaciéon del go-.
bierno y administracion del territorio, se puede afectar tam-
bién al equilibrio del poder politico, y ello plantea siempre,
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sin duda alguna, inevitables desconfianzas y resistencias. An-
ticipo, sin embargo, que a pesar de ello, seremos capaces de
vencerlos, sin prejuicios, acertando con el modelo de relacion

mas acorde con los intereses de todos. Estoy, en consecuen-

cia, seguro de ello.

Es por ello que merece la pena abordar el debate de
una mejor organizacion territorial de Aragén. La Comuni-
dad Autdonoma, estas Cortes y el Gobierno de Aragdn son
competentes para ello, practicamente competentes en ex-

- clusiva. La necesidad de implicar a todas las instituciones

interesadas y a la poblacion aragonesa exige que las pro-
puestas politicas y legislativas sobre estas cuestiones estén
precedidas de un amplio cambio de pareceres y de la crea-
c16n de un estado de opinidn que facilite su posterior apli-
cacion, procurando alcanzar el mayor grado posible de con-
senso social y politico.

Sefiorias, la organizacidon del gobierno y administraciéon

del territorio aragones debe basarse, a nuestro juicio, en un

primer nivel, en los municipios, dotados de la autonomia y
medios necesarios para la gestion de todos aquellos asuntos
que les afecten. Sin embargo, la autonomia, para ser efectiva,
exige unos medios minimos, y de hecho, no es cierto que
los ayuntamientos gocen en la practica de autonomia real.
Nuestros alcaldes sélo tienen autonomia para solicitar, para
pedir, pero no la tienen para gestionar los servicios que
exigen los ciudadanos, porque no tienen medios para ello.
El mapa municipal aragonés actual, por la pequefia di-
mension, poblacidn y recursos de muchos de sus compo-
nentes, hace imposible que todos los municipios puedan ac-
tuar como administraciones publicas eficaces. Muchos mu-
nicipios no pueden prestar los servicios considerados,
tradicionalmente, como basicos: abastecimiento de agua, ges-
tion de residuos, etcétera; carecen de posibilidades técnicas
y econdmicas para hacer {rente de forma acertada a nuevas
competencias, como ¢l urbanismo, la protecciéon del medio
ambiente, la cultura, el ocio, la creacion de empleo. Las
tendencias actuales de la evolucion demografica y del desa-
rrollo econémico no indican que esta situacion vaya a cam-
biar, antes al contrario, tiende a agravarse. L.os estudios
mas recientes ponen de relieve que la poblacién de los mu-
nicipios mas pequefios sigue disminuyendo, que su enveje-
cumiento €s creciente y menor su poblacion activa. Se puede
afirmar que en el ya cercano afio 2000 mas de doscientos

municipios aragoneses podran haber dejado de existir, de.

hecho, por falta de poblacidn.

Simultaneamente, se dan nucvas situaciones: pueblos que
de lugar de trabajo y vida habitual han pasado a ser resi-
dencias de fin de semana y de periodos vacacionales; muni-
cipios que, por su especializacion turistica, experimentan
fuertes variaciones de poblacién y demanda de servicios se-
gun la epoca del afio. Movilidad creciente en otras zonas,
entre lugar de trabajo y de residencia. Desertizacidn y aban-
dono de 4reas del territorio, cuya adecuada conservacion y
defensa, atendidos sus valores naturales, necesitan la pre-
sencia del hombre. Todas estas situaciones requieren una
reflexion sobre sus causas y efectos y algun tipo de respuesta,;
una mayor capacidad de gestién de algunos municipios po-
dria ayudar a corregir algunos de esos problemas. Se trataria,
por ello, de intentar reorganizar la Administracion local en
aquellas zonas del territorio que mas lo precisen, y puesto
que los medios son escasos, habra que reconocer entre los
municipios débiles aquellos que tienen escasas posibilidades

de progreso, y decirlo asi, al tiempo, y. apoyar con decision
a quienes cumplen una funcidén indispensable sobre €l terri-
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torio para garantizar su subsistencia como nucleos habitados
y COMO Organizaciones capaces. '

Cualquier reestructuracion municipal debe tener en cuen-
ta varias premisas: por un lado, la poblacion desea seguir
viviendo donde reside y resolver alli sus necesidades coti-

“dianas y primarias; por ello, la opinién de la poblacién afec-

tada por cualquier proyecto de reforma debe ser tenida en
cuenta, y mantener la posibilidad de cada nucleo como 1ns-
tancia de representacién, dado el enriquecimiento que ello
supone para la participacion democratica. Pero, por otro
lado, ha de admitirse que es imposible que todos los niicleos
de poblacion puedan constituir Administraciones publicas
y disponer, aisladamente, de todo tipo de servicios, aunque.
los basicos deban serle siempre accesibles. Existen en Aragoén
municipios con cuatro, siete, ocho, diez, once, dieciocho,
diecinueve habitantes de derecho.

Por todo ello, una reestructuracion municipal debe guar-
dar una intima conexién con las directrices de ordenacion
del territorio, de modo que haga posible que administracio-
nes municipales mas fuertes y capaces gestionen auténoma-
mente en ese primer nivel el mayor nimero posible de inte-
reses de su territorio. El avance hacia unos municipios mas
capaces pasa por desistir de tendencias segregacionistas, que
se mvocan por algunos nucleos de poblacidon frente a la
capitalidad del municipio, basadas, habitualmente, en desa-
venencias vecinales y agravios comparativos en ¢l reparto
de fondos y subvenciones. En estos casos, es forzoso superar
personalismos y enfrentamientos y acudir a la negociacion
y a la busqueda de consenso para mejorar la convivencia.
No tiene sentido crear nuevas administraciones municipales
sin base suficiente. Asi lo vienen entendiendo otras regiones
y paises, que exigen un numero minimo de poblacidn para
la creacién de un nuevo municipio por segregacion: Navarra,
mil habitantes; Andalucia, cinco mil; Italia, diez mil. Nada
teman, sin embargo, Sus Seforias, que estas cifras ni siquiera
nos las hemos planteado.

Constatado ese minifundismo municipal, hay que admutir
que la remodelacion del mapa municipal a traves de fusiones
¢ incorporaciones impuestas desde arriba provoca siempre
la oposicion de la poblacion afectada. No existe, tampoco,
una actitud favorable a la pérdida de la personalidad propia,
como demuestra la no utilizaciéon por los municipios de las
lineas especiales de ayuda y fomento de incorporaciones y
fusiones voluntarias. Es cierto que la pérdida de la perso-
nalidad juridica, si la poblacion ha de seguir viviendo alli,
no soluciona el problema; no obstante, en algunos casos
extremos es muy dificil mantener que esté justificada la per-
vivencia de ciertos municipios como Administraciones pu-
blicas, st algo ha de significar este concepto, para que actuen
separadamente. Es por ello que cuando la solucion a la
debilidad municipal puede venir dada por férmulas de co-
operaciéon voluntaria entre municipios, parece ldgico apo-
yarla como sistema mas respetuoso con su autonomia.

A estos efectos, la Diputacidon General de Aragon, par-
tiendo de la Ley 6/1987, de 15 de abril, sobre Mancomuni-
dades de Municipios, ha venido y viene desarrollando una
politica de fomento y apoyo a estas organizaciones supra-
municipales. En estos momentos, existen cuarenta y siete
mancomunidades municipales ya constituidas, que agrupan
a trescientos cuarenta y ocho municipios, y otras seis en
avanzado tramite de constitucion. Desde el punto de vista

territorial, destaca la implantacién de las mancomunidades

en la provincia de Huesca: de sus doscientos dos municipios,
hay setenta que forman parte de alguna mancomunidad, de
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entre las dieciséis constituidas. En Teruel existen doce man-
comunidades con ochenta y nueve municipios. Y en Zara-
goza, diecinueve, también con ochenta y nueve municipios.

El grado de eficacia y cumplimiento de los objetivos
propuestos es muy distinto, como son varias las situaciones
de partida. Pero, en todo caso, ha supuesto, sin duda alguna,
un avance en la cooperacion intermunicipal. Su utilidad esta
siendo acreditada en la practica tanto como solucidn técnica
para la mejor prestacion de muy variados servicios y activi-
dades como por sus efectes politicos, al fomentar solidari-
dades de hecho, el debate conjunto de problemas comunes
y propiciar la profundizacién en el conocimiento mutuo entre
municipios cercanos. Algunas de estas mancomunidades cons-
tituyen esbozos de futuras organizaciones comarcales, como
asi han sido objeto de reconocimiento oficial, al haber sido
declaradas de interés comarcal por la Diputacion General
de Aragéon las mancomunidades de La Litera, Alto Gallego
y Altas Cinco Villas.

Como cualquier otra institucidén juridica, las mancomu-
nidades no son una formula magica para resolver las caren-
cias y problemas de la estructura municipal; su éxito depende
en cada caso de la viabilidad de sus fines, de su adecuacién
al territorio, del realismo con que afronten su proyecto de
actuacion en comun y, ante todo, de la imaginacién y capa-
cidad de trabajo de sus miembros. También la Diputacion
General de Aragon ha puesto de su parte. En el periodo
1988-1991, mas de dos mul millones ha destinado el Gobierno
autonomo en ayudas a mancomunidades. La legislacion de
la Comunidad, en todas aquellas materias sectoriales que
inciden o tienen relacidon con competencias municipales, de-
beria retlejar con claridad una correspondencia entre la nue-
va distribucion de competencias, que efectiie a cada nivel
de administracion, y el modelo general de administracion
territorial al que se pretende llegar, que, como se ha defen-
dido, propugna el fortalecimiento de la autonomia municipal
y el acercamiento de la gestion al ciudadano.

En cuanto a las competencias de prestacion de servicios
publicos, la Administracion de la Comunidad Auténoma
debe profundizar en ese acercamiento de la gestion al usuario
mediante la transferencia o delegacion, segin los casos, a
los ayuntamientos y organizaciones supramunicipales de to-
das aquellas actuaciones cuya naturaleza no exija o justifique
su ejercicio a nivel superior.

En cuanto al ejercicio de las funciones publicas de policia
administrativa, autorizaciones, inspecciones y similares, el
examen detenido de las listas de competencias transferidas
a la Comunidad Autonoma, hasta el momento, permite com-
probar que muchas de ellas pueden ser traspasadas, a su
vez, a entidades de una escala territorial menor, siempre
que exista en el receptor capacidad suficiente de gestidn
—capitales de provincia, cabeceras de comarca, entidades
supramunicipales—, potenciando asi, al mismo tiempo, el
nivel comarcal. Lo que importa retener a la Administracion
de la Comunidad Auténoma es el ambito de decisiones de
trascendencia politica regional, la planificacion y la superior
direccion e inspeccion de todos aquellos asuntos que tengan
una relevancia y trascendencia especial para Aragdn en su
conjunto. L.a misma actitud debe existir a nivel provincial:
todo aquello que pueda ser gestinado por los ayuntamientos
o por entidades supramunicipales deberia serles transferido
con la correlativa asignacion de medios.

En el ambito de actuacion de la Diputacion General de
Aragon, con la guia de servicios administrativos de la Co-
munidad Auténoma a la vista, seria posible transferir o de-
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legar en los municipios un total de diecinueve actividades
del Departamento de Ordenacién Territorial, treinta y seis
de Samidad, veinticinco de Agricultura, ciento cuarenta y
ocho de Industria y veinticinco de Cultura, por e¢jemplo.

En opinién del Gobierno, una ley de las Cortes de Ara-
gon deberia regular las delegaciones, transferencias y asig-
naciones de competencias a las entidades locales, especial-
mente a 10s municipios de mas de cinco mil habitantes, ca-
beceras de comarca, mancomunidades y otras organizaciones
supramunicipales que puedan crearse en el futuro. El Go-
blerno esta en condiciones de negociar con los Grupos Par-
lamentarios de esta Camara ¢l texto de la ley, asi como la
lista de actividades que podrian ser objeto de delegacién o
transferencia.

Dentro de Aragon, Sefiorias, Zaragoza es el municipio
que tiene categoria de metropoli y de capital regional por
su peso demografico, su aportacion en la creacidn de riqueza
y empleo, su situacidon geografica y su influencia sobre el
territorio. Ha de asumirse como un hecho positivo la exis-
tencia en Aragon de una ciudad que pueda ostentar un papel
director y ser pieza importante en los ejes de desarrollo y
comunicaciones de Espafia y de Europa. Es preciso pres-
cindir de la contraposicion entre Zaragoza y €l resto de
Aragdn como realidades opuestas y enfrentadas. Zaragoza,
como lugar que agrupa a la mitad de la poblacion aragonesa,
debe potenciar ese papel metropolitano y asumir su respon-
sabilidad e influencia, respecto del conjunto de Aragdn, de
una forma consciente: por un lado, teniendo en cuenta la
repercusion de las decisiones y opciones sobre su propio
crecimiento y desarrollo; por otro, evitando la monopoliza-
cion y centralizacion de servicios y actividades cuando pue-
dan ser compartidos. Hay una amplia zona de territorio,
mas concreta y delimitada, que comprende municipios li-
mitrofes al de Zaragoza, cuyo crecimiento viene en gran
parte inducido por esa proximidad. Ello plantea influencias
reciprocas y la interconexi16n de servicios e infraestructuras.

Es cierto que Zaragoza tiene un extenso término muni-
cipal, mil cincuenta y nueve kilémetros cuadrados, uno de
los mayores de Espafia y muy superior al de otras grandes
ciudades —Madrid, seiscientos siete; Barcelona, noventa y
uno; Bilbao, ciento nueve; Sevilla, ciento cuarenta; Valencia,
ciento treinta y cuatro kilometros cuadrados—; ello lleva
consigo que en muchas zonas la estructura urbana no forme
un continuo y s¢ mantenga una mayor dispersion entre 1os
nucleos residenciales. Pero existen veintiséls municipios a
menos de treinta minutos de distancia de Zaragoza que,
junto con otros mas distantes, estan vinculados a ésta por
el desarrollo a lo largo de diversos corredores que, siguiendo
las carreteras, parten del nucleo central con instalaciones
industriales y zonas urbanizadas. Por esos corredores salen
diariamente mas de quince mil residentes en Zaragoza y
llegan a ella unos mil cuatrocientos, en un flujo permanente
de viajes motivados por el trabajo cotidiano. Diversos tér-
minos municipales —Utebo, Cuarte, Villanueva de Gallego—
van uniendo sus edificaciones siguiendo las vias de comuni-
cacion.

Parece, por ello, que ha llegado el momento de acometer
la organizacién del area metropolitana de Zaragoza. Asi
como la ciudad actual exige una profundizacién en la par-
ticipacion y descentralizacion ciudadana a traves de la or-
ganizacion del ejercicio efectivo de competencias por los
organos representativos de barrios y distritos, debe aplicarse
una ordenacion y gestion coordinada a temas y servicios
que tienen diversas y profundas interrelaciones entre diversos
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municipios. Son necesarios ya un planeamiento urbanistico
coordinado y una programacion y gestion conjunta de ser-
vicios, como ¢l abastecimiento de agua, la depuracién, la
gestion de residuos, la proteccidon civil, el transporte, etcétera.
La organizacidén de esa drea metropolitana y el ejercicio de
las competencias de ese nivel debe abordarse a traves de un
segundo nivel supramunicipal de gobierno: una entidad local
metropolitana respetuosa con la autonomia de sus miembros
en los asuntos peculiares y solidaria respecto de los intereses
supramunicipales que programe y coordine; una entidad me-
tropolitana cuyos organos de gobierno sean representativos
de los municipios que la integren y que, a través de las
diversas formas de gestion de los servicios — consorcios,
sociedades, etcétera—, desarrolle 1ntensas relaciones de co-
operacion con la Comunidad Auténoma y la provincia, su-
ficientemente justificadas por la importancia de los habi-
tantes afectados y de su nivel de desarrollo.

Sefiorias, en otro orden de cosas, es un hecho que el
territorio aragonés estd subdividido en diversas areas co-
marcales y subcomarcales, zonas que constituyen bases de
convivencta, unidas por vinculos y relaciones geograficas,
econdmicas, culturales, historicas, etcétera. Estos ambitos
comarcales, por su adaptacidn al territorio, su funcionalidad
y su idoneidad para la organizacion de diversos Servicios,
pueden 1institucionalizarse como nivel territorial intermedio,
que preste su apoyo a los pequenos municipios, desempefie
funciones de alcance supramunicipal y permita una descen-
tralizacidén de competencias de otras instituciones de mayor
ambito territorial, autonémico y provincial.

La Constitucion espaiiola, el Estatuto de Autonomia
de Aragdn, al establecer en su articulo quinto que una ley
de Cortes de Aragdn podra ordenar la constitucion y regu-
laci6n de las comarcas, y diversos articulos de la Ley Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local hacen posible la
creacion de la comarca como entidad local. El Gobierno
tiene ya elaborado un anteproyecto de ley sobre la organi-
zacion comarcal de Aragodn, anteproyecto que debera ser
consensuado, a nuestro juicio, antes de su presentacion a
las Cortes.

Sefiorias, al abordar la creacién de la comarca como
entidad local, se plantean las siguientes alternativas: primera,
posible creacion de una organizacidon comarcal generalizada
en todo Aragdn, con el caracter de entidades locales —es el
caso utilizado en Cataluna, que incluyd un disefio completo
de la organizacion comarcal y la propia division y delimita-
c16n comarcal—; segundo, regulacion del procedimiento de
creacion de comarcas, dejando la iniciativa a los municipios
interesados o, en su defecto, a la propia Comunidad Auto-
noma —es el supuesto de Asturias—; tercero, creacion de
comarcas concretas, sin generalizarlas en todo el territorio
—es el caso de Castilla-Ledn, que por Ley 1/91 creo la
comarca del Bierzo—, y cuarto, otras formulas intermedias.

Sefiorias, para adoptar una decisiéon sobre la viabilidad
de la organizacion comarcal y su calendario posible de im-
plantacion hay que reflexionar, no obstante, sobre las si-
guientes cuestiones: primera, division y delimitacién comar-
cal, un problema siempre complejo; segundo, competencias
comarcales que podran provenir de los municipios mismos
de la provincia o de la Comunidad Auténoma; tercero, Or-

ganos de gobierno comarcales —a estos efectos, la Ley basica
de Régimen Local exige que sean representativos de los ayun-
tamientos que agrupe—; cuarto, financiacion. Aunque las

comarcas pueden exigir tasas, contribuciones especiales y
precios publicos por los servicios que prestan, carecen, Sin
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embargo, de participacidon propia en los impuestos del Es-
tado. De ahi que su Hacienda deba contar con transferencias
de municipios, provincias y Comunidad Auténoma, en re-
lacién con las competencias que, en su dia, se les pueda
delegar o transferir.

A juicio del Gobierno, en el caso de Aragon, €s necesario
atender, a nuestro juicio —insistimos—, a los siguientes cri-
terios orientadores: primero, en relacion con la comarca, la
propia subsistencia de la estructura municipal y la garantia
de la prestacidn de servicios minimos en todo el territorio
aragonés se veria reforzada con una organizaciéon comarcal.
Segundo, no parece posible imponer, a corto plazo, una
organizaciéon comarcal generalizada; por ello, debe avanzarse
por fases, dejando, en principio, la 1niciativa a los propios
municipios 0 mancomunidades. Tercero, debe avanzarse en
la fijacién de una divisidén comarcal basica, que sirva para
homogeneizar las varias delimitaciones sectoriales existentes
y facilite las iniciativas de creaciéon de comarcas y su futura
generalizacion. Seria oportuno organizar una consulta mu-
nicipal formal, que propiciaria la participacion en el asunto,
concretaria los aspectos polémicos a resolver y permitiria
evaluar el coste politico de adoptar una decision sobre la

divisidn comarcal. A estos efectos, se preven todas estas
cuestiones, el dictamen previo de una comisidn de delimita-
c10n territorial, que se regulard, en su caso, en el proyecto
de ley sobre entidades locales, en vias de preparacién por la
Diputacion General de Aragdn. Cuarto, sin perjuicio de las
competencias que las comarcas reciban de los municipios,
la Diputacion General de Aragdn debera ser generosa en la
transferencia y delegacion de funciones. Quinto, parece ade-
cuado concentrar el apoyo econdémico en la creacion de ad-
ministraciones comarcales eficaces y dotadas de poder de
gestion,

Visto lo anterior, el anteproyecto de ley elaborado por
la Diputacién General de Aragén —que deberia ser con-
sensuado en esta Camara— parte de los siguientes principios:
se regulan las notas esenciales de la comarca como entidad
local; se establece el procedimiento de creacion de las co-
marcas, que queda, en principio, a la iniciativa de municipios
y mancomunidades; se entra a regular las lineas generales
de la organizacion comarcal, las competencias comarcales
y las relaciones de las comarcas con municipios, mancomu-
nidades, diputaciones y Comunidad Autonoma, marcando,
al menos, las directrices del proceso comarcalizador al modo
de una norma marco; se regula la composiciéon y eleccion
del consejo o junta comarcal.

Es evidente que la creacion de un nivel territorial su-
pramunicipal como entidad local, diferenciada del municipio
y de la provincia, plantea cuestiones politicas, administrativas
y financieras, que es preciso abordar con prudencia por sus
repercusiones en el conjunto de Aragdn. Pero, al tiempo, es
necesario acometerlos ya, porque asi lo exige una mejor
organizacion territorial de los servicios publicos, el acerca-
miento de su gestion a los ciudadanos, el impulso a nuevas
tareas publicas, acordes con los tiempos, y un mejor equili-
brio de las condiciones de vida dentro de Aragdn. En ese
sentido, la comarca puede ser e¢l mas adecuado y activo
protagonista y gestor de las directrices de politica territorial.

La creacion de la comarca como entidad local no pre-

tende poner en cuestion a ningun otro nivel de Administra-
cion local; es cierto que, limitadas las competencias publicas,
su puesta en marcha ha de llevar consigo una cierta reduc-

cion en las funciones y actividades ejercidas por otras Ad-
ministraciones, como ya admitid la Sentencia del Tribunal
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Constitucional de 28 de julio de 1981. Pero s1 ello ha de
suponer una mas eficaz prestacion del servicio publico, no
debe rehuirse esa redistribucion competencial. Las Admi-
nistraciones publicas estan al servicio del administrado y
no al contrario. En todo caso, Sefiorias, iniciaremos €l pro-
ceso, s1 estas Cortes asi lo deciden.

La creacién y consolidacidon de las Comunidades Auto-
nomas ha afectado a la posicidn institucional de las provin-
cias, como no podia ser de otro modo, al tratarse de un
nuevo nivel de administracién territorial. La provincia, aun
sin proponérselo sus gestores, viene cumpliendo un cierto
papel centralizador al constituirse en contrincante de la Co-
munidad Auténoma. Las relaciones entre las diputaciones
provinciales y aquélla estan suponiendo un gran gasto de
energias, tiempo y dinero publico, por el empeno de mante-
ner su presencia en campos que no le son propios y la difi-
cultad de establecer una coordinacién efectiva, tanto por
razones de disparidad politica como de mera defensa insti-
tucional.

No puede olvidarse que en el Estado de las autonomias
disefiado por la Constitucion las Comunidades Autonomas
tienen una autonomia politica de rango superior y que sus
organos legislativo y ejecutivo tienen su origen en elecciones
directas y tienen conferidas competencias en diversas mate-
rias, con caracter exclusivo, por mandato constitucional y
estatutario. A la Comunidad Auténoma corresponde, ade-
mas, la fijacion de objetivos y prioridades de programas
globales de accion y de desarrollo regional con los que deben

coordinarse las actuaciones de las diputaciones provinciales.
Ese es el unico camino para obtener la maxima rentabilidad

social de los medios del sector publico regional en su con-
junto. Por ello, es preciso acometer la necesaria redistribu-
cion de competencias que las leyes autondmicas decidan.
Las leyes de las Cortes de Aragdn obligan, en primer lugar,
a las Administraciones publicas aragonesas, y no cabe de-
morar ni resistirse a su cumplimiento.

LLas diputaciones provinciales deben llegar a ser, una
vez transferidas otras competencias, las grandes empresas
de servicio por y para los ayuntamientos, organizadas con
arreglo a criterios de programacion y gestion. Este nuevo
enfoque del papel de las diputaciones provinciales haria po-
sible, al mismo tiempo, utilizar su organizacion para la ges-
tidn de todas aquellas competencias y serviclos autonomicos
a los que, por su dimensidén ¢ importancia, conviniera el
ambito supracomarcal, asignandole los medios adicionales
necesarios. Es preciso, por tanto, acelerar el proceso de re-
distribucién de competencias entre la Comunidad Auténoma
y las diputaciones provinciales; competencias en materia de
accidon social, sanidad, carreteras, etcétera, deben ser asu-
midas en exclusiva por la Comunidad Auténoma. Las di-
putaciones provinciales, ayuntamiento de ayuntamientos, de-
beria circunscribir su actuaciéon al apoyo directo a los mu-
nicipios, mediante la aprobacion de planes provinciales de
obras y servicios que atendieran a directrices de ordenacion
del territorio. A tal efecto, deben destacarse las conversa-
ciones que este Consejero ha mantenido con las diputaciones
aragonesas y que pueden servir para disefiar un modelo de
relacion no competitivo, eficaz y realista. Ojala estas Cortes,
djala comprendamos todos y respaldemos el modelo que se
propondra. Oportunidad deberian tener con motivo de la
aprobacion de los presupuestos futuros de la Comumdad
Auténoma.

Otra cuestion importante, que atafic muy directamente
a los municipios: el reforzamiento de las haciendas locales.

291

La reforma de la legislacion estatal sobre haciendas locales,
Ley de 28 de diciembre de 1988, no ha solucionado, en lo
esencial, el problema de insuficiencia de las haciendas locales
aragonesas. Por un lado, ha encontrado graves dificultades
la puesta en préctica definitiva del nuevo sistema de Ingresos
—rechazo de la actualizacion del catastro, aplazamiento de
la entrada en vigor del nuevo impuesto sobre actividades
econdmicas, etcétera—; por otro, la repercusion del incre-
mento de la participacion en los tributos del Estado viene
limitada, para la mayor parte de los municipios aragoneses,
al tener una poblacion inferior a los cinco mil habitantes,
extracto con ponderacion minima. Al mismo tiempo, la apor-
tacion del Estado a los planes provinciales de obras y servi-
cios y a las comarcas de accidon especial ha permanecido
congelada en Aragdén desde hace muchos afios, con cuantias
muy bajas que van desde los ciento dieciocho millones de
pesetas en Huesca a los ciento setenta y uno en Zaragoza,
en 1990.

Por su parte, la Comunidad Auténoma ha venido, sin
embargo, incrementando notablemente sus transferencias a
las entidades locales aragonesas. S1 en 1987 sumaban un
total de ochocientos cincuenta y ocho millones de pesetas,
en 1991 ascienden a mas de cinco mil doscientos millones.
Este aumento pone de relieve el esfuerzo de colaboracion
de la Comunidad Auténoma con las corporaciones locales
y el avance en el acercamiento de la gestion de los servicios
locales a los propios vecinos, a través de los ayuntamientos
y entidades locales supramunicipales. Aunque una gran parte

de estas transferencias tenga caracter finalista, el amplio
margen de actuacion de las coorporaciones locales, tanto

en la propuesta y configuracién de los proyectos como €n
la posterior gestidon de las ayudas concedidas, supone una
efectiva ampliacidén de su propia capacidad de accion para
la mejora del mivel de vida de sus habitantes y el gjercicio
de sus competencias.

Se ha venido trabajando al mismo tiempo en el estudio
de la configuracion de un posible fondo autonémico de co-
operacidn con las haciendas municipales, de transferencias
corrientes incondicionadas a modo de participacién en los
ingresos de la Comunidad Auténoma. Las posibilidades re-
ales de ese fondo, si debe ser de una cuantia significativa,
estdn intimamente ligadas con las disponibilidades de fi-
nanciacion autondmica, que son siempre muy limitadas. En
tanto no se revise definitivamente su sistema, dicha finan-
ciacion estd ya suficientemente comprometida en hacer frente
a su propio gasto corriente. Potenciar ese fondo autonémico
es, no obstante, un objetivo al que no deberia renunciarse.

Las corporaciones locales, no s6lo en Aragdn, sino en
la generalidad de las Comunidades Autonomas, vienen as-
pirando a conseguir el reconocimiento de transferencias in-
condicionadas, automaticas y periodicas, en concepto de
participacidon en los ingresos de la Comunidad Auténoma,
como ingreso complementario que contribuya a garantizar
la suficiencia y autonomia de sus haciendas. Esta pretension
tiene su origen en las previsiones contenidas en el articulo
142 de la Constitucién y en la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, en cuanto sitian entre los ingresos de las
mismas a las participaciones de los tributos del Estado y de
las Comunidades Autonomas. En este sentido, el articulo
39 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales concreta:
«Asimismo, las entidades locales participaran en los tributos
propios de las Comunidades Auténomas en la forma y cuan-
tia que se determine por las leyes de sus respectivos Parla-
mentos». Ha de hacerse notar que al venir referida esta par-
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ticipacién a los tributos propios de las Comunidades Auto-
nomas, tienen un caracter de mera posibilidad o aspiracion,
dado que la hacienda de la Comunidad Auténoma se viene
nutriendo de tributos cedidos por el Estado. No es posible,
por tanto, que las entidades locales participen en los tributos
de las Comunidades Auténomas, dado que Aragén no tiene
tributos propios. No obstante, es evidente la existencia de
un clima politico favorable a instrumentar cuanto antes un
esfuerzo de la Comunidad Auténoma para reformar las ha-
ciendas municipales. De alguna manera, existe consenso So-
bre la conveniencia de la creacion de un fondo autonémico
de transferencias incondicionales.

Sin hacer mencion, por falta de tiempo, al derecho com-
parado, la configuracion de un fondo autonémico aragonés
de transferencias incondicionadas a los municipios plantea
una serie de cuestiones: primero, la finalidad, que deberia
ser mejorar la suficiencia de las haciendas municipales, lo
que se logra automaticamente por el mero incremento de
ingresos que le supone; la reestructuracion municipal y re-
equilibrio territorial, a través de criterios de redistribucidén
del tondo; la descentralizacion de competencias, mediante
la transferencia de recursos, que iria relacionada con una
correlativa transferencia o delegaciéon de competencia o la
posibilidad de 1gualacion fiscal € incentivacion de la corres-
ponsabilidad fiscal.

En segundo lugar, regulacion. Habria de hacerse por
norma de rango legal, bien como un capitulo dentro de una
ley general de la Administracion local aragonesa, bien en
una ley especial sobre el fondo, bien en la propia ley de
presupuestos. Naturaleza: dado que se trata de efectuar trans-
ferencias a favor de entidades locales sin caracter finalista,
con absoluto respeto a la autonomia de su gestion, debe
darse al mismo la naturaleza de transferencias corrientes.
Destinatarios: los municipios y las entidades supramunici-
pales. Cuantia del fondo, a determinar. Distribucion, con
arreglo a la poblacidon, esfuerzo fiscal u otros parametros.
En todo caso, la creaciéon de un fondo autonomico de co-
operacion local debe responder a objetivos de politica auto-
nomica, de reestructuracion de la Administracion local ara-
gonesa, de ordenacion del territorio y de mejora de la gestion
y prestacion de los servicios.

Si las leyes autonémicas pudieran ser importantes € in-
novadoras en estos objetivos, su eficacia dependera siempre
de los incentivos econdmicos que las acompafien. Seria poco
l6gico comprometer recursos de la Comunidad Autoénoma
que, después de su reparto 1nicial, crearan un cierto derecho,
sin tener en cuenta aquellos.

Sefiorias, la respuesta a todas las cuestiones aludidas
debe partir de un planteamiento global y de conjunto de la
organizacién territorial de la accidn publica en Aragdn. Se
trata de piezas de un mismo mosaico, mutuamente interde-
pendientes. Las soluciones deben adaptarse, precisamente,
a los problemas, peculiaridades y aspiraciones de Aragon,
utilizando las posibilidades que el Estado de las autonomias
da para reconocer y potenciar la variedad de cada territorio,
en contraste con la obligada uniformidad anterior.

- Junto a la propia riqueza que ese respeto a la pluralidad
supone, no hay que olvidar que las entidades locales son
instituciones basicas de autogobierno dentro de la Comuni-
dad Auténoma y que su papel es fundamental para una
ordenada y coherente distribucidn y gestion de competencias
y actuaciones sobre el territorio aragonés. De ahi la necesi-
dad de que el régimen local se autonomice radicalmente,
sin perjuicio de que el Estado se reserve la competencia
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sobre las bases de régimen juridico de todas las Adminis-
traciones publicas. Debe admitirse que la mayor parte de
las cuestiones relacionadas con la Administracion local que
afectan a las entidades locales, tanto por la concurrencia de
competencias € intereses como por la proximidad geografica
y la conciencia de pertenecer a un territorio comun, base de
referencia de la convivencia habitual, van a tener como 1n-
terlocutor a la Comunidad Autéonoma y cada vez con mayor
intensidad. Es por ello que en la pendiente reforma del Es-
tatuto de Autonomia de Aragdn debe contemplarse el régi-
men local como competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma de Aragédn, 1igualdndose en este aspecto con otras
Comunidades que ya la poseen. El alcance de esta compe-
tencia exclusiva, al mismo tiempo, deberia ampliarse a temas
como hacienda, funcionarios, cooperacion, que es preciso
tocar si se quiere actualizar en profundidad la Administra-
ci6n local propia. Al tiempo, todas las funciones que con-
serva la Administracion del Estado sobre las coorporaciones
locales deben transferirse definitivamente a las Comunidades
Autonomas, disenandose simultaneamente instrumentos de
cooperacion voluntarios en todas las materias necesarias a
través del funcionamiento efectivo de oérganos de colabora-
c1n.

Sefiorias, a modo de resumen final, se plantea ¢l si-
guiente decalogo de propuestas sobre los objetivos que han
de inspirar la politica de organizacion territorial de Aragdn:
primero, ¢l mapa municipal. El actual minifundismo muni-
cipal no aconseja la creacion de nuevos municipios, salvo
casos de excepcional justificacion. En consecuencia, han de
establecerse limitaciones legales que eviten intentos segre-
gacionistas. La futura ley sobre la Administracioén local ara-
gonesa debera tener en cuenta este principio. En cambio,
han de potenciarse todas las formas de cooperacion muni-
cipal, asi como los cauces de participacidon ciudadana, tanto
a nivel de nucleo de poblacion en los municipios rurales
como a nivel de barrios y distritos en los municipios urba-
nos.

Segundo: competencias locales y su posible descentrali-
zacion. La legislacion sectorial debera asignar a los entes
locales cuantas competencias puedan ejercer validamente;
al tiempo, ha de 1niciarse un proceso de atribuciéon a muni-
cipios y entidades supramunicipales a traves de transferencias
y delegaciones de todas aquellas competencias y funciones
cuyo desempefio pueda beneficiarse con el acercamiento al
ciudadano y para las que exista capacidad de gestion. Por
ello, parece aconsejable que las Cortes aprueben una ley
por la que se regule ¢l marco de actuacidn de dichas trans-
ferencias o delegaciones.

Tercera: mancomunidades de municipios. Como enti-
dades asociativas, fruto de la libre decision de los municipios
que las integran, las mancomunidades constituyen una so-
lucion adecuada por su mayor capacidad de gestion y la
obtencidén de economias de escala para la prestacidon de cier-
tos servicios en comun. Contribuyen, también, a consolidar
la solidaridad y el trabajo conjunto entre poblaciones veci-
nas. Por ello, ha de seguir prestandoseles especial apoyo
por todas las Administraciones, en cuanto supongan una
efectiva y mas apropiada respuesta a la dotacion de servicios
en un marco geografico idéneo. A tal efecto, la Diputacion
(General de Aragon deberia considerar la necesidad de crear
un fondo de transferencias incondicionadas, destinado a la
financiacion de los gastos de funcionamiento de las manco-
munidades.

Cuarto: comarcalizacion. Como nivel intermedio de Ad-
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mimstraciéon local, puede suponer ¢l mejor y mas cercano
apoyo al pequefio municipio y una alternativa como soporte
de la descentralizacion de competencias de Administraciones
de superior nivel terntorial. Una ley de las Cortes de Aragon,
a modo de norma marco, ha de disefiar sus principios gene-
rales, competencias y organos de gobierno. La divisioén co-
marcal se sometera a consulta municipal. La creacion efec-
tiva de cada comarca quedaria, en principio, a la iniciativa
de los municipios que la formen.

Quinto: Zaragoza y su area metropolitana. El papel di-
rector y la influencia del municipio de Zaragoza en el con-
junto de Aragodn, se hacen especialmente intensos en el area
mas inmediata que lo circunda. Es preciso ya, por ello, una
planificacién urbanistica coordinada de toda ¢l area, y es
deseable la prestacion conjunta de diversos servicios €n varios
términos municipales: medio ambiente, proteccidon civil, trans-
porte y otros. Una entidad representativa de todos los mu-
nicipios afectados deberia abordar esa labor de conjunto,
contando con el apoyo de las demas instituciones publicas,
dada la transcendencia de esa area metropolitana para la
provincia y la regién entera. Asi, y a juicio de la Diputacidn
General de Aragon, la creacion del area metropolitana de
Zaragoza exigira la promulgacion de una ley especifica.

Sexto: otros municipios especiales. La politica territorial
exige valorar la especial funcidon que cumplen ciertos muni-
cipios por la importancia de los servicios que prestan a su
entorno, por su situacion geografica o por sus especiales
caracteristicas. Ello justifica un apoyo preferente a los mu-
nicipios cabeceras de comarca, historico-artisticos, turisticos,
industriales y mineros y de alta montaiia.

Séptimo: las provincias. Es hora de establecer definiti-
vamente su especifico cometido en ¢l Estado de las Auto-
nomias, que no puede ser otro que la cooperacion y asis-
tencia a los municipios. Debe profundizarse en la redistri-
bucién de competencias entre la Comunidad Autonoma vy
las diputaciones provinciales mediante la puesta en-practica
de las disposiciones previstas en las leyes sectoriales ya en
vigor: Ley de Ordenacion de la Accion Social o Ley del
Servicio Aragoneés de la Salud, y la aprobacién de otras
como, posiblemente, la ley de carreteras, que deberian atri-
buir a la Comunidad Auténoma las competencias en esta
materia, que actualmente ejercen las diputaciones provin-
ciales. Asimismo, deberan impulsarse férmulas de real y
efectiva coordinacién que terminen con el gasto de energias,
tiempo y dinero publico, que suponen el solapamiento de
actuaciones y la dispersioén de esfuerzos en un sector publico
de tan limitados medios.

Octavo: participacion de los municipios en los grandes
temas de Aragon. La creacion del consejo aragonés de mu-
nicipios supondria un organo de participacidn, que podria
facilitar a los ayuntamientos €l acceso a la informacidn vy el
derecho a ser especialmente oidos en los procesos de elabo-
racion de planes y decisiones de transcendencia que les afec-
ten y corresponda aprobar al Gobierno aragonés.

Noveno: robustecimiento de las haciendas locales. Es
necesario poner en relacion los fondos de cooperacion de la
Diputacion General de Aragdn y los de las diputaciones
provinciales, al objeto de propugnar la existencia de un nico
plan de obras y servicios, planificado a cuatro afios, duracion
de una Legislatura, que garantice a los municipios su parti-
cipacién en el mimso. Asimismo, la redistribucién, transfe-
rencia o delegacion de competencias a los municipios habra
de ir acompafiada de los medios para financiarlos. Esa re-
ordenacién supondrd la paulatina evolucion del fondo de
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cooperacion local hacia transferencias incondicionadas, con
una mayor libertad de gestion para los ayuntamientos.
Décimo: la modernizacion de la gestion y los recursos
humanos. La utilizacion de nuevas formas de gestion de los
servicios y la implantacion y generalizacion de las modernas
técnicas deben colaborar a lograr una Administracion mas
eficaz sobre el territorio, que lo atienda adecuadamete. Ello
exige actualizar las estructuras de apoyo a la gestion muni-
cipal, agrupaciones secretariales con sede administrativa fija,
oficinas urbanisticas, intervenciones comarcales, etcétera, y
atender, especialmente, la formacion profesional y el per-
feccionamiento del personal al servicio de las entidades lo-
cales, atendiendo a sus cometidos especificos, secretarios,
interventores, policias locales, etcétera. En este orden de
cosas, la Administracion de la Comunidad Autonoma de

Aragén debera poner en practica nuevas formas de comar-
calizacidon de los servicios administrativos, reconsiderando,
s1 preciso fuera, los mapas sectoriales de actuacion admi-
nistrativa actualmente vigentes, con el fin de ir adaptandolos
a las directrices de organizacién y ordenacion del territorio
que se¢ acuerden por estas Cortes.

Enunciados todos estos planteamientos, la decisidon de-
finitiva sobre el modelo de organizacion territorial elegido
compete a estar Cortes. Como representacion del pueblo
aragonés, a ellas corresponde servir de foro para el debate
politico sobre la reforma y modernizacion de los distintos
niveles de Administraciéon publica en el territorio aragonés,
para adaptarlos a las actuales necesidades, para perfeccionar
su capacidad representativa y la eficacia de la gestion de los
servicios publicos.

La existencia de este 6rgano legislativo propio supone
la posibihidad y la garantia de que la organizacion territorial
de Aragon pueda revisarse y acomodarse a las peculiaridades
y necesidades del presente y del futuro, desde una visién
global que equilibrie y arbitre los cometidos de los distintos
niveles de Administracion, atendiendo sélo al interés general
de Aragon.

La Diputacion General de Aragdn, Sefiorias, tiene ¢la-
borados los necesarios estudios y documentacidon previa para
poder conocer en profundidad el estado de la cuestién en
este tema de la organizacion territorial, asi como buena parte
de los proyectos de normas en los que se contempla su ac-
tualizacion y reforma.

Sefiorias, senoras y senores Diputados, se ha propuesto
a este Parlamento la adopcion de medidas legislativas, poli-
ticas, incluso presupuestarias, necesarias para desarrollar una
politica realista y coherente en la materia de organizacion
territorial de Aragon. Lo hemos hecho o lo hemos intentado
hacer con rigor y sin prejuicios, convencidos de que es po-
sible acordar dichas medidas en el seno de estas Cortes,
para que puedan aplicarse en el futuro cualquiera que sea
el signo politico del Gobierno de turno.

Nada mas y muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Biel.

Corresponde, ahora, el turno a los Grupos Parlamenta-
rios. El representante del Grupo Parlamentario Convergencia
Alternativa de Aragon-Izquierda Unida, sefior Burriel, tiene
la palabra. Durante quince minutos sefior Burriel.

El senor DIPUTADO (BURRIEL BORQUE): Sehnor
Presidente, sefioras Diputadas, sefiores Diputados, seiior Con-
sejero de Presidencia y Relaciones Institucionales de la Di-
putacion General de Aragon. |
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Permitanme que comience llamando la atencidn de esta
Camara sobre un dato relevante, que a buen seguro no se
les escapa a ninguno de ustedes, pero sobre el que con mu-
cha frecuencia se reflexiona poco. Desde 1983 hasta hoy,
las Cortes de Aragon han aprobado propuestas de resolu-
cion, han debatido proposiciones de ley, han tomado acuer-
dos y han prometido soluciones sobre el tema que en este
momento nos ocupa: la ordenacidn territorial de Aragon.
Es altamente 1lustrativo, y este Diputado lo ha venido ha-
ciendo, el hacer un pequefio repaso historico sobre la acti-
vidad que ha desarrollado y que viene desarrollando esta
Camara en relacion con distintas cuestiones. Altamente ilus-
trativo y clertamente un tanto descorazonador, porque, en
muchas ocasiones, propuestas y acuerdos acaban siendo tes-
timonios, solo testimonios, en el Boletin Oficial del Estado
o en el Diario de Sesiones.

Yo espero, y ademas tengo una confianza plena, lo digo
desde el principio, que este debate que hoy comenzamos,
que tiene mas solemnidad que otros debates, sea el comienzo
efectivo para tomar soluciones para iniciar un camino €n
relacion con una necesaria ordenacion del territorio arago-
nes. Y lo digo, ademas, porque debemos ser conscientes de
que en cuestiones de ordenacidon del territorio no vale, no
sirve aquello de que «mas vale tarde que nunca». Estamos
ante una serie de circunstancias y problemas en los que el
tiempo juega en contra de las posibilidades reales de orde-
nacion. Tenemos situaciones que, a estas alturas, por haber
dejado pasar tiempo, son de dificil solucion, y el tiempo
acumulado convertira todavia cuestiones solucionables en
problemas que pasan al cajon de los deseos, al cajon de la
historia de las cuestiones que nunca tuvieron una solucidn
definitiva.

Bienvenido, por tanto, este debate que ahora celebramos,
pero yo creo que debemos situarlo y tener conciencia de
como se ha abordado el tema en otras ocasiones y, por
tanto, dejar las campanas en su sitio.

Dicho esto, quisiera comenzar seflalando, senor Conse-
Jero, que no voy a regatear, como ocurre y como se dice en
la Comunicacién —y después usted ha ratificado en su in-
tervenciOn—, que no voy a regatear palabras para decir
que, en efecto, estamos ante una cuestién basica, y que es
una cuestion que precisa un amplio debate, y desde el debate,
un amplio acuerdo, un amplio consenso. Y quiero decir
mas: en sus aspectos centrales, la Comunicacion y la pro-
puesta que ustedes trasladan hoy a esta Camara, a nosotros
nos parece una propuesta de marcado caracter progresista,
vy no me duele ninguna palabra a lIa hora de sefialarlo.

Los criterios de descentralizacion, de participacién, 1os
criterios de autonomia que subyacen a lo largo y a lo ancho
de toda la propuesta son criterios que Izquierda Unida, que
Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida ha
venido defendiendo en ésta y en otras propuestas, y que
entiende que son bdasicas para definir lo que, desde la de
base, tiene que ser, como decia hace un momento, una pro-
puesta democratica, una propuesta progresista.

Pero, permitame que antes de entrar en algunas cues-
tiones de detalles, en algunas cuestiones mas concretas, si
que haga una referencia sobre una cuestién, que también a
nuestro Grupo le parece central, y que, por la forma, por el
tiempo y por el fondo, aqui s6lo se ha tocado, y supongo
que no se va a tocar mas que de manera tangencial. Orga-
nizacion territorial, sefioras y sefiores Diputados, si, pero
para unos objetivos; organizacion territorial, de acuerdo,
pero para unos criterios de ordenacidn, porque podemos
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organizar impecablemente, desde el punto de vista tedrico,
la estructura de esta Comunidad y después no tener desti-
natarios que reciban los servicios que desde esa estructura
se esta en condiciones de poderles ofertar. La Comunicacion
dice que «se trata de crear unos instrumentos para un mejor
servicio al ciudadanox; de acuerdo, que no ocurra que dentro
de unas fechas tengamos ciudadanos y ciudadanas de esta
tierra que nos pregunten: jservicios?, jpara que ciudadanos?,
;servicios?, jcon qué perspectivas?, ;con qué objetivos?, jcon
qu¢ finalidad?

Seré mas grafico en los argumentos, aunque Creo que
se me entiende perfectamente. En un proceso de construccion
de comarcas en zonas de escasas posibilidades de desarrollo,
podriamos crear servicios para los ciudadanos y ciudadanas,
y que, al final, no tuviera eficacia mas que, por ejemplo, el
servicio de la delegacidn del Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social para pagar las pensiones de vejez, Y podriamos
tener una estructura, desde el punto de vista organizativo,
perfecta que en ¢l papel escrito fuese ejemplo para otras
Comunidades y ¢jemplo para quienes tuviesen ocasion de
leerlo. Pero que en la practica, en la eficacia, en el contenido,
en las posibilidades de que eso se traduzca en un mejor
servicio, acabe siendo papel mojado o acabe siendo algo
que no tenga posibilidades de poderse llevar adelante s1 no
abordamos —insisto— tareas de ordenacion territorial, de
ordenacidn de esta Comunidad, de manera paralela a las
tareas de organizacion territorial que son las que ahora es-
tamos abordando. Siempre la funcion precedid al organo,
y yo creo que la organizacién se hace, precisamente, en
funcién de los objetivos v en funcion de las previsiones.

En Aragdn, sefioras y sefiores Diputados —y yo he te-
nido ocasion de decirlo desde esta tribuna no una, sino mon-
tones de veces en el poco tiempo de Legislatura que lleva-
mos—, es basico, es central y es clave que abordemos un
disefio de ordenacidn territorial, ademas de que abordemos
necesariamente cuestiones sobre organizacion, que son las
que en este momento nos reunen. Y 1os modelos de ordena-
cion territorial no les quepa ninguna duda a todos ustedes
que pueden ser —y son de hecho— distintos. Porque pode-
mos organizar lo que hay, podemos crear un sistema sobre
la realidad en la que en este momento nos encontramos y
operar exclusivamente sobre esa realidad. Yo les diria que
s1 lo hacemos asi, ademas de crear mecanismos de organi-
zacidn, vayamos previendo los pasos que serdn precisos para
cuando los servicios no tengan demandantes.

Podemos también pensar en un Aragon centralizado al-
rededor de Zaragoza, un Aragbén que contiene un corredor
del Ebro desarrollado, un Aragdn que modela su desarrollo
alrededor de largas vias comunicacionales, que solo en funcion
de esas vias comunicacionales ve en muchos momentos sus
posibilidades de desarrollo; podriamos pensar en un medio
natural, en la practica destinado a remediar el cansancio o al
estrés de las personas que vivan en esta ciudad; podriamos
pensar en un modelo de este tipo, y tendriamos asi que hacer
un organigrama que en la practica quedase reducido a un
largo camino de puestos de asistencia mas que a un camino
de ordenacioén que significase otra cosa. Pero podemos tam-
bién apostar por un modelo de ordenacion territorial distinto,

mucho mas equilibrado, donde las comunicaciones sean ver-

tebracion del territorio, donde las estructuras colectivas reciban
el empuje suficiente para poderse desarrollar, y donde abor-
demos con menos medios, aungue si con mayor complejidad,
una estructura organizativa que acabe sirviendo a los 1ntereses

que creo que a todos nos importan.,
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Yo creo que es importante no olvidar estas cuestiones,
que son muy importantes, que no pueden pasarse por alto
en un debate como ¢éste, aunque es dificil indudablemente
resolver estas cosas, aunque es mas conflictivo, en efecto,
aunque enfrenta posiciones politicas. Pero debemos hacerlo
porque es indispensable. ]

Me referiré ahora, sobre la base del modelo de organi-
zacion que ustedes en este momento han planteado, a toda
una serie de cuestiones que observamos desde nuestro grupo
politico. Yo comenzar¢ diciéndole que nuestro grupo dice
s1, claramente si, a aspectos como los sigulentes: la conside-
racion del municipio como una entidad basica en la organi-
zacion territorial, 1a necesidad de buscar ambitos mas am-
plios que el propio municipio, como son las mancomunida-
des y las comarcas, para la atencion de los servicios; la
consideracion de la autonomia politica y financiera, efecti-
vamente, politica y financiera, que son las dos formas de
entender la autonomia, o la unica forma de entender la
autonomia, como piedra angular de un sistema que es el
sistema que aqui se propone; la consideracion de la solida-
ridad y la cooperacidon intermunicipal como complemento
obligatorio de la autonomia, la descentralizacion sin temores
politicos, sin ningin temor politico por medio, también,
para el desarrollo de esta autonomia, la participacidn, el
debate, la voluntariedad, la presencia de los afectados en la
construccion del modelo y a 1a hora de tomar las decisiones

que les puedan afectar.

| Y les decimos tambi€én que si, desde nuestro Grupo,
sefiores del Gobierno de la Diputacion General de Aragon,
‘a una serie de medidas que ustedes plantean con un conte-
nido legal e inmediato o, en todo caso, en la perspectiva de
la ordenacion de la orgamizacion del territorio. Decimos
que si a una ley que regule el marco de transferencias y a
delegaciones de entidades locales; decimos que si a una ley
que cree el marco de comarcalizacidon; hablamos, si, de la
regulacion de una ley para un fondo de cooperacién muni-
cipal, y estamos de acuerdo en que es preciso la promulga-
c16n de una ley para regular el area metropolitana de Zara-
goza, por citar algunas de las iniciativas legales a las que
usted se ha referido a lo largo de su intervencion. Sin em-
bargo, desde este acuerdo de base, que yo creo que puede
permitir en el futuro inmediato y en el futuro mas lejano el
que, efectivamente, creemos condiciones suficientes y rapidas
para abordar la ordenacion territorial de Aragon, desde este
acuerdo de base me voy a referir a dos o tres cuestiones
mas.

La primera de ellas —y quiza alguno de ustedes 1o su-
ponga— hara referencia a las diputaciones provinciales, v
seré claro, consciente, ademas, de las dificultades constitu-
cionales que tiene abordar una cuestiéon como ésta desde
las perspectivas que a nosotros nos parecerian mas definidas.
Como ensefia la experiencia —y yo creo que a nadie se le
engafia—, las diputaciones provinciales son entidades —di-
gamoslo de una vez— para ¢l clientelismo politico. Desde
ellas — y no hay que ir muy lejos para saberlo—, se han
sentado bases para la construccidn de partidos politicos, se
han sentado bases para afianzar poder politico, social o
partidario, y la verdad es que no voy a mirar a nadie y, por
tanto, a nadie nombraré. Y no es extraio que las cosas
sean asi, porque las diputaciones provinciales, como todos
sabemos, son entidades que eligen a sus miembros en se-
gundo grado, es decir, sus componentes no responden ante
los ciudadanos. Nadie se presenta a diputado provincial en
las elecciones. No se responde ante las personas por las que
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han sido elegidos. Por lo tanto, la capacidad de control que
sobre estos instrumentos se ejerce no solamente es mucho
menor desde ¢l punto de vista de su propia estructura, sino
que en la practica acaba resultando imposible. Pero, ademas,
esta misma estructura, las propias competencias de las que
disponen, permite que desde ellas la tarea central que se
haga sea la de distribuir la tarta, la de distribuir instrumentos
y medios, en funcion, en muchas ocasiones, de la voluntad
del que distribuye, en funcion del que tiene la capacidad y
el poder para hacer dicha distribucion.

Yo creo que aqui hay que hacerle caso al principio evan-
gélico, que dice que: «por sus obras los conoceréisy, y como
sus obras las conocemos y sabemos exactamente ¢cOmo son
y hay una larga trayectoria historica para saber efectivamente
por dénde han estado y hacia donde van, huelgan muchas
mas palabras y deberiamos saber y delimitar, en su propio
y expreso contenido, lo que las diputaciones provinciales.
son y lo que las diputaciones provinciales pueden suponer
y suponen en un modelo de ordenacién del territorio. Yo
entiendo que las sonrisas de Sus Sefiorias, en Gltimo extre-
mo, y quiza en el primero, son sonrisas de aceptacidén en
relacion con las palabras que digo; si hay ese acuerdo, si
estamos y tenemos un consenso tan amplio tambi€n en re-
lacidn con estas cuestiones, demos los pasos y creemos las
bases para obrar en consecuencia. E 1nsisto, yo s€ que desde
el punto de vista constitucional el vaciar las diputaciones,
el hacerlas desaparecer, como seria nuestro objetivo, es di-
ficil, por no decir imposible, y vaciarlas quiza se puedan
vaciar poco mas de lo que en la propuesta de la Comunica-
c1én se nos traslada a esta Camara.

Por otra parte, en la Comunicaciéon «las diputaciones
provinciales aparecen y se reducen en su perspectiva final
—se dice— a grandes empresas de servicios por y para los
ayuntamientos, organizadas con criterios de programacion
y gestion». Bueno, desde luego, éste no es ya un Organo
politico como son actualmente las diputaciones provinciales.
S1 se trata de construir empresas que gestionen, abria que
discutir servicios de caracter mucho mas amplio que el que
pueda afectar a estructuras territoriales mas pequeiias; créese,
pues, con criterios de eficacia técnica, con criterios de eficacia
en la gestidon, pero, desde luego, no con criterios politicos
como, en este momento, estdn constituidas las diputaciones
provinciales.

En definitiva, nuestra opinion con relacion a la estruc-
tura provincial es que deberiamos dar los pasos suficientes
y necesarios para que €n ese esquema organizativo las di-
putaciones provinciales no jugasen un papel decidido ni de-
c15s1vo, porque creo que redundaria claramente en beneficio
de lo que son intereses colectivos de esta Comunidad vy, en
todo caso, para la gestion de algunos servicios, que puede
ser importante que se haga desde un nivel mucho mas am-
plio, se pueden crear instrumentos adecuados para que se¢
lleve a cabo sin tener los inconvenientes que se tienen desde
la existencia de las diputaciones provinciales.

El tiempo se esta echando encima. Ahora pasarée a hablar
de otra cosa. Hay una especie de impresion historica que se
ha repetido en muchas ocasiones, incluso se editd un libro
con ese titulo y se hicieron trabajos itmportantes en esta
Comunidad, en los que se hablaba de Zaragoza contra Ara-
gon. Y de un tiempo a esta parte, practicamente todos los
partidos politicos, empezando por sus programas electorales,
comienzan a decir que el desarrollo de Zaragoza debe colo-
carse y ponerse al lado del conjunto del territorio. Yo creo
que fundamentalmente lo que se dicen son palabras que no
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vuelvo a dectr, v lo dije en el debate de investidura, y se lo
digo, ademas, a los compafieros que tengo en este momento,
en esta posicion (el Diputado interviniente se dirige hacia
los escafios del GPS)— los campos de tiro, podemos seguir|
teniendo la base americana —ya habian previsto que lo iba'

responden con claridad a las circunstancias y a los hechos
actuales; con la actual configuraciéon, con el actual modelo
de desarrollo por €l que vamos avanzando, nosotros creemos
que es muy dificil romper esa dindmica de enfrentamiento
Zaragoza contra Aragon y pensar que Zaragoza y su entorno

va a ser un Instrumento, desde esta perspectiva, de impulso
para el desarrollo regional, entendido con un caracter equi-
librado y colectivo. Lo que estd ocurriendo en el ultimo
periodo, las formas como se estan desarrollando en Aragén
las perspectivas economicas, sociales y politicas, desde luego,
no avalan esa posibilidad.

Zaragoza, para bien o para mal, en los ultimos veinte
afios, se ha convertido —y citaré datos concretos— en un
centro economico y social de la Comunidad, pero en detri-
mento de dicha Comunidad. Por ejemplo, entre 1984 yv 1989,
la provincia de Zaragoza ha perdido el 18 9 de sus puestos
industriales, que en nimeros son diecisiete mil seiscientos
veintiocho; a la inversa, en igual periodo, concentra mas
del 80 9% de la industria provincial —no estoy hablando de
la Comunidad, sino de la industria provincial-—. Mas aqn,
el asentamiento industrial espontaneo en la periferia de Za-
ragoza ha hecho que el 64 % del suelo industral se concentre
en corredores comunicacionales, fundamentalmente, como
todos sabemos, en las carreteras de Logrofio y de Valencia,
dejando vacios grandes espacios fuera del margen de estas

vias. Desde 1959, por ejemplo, Zaragoza ha perdido tres

mil quinientas setenta y seis hectareas de regadio, y lo esta-
mos diciendo en un momento en el que todos sabemos lo
que importan los regadios de los que se estd hablando, y
todos sabemos el enorme costo que tiene ponerlos en fun-
clonamiento.

Yo creo que nadie duda tampoco de que hay una in-
compatibilidad cierta, una incompatibilidad de usos entre
lo que es la dedicacidén ganadera y agricola y lo que es el
proceso de urbanizacion a lo largo de los ejes comunicacio-
nales que tenemos. Esta es una realidad que se ha situado
en esta Comunidad, vy es una realidad a la que tenemos que
atender. Por tanto, debemos regular el area metropolitana,
y nosotros estamos de acuerdo. Pero lamentamos que esta
realidad sea la que nos este imponiendo un desarrollo de-
terminado para el conjunto de la Comunidad. No obstante
es una realidad y a ella tenemos que volcar esfuerzos y para
ella tenemos que buscar soluciones.

Sin embargo, incluso a la hora de buscar soluciones,
podemos estar pensando en dos modelos distintos, y vuelvo
a 1o que decia al principio: la ordenacion de este territorio
es clave también en un proceso de organizacion territorial.
Porque podemos estar pensando exclusivamente en una Za-
ragoza o en un desarrollo dentro de esta zona a través- de
grandes vias comunicacionales, de trenes de altas velocidades
que nos unan el centro con la periferta, exclusivamente y
en funcion de los intereses aqui localizados; podemos estar
pensando en e¢so. Podemos pensar, como decia antes, en
los espacios naturales, en la practica, solamente como lugar
de refugio para las personas que viven en esta ciudad, no
como lugar de desarrollo para las que viven en la propia
zona donde estdn esos recursos naturales. Podemos estar
pensando en el campo aragonés y estar pensando, como
ustedes hicieron la Legislatura pasada, primero, no aplicando
y, despues, derogando una Ley, como la del Banco de Tie-
rras, que impedia y que impide, desde nuestra perspectiva,
el desarrollo de lo que es la explotacion familiar agrana,
que tiene que seguir siendo base real en la ordenacidn terri-
torial de esta Comunidad. Podemos seguir teniendo —vy lo

a decir, lo cual les honra—, y, sin duda alguna, con eso lo
que haremos sera bloquear una buena parte de una ordena-
cidon racional de este territorio.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sehior Bu-
rriel.

El serior DIPUTADO (BURRIEL BORQUE): Ir¢ ter-
minando, sefior Presidente, con la maxima rapidez.

Es decir, podemos apostar por un modelo de este tipo,
y, entonces, el area metropolitana zaragozana, la regulacion
que habra que hacer en este centro en €l que ahora nosotros
estamos sera de una determinada manera, pero pensemos
que los datos que el Consejero -ha dado al principio de su
intervencion sobre el nimero de municipios, sobre el dete-
rioro de esos municipios y la capacidad de pérdida de po-
blacién que exista no se van a recuperar. Y Aragén sera
Zaragoza y su entorno fundamentalmente, con una serie de
servicios colaterales en funcidon de Zaragoza y su entorno, y
el resto sera un amplio y cada vez mas grande desierto. Y
yo creo que tenemos que saberlo y tenemos que decirlo asi,
si no se toman medidas de ordenacién en otra direccidn.
Los planes de ordenacién territorial, si no, habra que de-
jarlos expresamente reducidos a los limites en los que la
realidad se encuentra, sin hacer planes voluntaristas que
después en la practica no nos lleven a soluciones reales.

Pero podemos también optar —jclaro que podemos op-
tar!— por otra solucién, por otro modelo de ordenacidn
territorial: el contrario al que yo estaba comentando o el
que se enfrentaria a datos que yo estaba diciendo. Hablemos
de la agricultura, hablemos de un pacto del agua, hablemos
de un pacto comunicacional. Yo planteo hoy aqui, encima
de esta mesa, la posibilidad de hablar de un pacto en relacion
con el ferrocarril en esta Comunidad, que contemple el Can-
franc y anchos de via europea hasta esta ciudad en la que
estamos, como uno de los ejes importantes de comunicacion
y de vertebracidén de esta tierra. Porque hay que hablar de
esas cuestiones. Esos son, yo lo sé, modelos de ordenacion
de este territorio, y en relacidn con esos modelos puede
haber diferencias politicas —las hay, las hay de fondo—,
pero es preferible que las pongamos encima de la mesa, que
las podamos contrastar, que podamos saber hacia dénde
vamos y por donde jugamos, que no que estemos en una
situacion como la de ahora que imposibilita tomar solucio-
nes.

De cualquier manera, yo quiero decir —y voy a termi-
nar, sefior Presidente— que Zaragoza y su entorno metro-
politano como realidad, efectivamente, necesitan una orde-
nacion, y que, por tanto, la ordenacion del drea metropoli-
tana es indispensable. Alguna propuesta de resolucion, sobre
todo en relacidon con cuestiones de caracter urbanistico —por-
que también coincidimos, y los problemas de caracter ur-
banistico, los problemas de servicios deben ser abordados—,
presentaremos cuando terminemos el debate politico de esta
Sesion. Hay que resolver problemas que aqui se encuentran.
No puede ocurrir, por ejemplo, que las relaciones entre Ute-
bo v Zaragoza sean practicamente para discutir sobre el
uso del agua; no puede ocurrir, por ejemplo, que en Villa-
nueva de Gallego el centro de salud dependa de Zuera y en
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la practica el que se ocupa es el de Zaragoza, porque ¢l de
Zuera, por un monton de razones, no se puede... Es decir,
hay que planificar, hay que ordenar, hay que saber en este
area metropolitana como los servicios se ponen en funcio-
namiento y al servicio de todos los colectivos.

Pero termino, ahora de verdad, y retiro las notas para
no correr el riesgo de seguir interviniendo. Yo creo, sefioras
y sefiores Diputados, sefiores del Gobierno, que estamos en
un momento decisivo para que abordemos este problema, y
creo que, ademads, hay voluntad para abordarlo, sincera-
mente. Creo que no podemos dejar pasar la ocasion y que
en esta Legislatura, en este principio de Legislatura, estas
cuestiones tendran que ser puestas encima de la mesa. Creo
que hay que hacerlo con criterios de participacidén, con cri-
terios de acuerdo y con criterios generosos de descentrali-
zacion, entendiendo, ademas, que lo que importa es cémo
organizamos y distribuimos los servicios en funcién de los
ciudadanos y ciudadanas y no en funcion de los intereses
politicos. Ademas, hay que hacerlo sobre la base de plantear
en fechas breves la ordenacion de este territorio, cuestion
clave para el conjunto de la politica que tengamos que hacer
~en esta Comunidad.

Muchas gracias a todos, y muchas gracias, sefior Presi-
dente.

El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Burriel.
El representante del Grupo Parlamentario Popular... Per-
don, para réplica individual por parte del sefior Biel.

El seiior CONSEJERO de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales (BIEL RIVERA): Gracias, senor Presidente.

Gracias, sefior Portavoz del Grupo Parlamentario Con-
vergencia Alternativa de Aragon-lIzquierda Unida. Muy bre-
vemente, para responder, efectivamente, a algunos de los
planteamientos que ha realizado Su Seforia.

Estamos ante una cuestion compleja. Desde que en el
afio 1982 se aprobo el Estatuto de Autonomia, creo que
¢sta es la primera vez que se esta planteando —quizas haya
hecho falta dejar transcurrir este tiempo-— frontalmente,
radicalmente, en el sentido mas exacto de la palabra, 1o
que deberia ser desde nuestro punto de vista el modelo de
organizacion territorial, tema muy complejo, dificil de tras-
ladar, incluso a la opinion publica, pero desde todos los
puntos de vista, y desde nuestro criterio, absolutamente ne-
cesario.

El Gobierno de la Diputaciéon General de Aragdn hace
pocas fechas que adopt6 fundamentalmente tres acuerdos o
tres solicitudes de debate a este Parlamento, que nos parecen
absolutamente fundamentales: una Comunicacion que se en-
vi0 a este Parlamento para debatir €l sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas, esta Comunicacion que
se debate ahora sobre €l modelo de organizacion territorial
de la Comunidad Autéonoma y una tercera Comunicacion
que entrara en fecha préxima en el Parlamento sobre la
ordenacion del territorio; son tres cuestiones claves desde
todos los puntos de vista que se quieran estudiar, sobre los
cuales este Parlamento tiene que definirse.

Entiendo, y quiero explicarlo asi, que una cosa, desde
nuestro punto de vista, es la organizacion del territorio,
vamos a llamarle organizaciéon administrativa del territorio,
que es lo que se trae hoy aqui —comarcas, mancomunidades
intermunicipales, municipios, diputaciones provinciales, Co-
munidad Auténoma—, el modelo de organizacién adminis-
trativa del territorio, y otra cosa distinta sera el modelo de
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ordenacidn del territorio, que serd objeto de debate en otra

Ses16n de este Parlamento.

Pero este Consejero, el Gobierno de la Diputacion Ge-
neral de Aragon, tiene confianza en que, siendo radicales
en plantear las necesidades que tenemos en el modelo de
organizacion territorial, lleguemos a un consenso o lleguemos
a un acuerdo para poner en marcha una serie de medidas
concretas que yo he reflejado en tres o cuatro leyes, como
la ley sobre la comarcalizacién, con una ley de transferencia
o delegacién de competencias a los municipios, la ley del
régimen local de Aragén, o la ley de creacion del area me-
tropolitana de Zaragoza. Ojala que en su dia seamos capaces
de consensuar estas cuatro leyes, incluso previamente a su
remision a este Parlamento. Este Consejero y este Gobierno
no tienen ningun inconveniente en que estas medidas que
se plantean en el plano politico, en el plano tedrico, se con-
creten luego en medidas legislativas que se pacten con todos
los Grupos Parlamentarios para que puedan luego remitirse
a esta Camara, porque lo importante, después de mas de
dos Legislaturas funcionando estas Cortes, es llegar al mo-
delo posible, y todos tendremos que ceder algo en la defini-
cion de ese modelo de organizacién territorial. Yo estoy
absolutamente convencido que el modelo que salga de estas
Cortes tiene que tener, en mi opinion, el respaldo de sesenta
y siete votos, el respaldo de todas las fuerzas politicas, y, en
consecuencia, cada una de nuestras fuerzas politicas tendra
que dejarse algun pelo en la gatera, como se dice siempre,
habra que dejar algo de nuestro propio programa para coin-
cidir con los programas de otras fuerzas politicas. Porque
no podemos hacer un modelo de organizacién territorial
que dure lo que dure una Legislatura o dos Legislaturas,
tenemos que hacer un modelo de organizacidn territorial
que dure muchos afios y que sea ejecutado cualquiera que
sea €l Gobierno que este en la Diputacion General de Ara-
gén. Y, desde ese punto de vista, ningun Diputado de esta
Camara deberia tener temor a coger ¢l toro por los cuernos
y hacer un debate en profundidad, y definir a lo largo de
toda esta Legislatura el modelo de organizacion territorial.

Y voy a poner un mero ejemplo que flota en la Camara
siempre que se habla del modelo de organizacion del terri-
torio: no vamos a hacer un modelo contra nadie n1 puede
resumirse el debate politico en diputaciones si o diputaciones
no, yo creo que ése es un tema coyuntural que hay no digo
que aparcar, pero si coger como una parte mas de todo el
conjunto. No podemos acabar concluyendo que un grupo
politico se define con un modelo de organizacion territorial
por el mero hecho de ser o no partidario de las diputaciones
provinciales;, ya lo veremos, ya lo discutiremos, ya luego
concretaremos, ya estudiaremos qué medidas politicas, qué
medidas legislativas, o qué medidas presupuestarias se apli-
can para ir definiendo en el tiempo ese modelo de organi-
zacion territorial. Y estas Cortes y el Gobierno somos com-
petentes casi en exclusiva para definir el modelo, es nuestra
oportunidad, de aqui no podemos incidir en ninguna otra
Administracion; lo que se haga en este Parlamento, lo que .
haga el Gobierno de Aragoén es lo que puede ser en ¢l futuro,
y desde ese punto de vista creo que ése es el gran reto que
tiene esta Camara. |

Yo, no obstante, agradezco la intervencién del Portavoz
de Convergencia Alternativa de Aragén-lzquierda Unida, vy,
sobre todo, unirme al deseo de que esta vez seamos capaces
de concluir un modelo de organizacidn territorial que sirva
para muchos afos, que sirva para el futuro de Aragon.

Nada mas, muchas gracias.
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El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Biel. Réplica,
s1 le place, por parte del sefior Burriel, optativa, no es obli-

gatoria.

El serior DIPUTADO (BURRIEL BORQUE) (Desde
el escario): Por supuesto, por supuesto, sefior Consejero,
que no se nos escapa que el debate en el que estamos es ¢l
de organizacidn territorial y que otro debate es el de orde-
nacion del territorio. Cuando yo he puesto las dos cuestiones
encima de la mesa, y espero que se me haya entendido, es
porque creo que, en ultimo extremo, ¢l problema de fondo
es el de ordenacion de esta Comunidad, y una vez ordenada,
aunque sepamos con queé criterios de ordenacidén la vamos
a hacer, poner en funcionamiento €l esquema organizativo
que debe atender a esa organizacion. Yo s€ que aqui esta-
mos, de alguna manera, haciendo un salto en el procedi-
miento, que no digo que no sea necesario hacerlo por un
monton de circunstancias. Acepto que se haga, pero no se
olvide, y traigase cuanto antes, medidas de ordenacién te-
rritorial, porque serdn bdsicas a la hora de hablar de orga-
nizacion de esa ordenacidon, que, en definitiva, es de lo que
s¢ habla: organizacion de esa ordenacidn.

Por supuesto, también, yo no quisiera que de mis pala-
bras acabase entendi€éndose en exclusiva que las diputaciones
provinciales son el eje determinante de la organizacién te-
rritorial. Yo creo que es un tema importante, mucho mas
importante de lo que, en ocasiones, pueda parecer si lo con-
templamos en el conjunto de medidas; mucho mads impor-
tante, por razones que todos comprendemos y que no se
nos escapan. Pero, de cualquier manera, entiendo, como ha
entendido usted desde ahi, que no se trata del debate sobre
las diputaciones provinciales, sino del debate sobre los mu-
nicipios, los servicios, el debate sobre las mancomunidades,
sobre las comarcas, por seguir €l mismo esquema al que
usted se estaba refiriendo, el debate sobre la provincia, el
debate sobre la Comunidad y el debate sobre esta area me-
tropolitana, que a nosotros nos preocupa mucho, como cen-
tro del modelo de ordenacién, y que creo, también, que
algun dia tendremos que hablar reposadamente, largo y ten-
dido, para buscar férmulas de acuerdo, si es posible, en
una direccidn que a todos nos interese y que todos compar-
tamos.

Muchas gracias, seiior Presidente, y muchas gracias,
sefior Consejero.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Burriel.

Senior Biel... Desiste de la duplica. El representante del
Grupo Parlamentario Popular, sefior Gimeno, tiene la pa-
labra durante quince minutos.

El serior DIPUTADO (GIMENO FUSTER): Gracias,
sefior Presidente.

Senoras y sefiores Diputados, yo voy a comenzar, aun-
que creo que €s obvio, diciendo si incondicionado a la pro-
puesta de comunicacion y de modelo de organizacion de la
Comunidad Auténoma que trae el Gobierno aqui. Y agra-
decer, de alguna manera, al Portavoz de Izquierda Unida
por el apoyo, que yo no diria incondicional, pero si, de
alguna manera, €xXpreso.

Verdaderamente, nos vamos a sentar en €sa mesa para

dialogar y llegar al consenso necesario para llevar a feliz

término esto, que ya nos viene desde tiempos atras y que,
dada la importancia y la relevancia que tiene para ¢l futuro

de esta Comunidad, yo pienso que ¢sta ha sido la razén
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fundamental por la cual, hasta hoy, este tema no se ha traido
a debate.

Como ¢l propio Consejero ha dicho, creo que éste es el
inicio, la apertura de un debate. Simplemente, el invitar a
estas Cortes de Aragon, a los Grupos Parlamentarios de
estas Cortes, a las 1nstituciones de la Comunidad Auténoma
y a la propia sociedad, para que participen en esa mesa de
trabajo, para intentar, de una vez, buscar el modelo que los

aragoneses queremos para la organizacion de nuestra Co-
munidad.

Por ende, l6gicamente, sefior Portavoz de Izquierda Uni-
da, aqui no podemos deslindar lo que es organizacion de lo
que es ordenacion del territorio, seria un craso error, ambas
deben 1r parejas. ;Cual debe ir primero? Logicamente, en-
tiendo que primero debe ir el de organizacidn y después...,
perdén, repito, debe ir el de ordenacidn, los principios ba-
sicos fundamentales que nosotros queremos para nuestra
Comunidad Auténoma. Pero yo no podria ahora decir cual
debe 1ir primero ni cual debe 1r después, creo, fundamental-
mente, que ambos deben 1r parejos, totalmente parejos, si
verdaderamente queremos conseguir €s0s objetivos.

Es necesario responder a las nuevas demandas sociales,
es necesario responder al flujo migratorio, fundamentalmente
interterritorial, que existe en nuestra Comunidad. Loégica-
mente, necesitamos verdaderamente atender de forma pre-
ferente la atencion a los recursos humanos que tiene esta
Comunidad Auténoma; pero ese flujo migratorio, funda-
mentalmente, viene determinado por la ubicacion y el reparto
que tienen, dentro de nuestra Comunidad Auténoma, las
areas economicas, lo que hace necesarios unos nuevos plan-
teamientos, unas nuevas ideas, una fljacion de unos criterios
para intentar acomodar esa sociedad, ese recurso humano,
ese potencial humano que tiene esta Comunidad, a las nue-
vas necesidades.

Creo que otro factor, y muy importante, que ha traido
esta Comunicacion del Gobierno para debate en estas Cortes
ha sido el nacimiento de nuevas instituciones publicas, que,
de alguna manera, inciden poderosamente en la delegacidn
de los ciudadanos, en los representantes de estas institucio-
nes, tanto como en ¢l techo, por llamarlo de alguna manera,
la distribucidn competencial que éstos tienen.

Los principios de eficacia, desconcentraciéon y coordi-
nacion, recogidos, entre otros, en el articulo 103 de nuestra
Carta Magna, la Constitucién del setenta y ocho, hacen
necesaria la adaptacion de nuestra organizacion territorial
a las nuevas situaciones, pero no a las de hoy, sino a las de
hoy y a las de un futuro préximo, mediato y, al mismo
tiempo, inmediato.

El articulo 137 de la Constitucién organiza territorial-
mente €l Estado en municipios, provincias v Comunidades
Autonomas, y nuestro Estatuto de Autonomia recoge en su
articulo 5 la capacidad legislativa de Aragoén para ordenar
la constitucidn y regulacion de sus comarcas. Esto es un
hecho, nosotros hemos de hacer uso de aquellas autoriza-
ciones, de aquello que nos permiten las propias leyes, y asi
vamos a hacerlo.

El Grupo Popular de Aragén defendera y facilitara con
su apoyo esta capacidad organizativa, pero ¢llo sin que su-
ponga menoscabo o desaparicion de unidades territoriales
constitucional o estatutariamente ya existentes o de los 6r-

ganos de representacion de estas instituciones.

El Grupo Popular es consciente de la dificultad que en-
trafia la coordinacién de actuaciones cuando sobre los ciu-

dadanos, y para la solucién de su problematica, ejercen com-
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petencias organos plurinstitucionales, y esta dificultad se
acentia todavia mas cuando entre éstas existen conflictos
competenciales.

Sefiorias, no es la primera vez ni creo que sea ésta la
tltima —ojala— en que verdaderamente los Diputados, in-
cluso las personas que comparecen en las Comislones de
estas Cortes o en este Pleno, dicen que una gran dificultad
que se encuentra para solucionar muchos de los problemas

que tiene esta Comumdad es la falta de coordinacion entre:

las distintas instituciones de nuestra Comunidad. Creemos
sinceramente que es éste uno de los objetivos, entre otros,
de este debate, cual es el iniciar el trabajo, el abordar la
discus16n entre los distintos Grupos Parlamentarios, entre
las distintas instituciones, entre los agentes sociales, para
conseguir un modelo de organizacion territorial para Aragon
que satisfaga los principios de igualdad, el principio de efi-
cacia y el de coordinacion.

Como dice la propia Comunicacion de la Diputacion
General de Aragdn, toda reforma supone insatisfacciones,
y esto es asi, es una realidad. Dicho de una forma muy
clara: unos parece que salen beneficiados y otros perjudica-
dos. Y esto, en especial, dada su relevancia, no solo por
afectar a tradiciones —lo dice asi— o a situaciones larga-
mente consolidadas, sino a posibles reequilibraciones poli-
ticas, que pueden suscitar, no cabe la menor duda, suspica-
cias, recelos y desesperanzas. Es por ello que esta deseable
organizacion territorial necesita comprometer, implicar, con-
sultar a todas las instituciones aragonesas posibles, asi como
a su poblacion, para conseguir un estado de opinién que
favorezca el consenso de todas las instituciones y de la so-
ciedad aragonesa.

No voy a entrar —creo gque ha sido manifestado ya con
anterioridad en la propia Comunicacidén, en su primera in-
tervencion por €l Consejero de Presidencia, por el Gobierno,
y, después, posteriormente, en la réplica realizada por el
Portavoz de Izquierda Unida— en cuales deberian ser las
competencias de cada institucion, de las ya existentes o de
las nuevas que se puedan crear, donde, cuando o como debe
ubicarse, cudl sera el ambito geografico o territorial, qué
servicios publicos van 0 no van a prestar, desde los pura-
mente, yo diria, primarios o de subsistencia, hasta los de
educacion, sanidad..., es decir, un largo etcétera. Seran €stos
objeto de tratamiento en préximas y nuevas iniciativas ofer-
tadas ya por el Gobierno, y que creo que van a ser debida-
mente contestadas y mejoradas, s1 es posible, por parte de
las 1niciativas de los Grupos Parlamentarios.

El articulo 6 de nuestro Estatuto dice, en su apartado
2, que corresponde a los poderes publicos aragoneses pro-
mover las condiciones adecuadas para que la igualdad de
los 1ndividuos o grupos en que se Integren sean reales v
efectivas. Creo que la Diputacion General de Aragdn, creo
que este Gobierno esta llevando a rajatabla el principio de
este apartado 2 del articulo 6 de nuestro Estatuto de Auto-
nomia. Con las mancomunidades esta realizando un esfuerzo
enorme para que los municipios que, por su capacidad, por
sus especiales circunstancias, no son capaces de llevar, de
poder dar a sus ciudadanos aquellos servicios minimos que
necesitan para conseguir el principio de igualdad lo hagan
a través de servicios mancomunados. Pero tenemos que en-
tender que, en algunas ocasiones, estas mancomunidades
son agrupaciones voluntarias, y yo me atreveria a decir,
himitando el verdadero significado del término, artificiales,
que en no muchas ocasiones suelen responder a verdaderas
unidades geograficas, verdaderas unidades historicas v, a
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veces, hasta verdaderas unidades econdémicas. No es bueno;

esta nueva, esta futura, esta deseada organizacion de nuestro
territorio debe tener en cuenta, ldgicamente, todas estas in-
quietudes.

I.a coyuntura europea y mundial influye negativamente,
y tengo que hacer referencia a ello, sobre la ya exigua po-
blaciéon aragonesa, salvo Zaragoza y otras pequefias zonas
de influencia, que creo que deben tener un tratamiento es-
pecifico, no especial, en este futuro plan de ordenacion te-
rritorial. Y aqui, sefior Burriel, he tomado una nota de su
intervencion en los noes que ha podido dar a esa Comuni-
caciOn al Consejero, al Gobierno de la Diputaciéon General
de Aragon, cuando ha dicho: «un principio que late todavia:
Zaragoza contra Aragon». Creo que ese principio ya ha
desaparecido, no existe con el vigor, con —diria yo— la
fuerza con la que existia con anterioridad. Porque aqui,
por dilatar un poco y por romper un poco la estructura
formal, podriamos decir; «Agustina de Aragén contra los
francesesy; no, esta claro. Entiendo que, logicamente, Zara-
goza, que recoge practicamente mas de la mitad de la po-
blacion aragonesa, tiene que tener, lIdgicamente, una influen-
cia sobre el resto de la poblacion. Como le decia, Zaragoza,
obligatoriamente, tiene que tener en ese plan de ordenacidn,
de organizacidn territorial, un trato especifico.

Decia que la coyuntura econdmica europea y mundial
tiene una incidencia fundamental, dado que, salvo Zaragoza
y esas pequefias zonas, tienen una dependencia del sector
primario —agricultura, ganaderia y mineria, fundamental-
mente—, que hoy esta en claro declive, y que este futuro
plan de organizacion debera contemplar estas realidades.

Esta futura organizacidon, con toda seguridad, supondra,
no cabe la menor duda, profundas modificaciones de la or-
ganizacidon de nuestro territorio. El futuro nacimiento de
nuecvas formas de organizacion no debe suponer —lo decia
con anterioridad— la desaparicion de las existentes, s1 han
demostrado y siguen demostrando su capacidad para la ge-
neracion y ejecucion de servicios publicos.

El estudio de realidades presentes, la posibilidad y po-
tencialidad futura, las inclinaciones prioritarias de la po-
blaci6n, ¢l conocimiento de agentes 1nfluyentes, tanto en-
ddgenos como exogenos, recomiendan serenidad, aconsejan
no precipitarse, sugieren, €so si, trabajo ininterrumpido. Sa-
crifiquemos la temporalidad por la efectividad. Esto no sig-
nifica que debamos pararnos, pero esto si debe significar
que no corramos; las prisas suelen ser malas compaiieras.
Logicamente, s1 descansamos en €l camino, S1 no iniciamos |
el camino y lo continuamos constantemente, podemos perder
ese tren al que, con anterioridad, s¢ ha hecho referencia.

A mi me han sorprendido negativamente —tengo que
decirlo— las declaraciones que el Vicepresidente del Go-
bierno, ¢l sefior Narcis Serra, realizaba ayer en la apertura
de la quinta asamblea de la Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias, cuando decia —digo que me sorprende;
yO no s€ s1 esto serd o no sera realidad— que la consecucion
del principio de autonomia politica y financiera de los ayun-
tamientos vendra cuando se hayan conseguido ya los prin-
cipios de autonomia politica y financiera de las Comunidades
Autdénomas. Verdaderamente me asusta; yo no he estado
escuchandole, simplemente he recogido titulares de prensa,
pero, desde luego, esto me asusta poderosamente. [Por qué
razon? Sencillamente, porque en cinco afios no hemos sido
capaces. Se establecié un sistema de financiacion de las Co-
munidades Autonomas que, a lo largo de su puesta en prac-
tica, ha demostrado que no es el mejor, y los ayuntamientos,
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nuestros muncipios, tienen que esperar hasta que... Pues,
verdaderamente, Creo que €s para asustarnos.

La Constitucidén en diversos articulos, nuestro Estatuto
de Autonomia, la Ley de Régimen Local, las propias leyes
de mancomunidades, la Ley de relaciones de la Diputacion
General de Aragén con las diputaciones provinciales, reco-
gen, claramente, que tienen la capacidad legislativa para
dar a las instituciones ya existentes o a las nuevas que se
puedan crear, segun la capacidad legislativa de estas insti-
tuciones, la fuerza suficiente para poder llevar adelante la
organizacion de que se trate.

Sefiorias —voy a terminar, sefior Presidente—, las atri-
buciones competenciales de la Comunidad Auténoma de
Aragén, sobre el esquema territorial preexistente, obligan a
una racional redistribucidon de funciones para conseguir una
mejor gestion de los servicios publicos y un mayor grado
de eficacia y rentabilidad del gasto publico.

Es obvio, por tanto, que si el poder publico ha de dis-
tribuirse entre mas entes que los anteriormente existentes,
cada uno de éstos ha de ver restringido parte del poder que
tiene atribuido. Esta es la tarea —diria yo— mas dificil de
consegulr. Volvemos al tema de la coordinacion y de la
capacidad competencial que tienen las distintas Comunidades
Autonomas. Este sera el verdadero caballo de batalla que
en esta futura ley de organizacion territorial de la Comuni-
dad Autonoma tendremos que solventar todos los partidos
politicos, todas las fuerzas politicas. En definitiva, hay que
efectuar una redistribuciéon de competencias para conseguir
los mejores logros v los mejores objetivos.

Sefiorias, termino respondiendo al otro no de Izquierda
Unida a la Comunicacidon del Gobierno de la Diputacidon
General de Aragdédn. Cuando ha dicho usted que eran con-
trarios —no nos ha dicho nada nuevo— al mantenimiento,
a la continuacién de esa institucion llamadas diputaciones
provinciales, porque entendian ustedes —no €s nuevo; aqui
cada uno ya sabemos poco mas o menos cuales son nues-
tras ideas— que suponen clientelismo politico. Creo, estoy
convencido, que actuaciones de una institucidon en un mo-
mento determinado en la oposicion pueden saber, pueden
oler a clientelismo politico, esto es obvio. Pero en lo que
no estoy de acuerdo... jCuidado!, no es que no estée de
acuerdo en lo que usted dice, en que la eleccion de los

diputados provinciales no es directa; de acuerdo que los
ciundadanos no eligen a los diputados provinciales. Sefio-

rias, al Presidente de la Diputacion General de Aragon
no lo eligen los ciudadanos, el Presidente del Gobierno de
la Nacidén no es elegido directamente, es decir, Mesias Gi-
meno Fuster —esta clara la importancia de llamarse Mesias
Gimeno— no elige a Felipe Gonzalez, vota a unos repre-
sentantes en el Congreso que luego elegiran, logicamente,
segun su representatividad, al que ha de regir al Gobierno
de su Nacion. o

Entiendo, verdaderamente, que hoy el objetivo priori-
tario se ha cumphdo, y es abrir esta oferta de dialogo, esta
oferta de conversacién y esta oferta para que todas las fuer-
zas politicas de esta Camara sean capaces de llegar a un
consenso que consiga una buena, Optima, diria yo, organi-
zacion del territorio de la Comunidad Autonoma.

Gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gimeno.

El representante del Grupo Parlamentario del Partido
Aragonés tiene la palabra. Sefior Bolea, durante quince mi-

nutos, tiene la palabra.
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El sefior DIPUTADO (BOLEA FORADADA): Sefior
Presidente. Senorias. .

En nombre del Partido Aragonés, del Grupo del Partido
Aragonés, para fijar nuestra posicion en la Comunicacion
dirigida por nuestro Gobierno, a través del Consejero de
Presidencia, sobre la organizacidon administrativa de la Co-
munidad Auténoma.

En primer lugar, felicitar muy sinceramente, y, ademas,
con plena justificacién de causa, al Gobierno de la Diputa-
cion General de Aragdn por la objetividad de su Comuni-
cacion, por la amplitud de su Comunicacion y por las posi-
bilidades que abre de entendimiento entre los Grupos. Una
amplitud que, en clerto modo, podria considerarse milagrosa,
porque milagro es que, con las normas que hoy permiten
actuar a la Diputacion General de Aragdn en materia de
Adminmistracion local, hayamos llegado a conseguir ese tex-
10O,

(Por que es esto asi? Yo creo que es bueno recordar
cOmo nos encontramos a nivel general legislativo de trans-
ferencias de competencias. El articulo 35 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn dice que corresponde a la Comunidad
Autdonoma la competencia exclusiva de las siguientes mate-
rias, y en materia de Administraciéon local no dice nada
mas que lo siguiente: «Las alteraciones de los términos mu-
nicipales comprendidos en su territorio y, en general, las
funciones que correspondan a la Administracién del Estado
sobre las corporaciones locales y cuya transterencia o dele-
gacion autorice la legislacion sobre régimen localy.

Yo creo que —me van a perdonar Sus Senorias s1 yo
hago un pequefio inciso en lo que esto significa— tenemos
competencia para alterar terminos municipales y tenemos
competencia en aquello que se nos transtiere o que delega a
través de la legislacion de régimen local. ;Qué es lo que nos
transfiere o delega la Ley de Régimen Local o qué transfe-
rencias hemos tenido desde la modificacion del Estatuto de
Autonomia? Pues, desde luego, no hemos tenido absoluta-
mente ninguna: ni hemos tenido transferencias directas por
modificacién del Estatuto ni por delegacion, a través de
una ley delegada. Tampoco la Ley de Bases del Régimen
Local autoriza a la Comunidad Auténoma aragonesa nada
mas que a tres o cuatro modestas cosas.

S1 algan estudioso de derecho administrativo se entre-
tiene en ver la Ley Reguladora de las Bases del Regimen
Local, se encontrara con una disposicion adicional que, co-
mo tuvimos la oportunidad de decir los representantes del
Partido Aragonés cuando se discutio esta Ley tanto en el
Congreso como en el Senado, asusta al mas mediocre de
los estudiantes. ;Como es posible que en esta disposicidon
adicional se diga que las competencias legislativas o de de-
sarrollo de la legislacion del Estado sobre régimen local
asumidas, segun lo dispuesto en sus respectivos Estatutos,
por las Comunidades Autéonomas de Asturias, Cantabria,
I.a Rioja, Murcia, Aragén, Castilla-LLa Mancha, Castilla y
Leon, Baleares vy Extremadura, se ajustaran a lo dispuesto
en el articulo 13, Titulo 11, y Titulo IV de esta Ley, y no se
nombren a las demas Comunidades Autdnomas? ;Cuales
son las otras que no estan designadas? Pues las otras son:
Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Canarias, Valen-
cia, Navarra y Madrd, a la que se le da un tratamiento
especial.

. Qué es lo que ocurre en la Ley de Bases del Régimen

Local espafiola? Ocurre, sefiores Diputados, lo siguiente:
veintinueve millones de espafioles, integrados en estas Co-
munidades Autdénomas, algunas que han i1do por el articulo
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151 y otras que no han 1do por el articulo 151, sino que
han 1do por el 143, tienen amplisimas facultades en materia
de Administracion local, amplias competencias en materia
de Administracion local, y once millones de espaifioles, entre
los que nos encontramos, no tenemos mas que las modestas
tacultades que el Estatuto de Autonomia nos recoge y las
que dice la Ley de Bases del Régimen Local, que son con-
cretamente las siguientes: tenemos potestad en materia de
regular las entidades de ambito inferior al municipio, las
arcas metropolitanas, las mancomunidades, las comarcas,
la creacion y supresion de municipios y alteracion de térmi-
nos municipales. Estas son todas nuestras amplisimas com-
petencias en materia de Administracion local.

Por eso, creo que hay que felicitar a nuestro Gobierno,
porque, con tan escasos mimbres, han hecho un cesto bas-
tante aceptable. Y no me extrafia que en esa Comunicacion
del Gobierno se llegue a un pensamiento o a una reflexién
final: todo esto exige, toda esta filosofia que esta contenida
en esa muy buena Comunicacion conduce a la necesidad
ineludible e inexcusable de que tengamos competencia ex-
clusiva en materia de Administracion local, como las demas
Comunidades espafiolas que la tienen en estos momentos.
Y ésta es la gran tarea que creo que tenemos pendiente en
las Cortes de Aragdn; mientras tanto, tenemos otra tarea
mas modesta, mas modesta en el sentido de que algo pode-
mos hacer y de que es malo que no hagamos nada.

No voy a repetir ni1 a reiterar lo que ya se ha dicho por
el Consejero de Presidencia, yo creo que estd perfectamente

plasmado en el documento que nos ha sido ofrecido. En-
tiendo, sefior Presidente del Gobierno, sefior Consejero, sefio-

res Consejeros del Gobierno de la Diputacion General de
Aragon, que ustedes han hecho un buen trabajo. Creo que
es un buen motivo de reflexiéon para que todos los Grupos
nos detengamos un momento a pensar sobre esas ideas y a
que formulemos las correspondientes propuestas. Como Por-
tavoz del Grupo Aragonés, anuncio que sobre esas lineas
vamos a presentar propuestas basadas en esas ideas, y, desde
luego, nos parecerd muy positivo que, por parte de los res-
tantes Grupos, también pueda llegarse a la idea de presentar
propuestas, creo que sobre estas bases, porque no hay mas.
Porque, cuando nos decia el Consejero de Presidencia que
la idea fundamental de este Gobierno es que en esta materia,
como en la de ordenacion del territorio, consigamos un con-
Senso, que no sea de ningun concreto partido, sino que sea
de todos, para que, luego, cuando pueda haber, en un futuro,
y creo que muy lejano, pero, en fin, un cambio en el Go-
bierno de la Diputacion General de Aragdn, pues a nadie
se le ocurra el decir que hicimos una cosa que no nos gusta.

Ojala lleguemos a este acuerdo en estas proposiciones,
que creo que es posible alcanzarlo. En esta linea, el Partido
Aragones ofrece la colaboracion tanto al Gobierno de la
Diputacion General de Aragdén como al posible entendi-
miento con los restantes Grupos Parlamentarios de la Cé-
mara.

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (LACLETA

PABLO): Muchas gracias, sefior Bolea. Sefior Consejero,
tiene la palabra.

El serior CONSEJERO de Presidencia y Relaciones Ins-

titucionales (BIEL RIVERA): Gracias, sefior Presidente.
Senorias.

Brevemente, para agradecer, como no podia ser menos,
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a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios Popular y
del Partido Aragonés su participacion en esta tribuna, los
planteamientos que han formulado. Y, efectivamente, re-
afirmar que el gran reto de esta Comunicacién es que entre
todos seamos capaces de ponernos de acuerdo, de iniciar
un proceso ahora, de iniclar un camino, que tiene su origen,
desde todos los puntos de vista, en el reconocimiento mas
sincero de la palabra autonomia, tanto en la autonomia de
los municipios como la autonomia de absolutamente todas
las instituciones. El gran reto y la gran dificultad, sin duda
alguna, va a ser que podamos cstablecer los mecanismos
que permitan una mejor coordinacion entre todas las insti-
tuciones, una mejor coordinaciéon y una redistribucion de
competencias. Cuando aparezcan, efectivamente, organiza-
ciones nuevas, no puede ser para duplicar el gasto publico,
ni mucho menos, tiene que ser para que otras organizaciones
pierdan algunas de sus competencias en beneficio de estas
otras que estan mas cercanas al ciudadano.

En consecuencia, como digo, como no puede ser menos,
agradecer la intervencion de los Portavoces de los dos Gru-
pos Parlamentarios que apoyan al Gobierno.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (LACLETA
PABLQO): Gracias, seiior Consejero.

El representante del Grupo Socialista tiene la palabra
por un tiempo no superior a quince minutos. Don Alfredo
Arola tiene la palabra.

El senior DIPUTADO (AROLA BLANQUET): Muchas
gracias, seflor Presidente. Sefloras, sefiores Diputados.

Venimos a decirle que si, sefior Consejero, y éstas tienen
que ser nuestras primeras palabras. Venimos a decirle que
s1 a la discusion, al debate, al consenso y a ponernos de
acuerdo sobre un modelo nuevo de organizacién territorial
que sirva, evidentemente, o pueda servir, para un futuro,
que no sea una accién ni partidaria ni partidista desde nues-
tras ideologias. Logicamente, no todo van a ser coinciden-
cias, pero venimos, fundamentalmente, a decir que si a esta
voluntad de llevar adelante lo que es un auténtico debate
sobre la Comunidad Auténoma, no solo sobre la organiza-
cién o la ordenacidn del territorio, sino un debate de la
Comunidad Auténoma, porque, como usted mismo ha di-
cho, estamos ante el tipico caso en que estas Cortes son, a
nuestro entender, soberanas, absolutamente soberanas, para
decidir y definir coOmo queremos que sea nuestra Comunidad
Autdonoma.

Es evidente que las Administraciones no responden, co-
mo los territorios, a una foto fija y que, en todo caso, si
hay elementos que no corresponden con el tiempo con el
que vivimos, y respetando la tradicion, el sentimiento y la
identificacidn de muchas personas con estos elementos, sin
embargo, tendremos que poner los medios que sean necesa-
rios, entre todos, para conseguir adecuarnos a la realidad.
Dicho de otro modo, por poner un ejemplo, si creemos que
en Aragon sobreviven todavia elementos que mas responden
a los finales del siglo XVIII y principios del XIX, organi-
zando los asentamientos, por ejemplo, o el territorio sobre
lo que era entonces la economia, los sistemas de produccion,
los sistemas de comunicacion y los sistemas de transporte,
y queremos construir, y €sta es una voluntad, que yo creo
que comparte toda la Camara, el Aragédn moderno, no po-
demos estar simplemente indiferentes o permanecer anclados
ante esa situacion. Tendremos que, respetando la libertad
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del individuo, respetando toda la expresion de poder, fyar
en un momento su residencia o su adscripcion en un deter-
minado nucleo, tendremos que 1r, sin embargo, poniendo
las medidas que consigan, que incentiven un Aragdn mas
moderno, mas articulado, organizar, por emplear la palabra
que hoy ¢s ¢l debate, de otra manera.

Debo decirle, sefior Consejero, que, establecida, por lo
tanto, la necesidad y la coincidencia sobre la necesidad de
este debate, establecida, tambi€n, la necesidad del pacto entre
todas las fuerzas politicas, vengo a decirle, también, que
nosotros, con rigor y sin prejuicios, estamos dispuestos a
afrontar este pacto necesario para esta Comunidad Auto-
noma. |

Vengo a decirle, también, que tenemos, y forma parte
de nuestro posicionamiento, la voluntad de recuperar el tiem-
po perdido —y voy a citar gjemplos—, porque creemos que,
y lo hemos dicho mas de una vez, no podemos volver a
perder otros cuatro afios, y creemos que en este tema de la
organizacion del territorio, con las responsabilidades de
quien sea, pero siempre maximas de un Gobierno, la Co-
munidad Auténoma de Aragdén poco avanzd en los ultimos
anos.

No era, sin embargo, €se ¢l panorama con el que en un
momento determinado se encontr6 la Comunidad Autono-
ma. Un poco de repaso, sefior Consejero, porque también
es bueno saber de donde venimos. Hay hoy un elemento
que podria o que puede estar planeando por encima de este
debate, y es: ;lo vamos a adoptar en funcion de una defensa
cerrada de aquellas estructuras politicas en las que ostenta-
mos la responsabilidad del poder? La respuesta es, eviden-
temente, no, no es €sa la posicion desde la que nosotros
- vamos a este debate, rotundamente no.

Y como ha dicho otro Portavoz: «por sus obras los co-
noceréisy, tal es asi que quien les habla, en representacion
del Grupo Parlamentario, puede citar hoy aqui las mas im-
portantes medidas, a nuestro modo de ver, que, desde el
punto de vista legislativo, se han establecido en esta Comu-
nidad Auténoma para lo que siempre entendimos los socia-
listas que era necesario: una reordenacién de las competen-
cias al interior de la Comunidad Autdénoma, y que, ademas,
sera la libre decision, la libre voluntad politica de esta Ca-
mara, por lo tanto, la libre voluntad de esta Comunidad
Auténoma de articularse en un determinado sentido.

. Cuéles son esas pruebas que hoy hay que citar? Porque
alguna, ademas, nos habra servido de forma importante para
ir estableciendo los pasos previos al debate de la comarcali-
zacion, que es tambien uno de los elementos que usted, de
forma mas notoria y novedosa, plantea en su Comunicacion.
Bien, evidentemente, la llamada coloquialmente Ley de co-
ordinacion de la Diputacidén General con las Diputaciones
Provinciales, la Ley de Ordenacién de la Accion Social, la
Ley del Servicio Aragonés de la Salud —ustedes recuerdan
cémo entrd y como salio— y la Ley de Menores, que tue
texto alternativo del Partido Socialista en la anterior Legis-
latura, que fue aceptado mayoritariamente por esta Camara.

Bien, pues en todas estas leyes estaba como filosofia
importante, o muy importante, diria yo, este concepto de
reordenar las competencias de las distintas Administraciones,
en funcion de una mas logica y coherente articulacion de la
Comunidad Auténoma, repito, de la Comunidad Autonoma,
un mejor y mas concreto reparto de cada uno de los papeles

que las distintas Administraciones deben realizar en esta
Comunidad Auténoma. Y todas éstas son la ley marco exis-
tente hasta la fecha, pero en las leyes sectoriales, que han
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sido los pasos fundamentales y primeros para hacer esta
reordenacion de competencias, que entra, yo creo, de forma
importante dentro del debate, podemos decir con orgullo,
desde el Grupo Socialista, que éstas fueron nuestras actitu-
des, esto fue lo que nosotros hicimos, unas veces desde la
mayoria —nunca—, pero si desde la mayoria relativa de
esta Camara, lo que hicimos, incluso, desde la oposicién, y
lo que estamos dispuestos a seguir haciendo hoy, aqui, sa-
biendo cual es nuestra situacion en la Camara, y que lo
preferimos, ademas, a otros modelos que podrian haber sido
aplicados en esta Comumdad Autonoma. Hoy hablaba el
representante del PAR... Por cierto, no comparto filoséfi-
camente lo que ha dicho; s1 Su Sefioria lo compartiera, ade-
mas, tampoco habria traido este debate; se ha olvidado,
creo, el famoso texto refundido en ¢l que se establecen las
competencias que hoy ¢l echaba en falta. Y perdoneme €l
Inciso, pero que preferimos y seguimos en esa actitud a tener
que aplicar lo que, en un momento determinado, y no con
nosotros en ninguna posicion mayoritaria tuvimos que apro-
bar en el afamado y nunca aplicado, porque el sentido co-
mun también funciona, articulo 45, sobre todo en su inciso
primero, que es el que hoy, yo creo, ademas, que sin modi-
ficar el Estatuto, sin embargo, vamos a enterrar, y a este
entierro yo si que estoy dispuesto a ponerle seguro, como
Su Senoria, algun candado mas, para que nunca pueda re-
surgir o planear en esta Comunidad Autonoma.

Por lo tanto, s1 éstos son los posicionamientos ya sobre
el conjunto del debate que usted nos ha traido aqui, el po-
siclonamiento de nuestra explicitacion, de nuestra filosofia,
habria alguna cosa mas que querria decirle. Y he hablado

de como creemos —vy luego presentaremos una resolucion—
que puede tratarse el tema de la ordenacion de competencias
diputaciones provinciales-Comunidad Autéonoma y Comu-
nidad Auténoma-diputaciones provinciales, un doble cauce.

Sobre otro de los aspectos en el que voy a centrar mi
intervencidén, las comarcas, la teoria habla de la innecesa-
riedad de la comarca, entendida la innecesariedad de lo que
es la estricta interpretacion de la Constitucidn, es decir, por
lo tanto, son voluntarios, es decir, es una decision propia
de esta Comunidad Auténoma. Yo creo que las debemos
entender, mas que como la aparicion de un nuevo poder
politico en la Comunidad Autonoma, como —y esto ya lo
tengo que leer-— «una solucién organizativa para determi-
nados problemas municipales de incapacidad de la prestacion
de servicios o de necesidad de coordinacién conjunta de
aquéllos que puedan ser organizados mas eficazmente a nivel
supramunicipaly. Punto de partida, una 1inicial definicion,
que creo que no contradice en nada lo que usted ha plan-
teado o esta planteando en ese documento, pero que, en
todo caso, seria nuestro punto de partida, uno de los ¢le-
mentos importantes de inflexiéon de este discurso. |

También quisiéramos que se huyera de lo que podiamos
llamar el romanticismo historicista, creo que, ademas, la
Comunidad Auténoma no tendra esta tentacion, pero seria
uno de los elementos que yo creo que deberiamos dejar de
lado, porque estamos intentando construir, ordenar, orga-
nizar la Comunidad Autéonoma del futuro.

Tendremos que debatir sobre el cardcter alternativo o
complementario de las comarcas con respecto a otras es-
tructuras supramunicipales: las diputaciones provinciales,

pero tendremos que discutir sobre este tema.

Y va le adelanto una concrecion: si a una ley marco, y
después vamos a ir construyendo, y mejor fuera por inicia-
tiva propia que no inducida, el nimero de las que salieran;
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pero vamos a tener que combatir, por una parte, la falta de
tradicion, que es tan importante como romper tradiciones
asentadas en nuestra Comunidad Auténoma.

Tendremos que poner también de forma importante a
debate los derechos resultantes de los municipios, yo creo
que €so también es evidente.

Y creo que nos podemos apuntar toda la Cdmara, pero
también fue iniciativa del Gobierno de 1983-87, que debe-
remos asumir y profundizar en la experiencia de la Ley de
Mancomunidades y su funcionamiento, como Su Sefioria
ha dicho, porque han creado, por lo menos, dos efectos
que a mi me parecen importantes a la hora de discutir la
comarcalizacion en esta Comunidad Autdénoma, cual son el
efecto administrativo y el efecto politico que, evidentemente,
han producido, v que, desde esta posicién de consenso que
le estoy ofreciendo, y con la prudencia en que usted me
parecia que estaba en sus palabras de hoy, podremos abor-
dar este elemento.

Creo que he dicho lo mds sustancial, porque lo maés
sustancial hoy es la voluntad de ponernos de acuerdo, es
decir, la voluntad en entrar en este debate, en la posicidn,
diria, constituyente que hoy en dia todos los Grupos adop-
tamos en esta Camara, que cuanto mejor lo hagamos hoy,
mejor vamos a poder resolver luego las inevitables, sin em-
bargo, dificultades y desavenencias que nos vamos a encon-
trar en un entramado legislativo como el que sale. Si al
consenso también de esas leyes enumeradas por usted, pero,
evidentemente, de consenso y disenso, dentro, l6gicamente,
de esta Camara politica, para no hurtar, es decir, para hacer
tan publicos los instrumentos de los que nos vamos a dotar
como ¢l fin que queremos a través de esos instrumentos,
tan publico como lo estamos haciendo hoy en este debate,
en esta Camara.

Yo le plantearia, finalmente, que deberiamos discutir
—podemos hacerlo después— €l abordar, por tramos cohe-
rentes, 1as medidas que vamos a tomar. Por ejemplo, y no
vean ninguna de Sus Sefiorias, un intento de ralentizar este
proceso, porque una de las cosas que tenemos claras en
nuestro Grupo Parlamentario es que un tema de este calado
hay que hacerlo al principio de la Legislatura, que tenemos
que quitarle toda connotacion posible electoralista, es decir,
que lo debemos alejar lo mas posible de las elecciones, que
debemos, en estos temas constituyentes, ser rapidos, refle-
Xivos, también, y, reitero, alejarlo de veleidades que cual-
quiera pudiera tener... Entonces, yo le plantearia, Sefioria,
que deberiamos 1r a un bloque, que podriamos llamar el
estrictamente municipal, es decir, mapa municipal, medidas
a tomar —estoy hablando practicamente de memoria—; ha-
blar, yo no se s1 a traves de una comunicacién, yo no sé si a
traves de otro debate, yo no sé si a través del intercambio
de documentos, de esos doscientos municipios a los que tan
mal futuro les augura este documento —yo crec que eso 1o
augura la historia, no creo que eso lo juzgue usted—; hablar
de las medidas a tomar, aparte de las de comarcalizacion,
etc€tera, para prevenir que no aumente ‘el nimero de esos
municip1os; hablar de las competencias locales y de las de
descentralizacion en cascada; hablar, al mismo tiempo, de
una ley de régimen local, yo creo que tenemos competencias
para hacerla. Le digo, también, desde el consenso: estamos
dispuestos a ir, practicamente, hasta aqui, usted me entiende,
es decir, hasta el limite de la interpretaciéon de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma. Le querria hacer un

simple recordatorio: vamos a ver si somos ahora capaces
de transferir a los ayuntamientos, aparte de los medios hu-
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manos y econdmicos, algo mas que sean labores de simple
policia, sea policia sanitaria, o sea policia administrativa, o
sea de las otras. Vamos a hablar de robustecimiento de las
haciendas locales, para esas finalidades no condicionadas
por la transferencia que le haga la Comunidad Autdénoma.
Es conocida la posicion de este Grupo en esta Camara en
la anterior Legislatura, y es conocido cual fue el resultado
de la mniciativa del Partido Socialista; esperamos tener mejor
futuro en esta Legislatura con una iniciativa que promueva,
que procure €l robustecimiento.

LLas mancomunidades de municipios, €ste seria, yo creo,
el primer bloque que deberiamos afrontar; un segundo, in-
mediatamente despues, que seria la identificacion de lo que
el documento llama «otros municipios especiales», pues, por-
que parece, s1 yo he entendido bien el documento, que tienen
un tratamiento distinto, de mayor amplitud en la transfe-
rencia 0 en la delegacion de servicios, evidentemente todo
esto también a través del marco de una ley, que deberiamos
después hablar, finalmente, de comarcalizacidn, para acabar
hablando, s1 es que procede, de Zaragoza y su drea metro-
politana.

Esta seria, expresada nuevamente, la posicién politica
de mi1 Grupo Parlamentario, la voluntad de trabajar en esta
Camara en ¢l sentido en el que estamos diciendo. Y aunque
solo sea por expresar un no, es decir, de los nueve puntos
que usted nos ha planteado, tenemos muchas dudas sobre
ese consejo de ayuntamientos. Creemos, y hoy tenemos en
Zaragoza una buena expresion, que es a través del asocia-
cionisyno y de la voluntad politica... No somos tantos en
Aragdn como para que puedan existir o deban existir dos
tipos de asociacionismo en el mismo marco, yo creo que
sera mejor 1ir por la via del asociacionismo existente en nues-
tra Comunidad Auténoma que por la via, siempre compli-
cada, de la creacion de un consejo.

Esta es, por lo tanto, sefior Consejero, la voluntad poli-
tica de este Grupo. Usted tiene pruebas, ademas, de que es
la voluntad real, de que ya hemos mejorado, gracias. Yo
creo que también hay un cambio de talante y ya las Admi-
nistraciones dejan de competir, creo que dice el documento,
dejan de competir o de ser alternativa. Y en las instituciones
los partidos politicos estaremos todos puestos de forma ac-
tiva en construir en este Aragén, en general, un cuerpo le-
gislativo que supere las alternancias, que yo espero mas pron-
tas que ¢l senor Bolea, en buena logica, en el poder, pero
del que nos podamos sentir orgullosos y al que inevitable-
mente también llegara el tiempo en que se haya quedado
fuera de tiempo, como alguna de las cosas que hoy nos han
traido aqui.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias. El sefior Consejero,
para la respuesta.

El sefior CONSEJERO de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales (BIEL RIVERA): Gracias, sefior Presidente.
Sefiorias.

En ocasiones ocurren cosas en las instituciones, ocurren
cosas en la calle y en muchos lugares, y, luego, con el paso
del tiempo, se da uno cuenta de que fueron muy importantes.
Yo he de reconocer que me siento especialmente satisfecho,
que intuyo que ha sido un debate interesante, yo diria que
mas que un debate, que ha sido el comienzo de un proceso
interesante. E intuyo, y lo dira el tiempo, v lo dird esta
Legislatura, y lo dird, quiza, la préoxima legislatura, que,
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quiza, hemos acertado perfectamente en la solidaridad entre
los distintos Grupos, hemos acertado perfectamente en el
andlisis del momento que actualmente vivimos, para poder
resolver un problema que estaba ahi desde hace muchos
afios. Y, desde todos los puntos de vista, el Gobierno de la
Diputaciéon General de Aragdn, y, muy especialmente, este
Consejero, se encuentra especialmente satisfecho, y el tiempo
dira que este debate fue importante y que este comienzo
fue importante. Y las intuiciones a este Consejero casi nunca
le fallan, a veces si, pero casi nunca le fallan.

Estamos de acuerdo todos los Grupos en que es necesa-
rio reformar el actual modelo de organizacion territorial,
todos los Grupos estamos de acuerdo en la retorma, todos
los Grupos estamos de acuerdo en que, en consecuencia,
hay gque poner en marcha un modelo nuevo, y todos los
Grupos estamos de acuerdo en que son estas Cortes, son la
Comunidad Autdénoma, estas Cortes, quienes tienen que 1m-
pulsar, fundamentalmente, ese proceso histérico, proceso
historico porque se va producir a lo largo del tiempo. Yo
creo que de este debate puede surgir hoy el suficiente impulso
politico para que ese proceso no se nos quede en el camino,
sirva la redundancia. Se produciran, légicamente, discre-
pancias en las medidas concretas que el Gobierno o cada
Grupo traiga a estas Cortes, y habra que discutirlas, y el
Gobierno tiene el proyecto de ley sobre comarcalizacion de
Aragon, que habra que discutir, y tiene practicamente pre-
parado vy terminado el proyecto de ley de transferencia o
delegacion de competencias a los municipios, y estamos em-
bastando, en el sentido de la palabra, ¢l proyecto de ley de
régimen local de Aragédn, o el proyecto de ley de creacion,
en su caso, del drea metropolitana. Hay documentacion,
hay respaldo cientifico, hay respaldo técnico, pero lo mas
importante, desde mi punto de vista, es lo que se ha podido
conseguir hoy: el impulso politico, por encima de los partidos
politicos, por encima de los intereses legitimos y de los pro-
gramas de cada partido politico. Por eso creo que el tiempo
dird que éste fue un debate muy importante que se produjo
en el seno de la Comunidad Autéonoma. Como digo, discre-
paremos en las medidas, y cada uno tendrd que dejar un
poco de su programa en la negociacién, pero solo asi ten-
dremos garantizado el €xito final del modelo.

Planificaremos en el tiempo -y le contesto, efectiva-
mente, al Portavoz del Grupo Socialista—, planificaremos
en el tiempo la puesta en marcha de las medidas, y la pru-
dencia no esta refiida con la voluntad de hacer un proceso,
en modo alguno, no esta refiilda, y no se va contra nada ni
contra nadie, simplemente, queremos adaptar el modelo de
organizacion territorial a la necesidad que tiene nuestra Co-
munidad AutOénoma. |

Yo creo que con €so no se puede decir mas. Ahora em-
pieza un proceso que, quiza, tuvo que empezar antes, que
no lo sé, quiza no se daban las circunstancias para ello, hay
que dejar pasar el tiempo: desde los tiempos de la preauto-
nomia, en el afio 1978, han pasado trece afios, y aqui esta-
mos, todavia, intentando hablar de las comarcas. El tiempo,
en ocasiones, resuelve muchos de los problemas.

Pero yo insisto, y con esto quiero terminar, porque real-
mente yo estoy de acuerdo con lo que han dicho todos los
Grupos Parlamentarios: este Consejero, y el Gobierno, por
supuesto, se siente especialmente satisfecho del acuerdo en
la necesidad de la reforma, quiero que se tome en conside-
racién, de acuerdo todos en que necesitamos un modelo
nuevo, un modelo renovado, de acuerdo en que son estas
Cortes quienes tienen que impulsar un proceso que requiere,
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aun contando con las discrepancias 16gicas y saludables que
se pueden producir entre los distintos Grupos, una prudencia
y una planificacién en el tiempo.

En cualquier caso, muchas gracias a todas Sus Sefnorias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, senor Biel.

A continuacidén, s¢ va a suspender el debate durante
treinta minutos, al objeto de que los Grupos puedan discutir
y, en lo posible, consensuar esas propuestas de resolucidn.

Se suspende la Sesion.

El seiior PRESIDENTE: Se reanuda la Sesion.

Se han presentado seis propuestas de resolucion con-
juntas, consensuadas por los cuatro Grupos Parlamentarios,
y dos individuales, una del Grupo Socialista y otra del Gru-
po Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda Unida.

Se ha convenido con los Portavoces que las seis con-
juntas no sean defendidas, sino simplemente leidas por la
Mesa, como hicimos ayer, y las dos individuales sean de-
fendidas cada una de ellas por el Grupo proponente. Y va-
mos a comenzar precisamente por este tramite. El Grupo
Convergencia Alternativa de Aragoén-Izquierda Unida tiene
una propuesta de resolucion y se le invita a defenderla desde
la tribuna. Sefior Burriel, tiene la palabra para la presenta-
cion y defensa, en su caso, de la propuesta de resolucion.

El sefior DIPUTADO (BURRIEL BORQUE): La re-
soluciéon que ha presentado el Grupo de Izquierda Unida
tiene coherencia con la Comunicacién, como a continuacion
les explicaré. Pero tiene también, y fundamentalmente, la
oportunidad de evitar —como traté de decir en mi inter-
vencidon— que dejemos pasar el tren de actuaciones que en
este momento tenemos encima de la mesa y que es posible
que las cojamos a tiempo para evitar males mayores.

En concreto, nosotros pretendemos que en la ordenacion
del area metropolitana de Zaragoza haya, a la hora de de-
terminar los criterios urbanisticos, una participacion amplia
que no solamente se limite a lo que es, en este momento,
Zaragoza ciudad, sino que también se extienda a los muni-
cipios que, previsiblemente, van a estar en esa area metro-
politana. Como todas Sus Sefiorias saben, €l Plan General
de Ordenacién Urbana de Zaragoza esta en este momento
en fase de revision. Como seguramente tampoco ignoran,
para iniciar esa fase de revision el Ayuntamiento de Zara-
goza ha constituido una mesa para la participacion —creo
que éste es el nombre exacto que tiene—, donde se integran
colectivos sociales, instituciones y partidos politicos, con el
fin de debatir los criterios de base que van a servir después,
desde el punto de vista técnico y politico, para llevar a cabo
esa revision del Plan General de Ordenacion.

Si, como dice 'la Comunicacion, y asi 1o entendemos
nosotros, entre las funciones que tiene €l area metropolitana,
esta la coordinacion en materia urbanistica, €, incluso, en
algin momento, la propia Comunicacion habla de que es
preciso ya abordarla, nos parece importante que, estando
las circunstancias como estan, se abra la posibilidad a los
ayuntamientos de que se integren en esa mesa de participa-
cion a la hora de debatir criterios urbanisticos y coordinacion
en materia urbanistica. Esta es la razéon de la propuesta de
resolucion que nosotros presentamos, y confilamos en que,
precisamente por la coherencia con lo que se dice, y por la
oportunidad y la necesidad del momento, sea respaldada
por la mayoria de esta Camara y, en consecuencia, pase a
cumplirse de la manera procedente.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Burriel. El Gru-
po Parlamentario Socialista también presenta una propuesta
de resolucion individual, y se invita a su representante a
presentarla y defenderla.

El sefior DIPUTADO (AROLA BLANQUET): Gracias,
sefior Presidente.

Resumiendo en un mismo acto lo que podriamos llamar
el turno en contra de lo que ha propuesto el Portavoz de
Izquierda Unida y, ademas, para darle —creo que es obli-
gado— la cortesia de la respuesta, la explicacion, la justifi-
cacion de voto y, en fin, todas esas cosas que dice ¢l Regla-
mento.

La sensacidn, coloquialmente expresada, seria la de que
antes de cabras, corral, es decir, que el Grupo Parlamentario
Socialista ha mostrado una actitud yo creo que absoluta-
mente clara con respecto al rea metropolitana, pero espe-
remos a que esté realmente funcionando y existiendo para
que se puedan adoptar medidas que, a lo mejor, se des-
prenden de su propia existencia.

En todo caso, sefior Burriel, cuente usted en publico
con lo que le he ofrecido en privado: trasladar, en todo
caso, esa voluntad politica que usted ha expresado al 6organo
competente al que corresponde, que creemos que es el Ayun-
tamiento socialista, 0 —perdén— el Ayuntamiento a secas.
En todo caso, traslado al grupo municipal socialista la vo-
luntad que usted expresa, pero, al mismo tiempo, nuestro
voto sera en contra de su propuesta.

Ya para defender estrictamente la propuesta que noso-
tros presentamos, 10 hemos dicho muchas veces: no hay
que tener ningun papel delante. Senorias, entendemos que
este proceso es necesario que tenga una cierta capacidad
bidireccional, es decir, de la misma manera que estamos
convencidos de que, por el ambito de la competencia, por
el namero de las personas afectadas, por la propia esencia
de la misma, hay competencias que son de interés general
para la Comunidad Autonoma y que a traves de las leyes
sectoriales deben revertir a la propia Comunidad Auténoma,
pero también creemos que, por la propia naturaleza de al-
gunas de las competencias que tiene la Comunidad Aut6-
noma, pueden ser gjercitadas o pueden ser transferidas, de-
legadas, como se quiera, a las propias diputaciones provin-
ciales, que van a ser Administraciones que van a seguir
existiendo. El objeto es claro: por una parte, aquél que tiene

mayor capacidad de globalizaci6n en un momento determa-
nado y que la necesita, por ejemplo, en materia sanitaria,
en Servicios soclales, en carreteras, por poner €jemplos que
se¢ han citado hoy aqui, parece 16gico — también hay otras
materias, que, en su momento, discutiremos; hay una que

ya esta clara: el ciclo hidraulico— que puedan revertir en
las diputaciones provinciales.

Esta es la sintesis fundamental de nuestra proposicion:
hacer realidad —que hoy:también expresamos como resul-
tado de este debate— la necesidad de un sentido bidireccio-
nal de la materia que abordemos, es decir, la reordenacion
de las competencias de las distintas Administraciones ac-
tuantes en el territoro.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arola.

Las propuestas tienen un turno en contra, si se ha pedi-
do; como no lo habia pedido, el Presidente no lo habia
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concedido, como es natural. El sefior Arola ha planteado el

replicar brevemente; s1 usted lo pide, puede tener un turno
en contra. ;Lo solicita?

El sefior DIPUTADO (BURRIEL BORQUE) (Desde
el escario): Gracias, sefior Presidente.

Para mamfestar nuestra opinién contraria a la propuesta
de resolucidén que ha defendido el Portavoz del Grupo So-
cialista. Las razones yo creo que son evidentes, posiblemente
han sido tan explicadas en mi intervencion primera que aho-
ra me pueda excusar con facilidad de hacer una intervencion
mayor. Estamos, efectivamente, de acuerdo en que los pro-
cesos de transferencias deben ponerse en funcionamiento vy,
ademads, por razones de eficacia y descentralizacion, con la
mayor rapidez posible, pero no estamos a favor de que desde
ese proceso de transferencias lo que se establezca finalmente
sea una consolidacion del funcionamiento de las diputaciones
provinciales que, en Ultimo extremo, es el que se recogeria
en esta propuesta de resolucidn, y nosotros —insisto—, por
las opiniones que hemos expresado en el comienzo del de-
bate, no somos partidarios de que las diputaciones provin-
ciales vayan en esa direccidn y con e€sas competencias. Por
tanto, votaremos en contra de esta propuesta de resolucion

y esperamos que con nosotros lo haga alguno mas.
Gracias, sefor Presidente.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Burrnel.

Se va a proceder ahora a la lectura, por los Secretarios,
de las propuestas de resolucion conjuntas, presentadas de
forma consensuada por los cuatro Grupos de la Cémara.
El sefior Secretario Primero leera las tres primeras.

El sefior SECRETARIO PRIMERO (CAUDEVILLA
ARREGUI): Propuesta de resolucion: «Las Cortes de Ara-
gén entienden que de la comunicacidén remitida por la Di-
putacién General de aragén sobre propuestas para una po-
litica de organizacion territorial de Aragén, y, en concreto,
de las propuestas finales, las fases que debe comprender
dicha organizacidn serdn las siguientes:

1. Mapa municipal.

. Competencias locales y descentralizacidon en cascada.
. Robustecimiento de las haciendas locales.

. Mancomunidades de municipios.

. Las provincias.

. Otros municipios especiales.

. Comarcalizacion.

. Zaragoza y su area metropolitana.

. La modernizacion de la gestion y los recursos huma-
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nosy.

Propuesta de resolucidon: «1. Las Cortes de Aragon en-
tienden que el establecimiento de una nueva organizacion
territorial en Aragon debe atender a la importancia del fe-
némeno producido por las interrelaciones especificas de la
ciudad de Zaragoza y los municipios de su entorno mas
inmediato, debiendo tener su reconocimiento €n una norma
legal. -

2. Previamente a la remision del correspondiente pro-
yecto de ley, las Cortes de Aragdn consideran necesario un
amplio consenso de los municipios afectados y Diputacion
Provincial de Zaragoza, para lo cual la Diputacién General
de Aragodn establecera los mecanismos necesarios y dara
cuenta de ello a aquéllas.

3. Asimismo, se dara cuenta a las Cortes de Aragon de
los estudios e informes realizados por la Diputacion General
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de Aragdn en relacion a los siguientes aspectos: ambito te-
rritorial, organizacién, competencias y financiacion.

4. El proyecto de ley de creacidn del area metropolitana
de Zaragoza sera remitido a las Cortes de Aragdén en un
plazo de un afio y, en todo caso, con posterioridad al que
regule el proceso de comarcalizaciony.

Propuesta de resolucion: «Comarcalizacion.

1. Se insta a la Diputacion General de Aragdén para que
ponga en marcha el desarrollo de las previsiones del articulo
5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén, que dispone que
una ley de las Cortes de Aragdén podra ordenar la constitu-
cion y regulacion de las comarcas, remitiendo el correspon-
diente proyecto de ley de comarcalizacién de Aragdn en el
plazo de seis meses. |

2. La organizacion comarcal, como nivel intermedio de
Administracién local, debe hacer posible la pervivencia de
los pequenios municipios que carezcan de poblacién y medios
para prestar aisladamente sus competencias y ser instancia
que haga posible la descentralizacion de competencias por
parte de la provincia y la Comunidad Autonoma.

3. El proyecto de ley que la regule, como norma marco
del proceso de comarcalizacion, debera fijar sus principios
generales, competencias, organos de gobierno y financiacion.
La division comarcal se sometera a consulta municipal. La
creacion efectiva de cada comarca quedara, en principio, a
la iniciativa de los municipios que la formenvy.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario Pri-
mero. El sefior Secretario Segundo va a proceder a la lectura
de la segunda tanda de propuestas de resolucién conjuntas.

El sefior SECRETARIO SEGUNDQO (PINA CUEN-

CA): Propuesta de resolucion: «Descentralizacion en casca-
da.

1. La mayor agilidad en la gestion de los servicios pi-
blicos y su acercamiento al ciudadano aconsejan avanzar
en un proceso de descentralizacion de competencias hacia
las entidades locales, en todos aquellos casos en que lo per-
mita la naturaleza de las competencias y funciones, exista
suficiente capacidad de gestion y se produzca la aceptacion
de aquellas por la entidad local que deba recibirlas.

2. Por todo ello, se insta a la Diputacion General de
Aragobn para que remita a las Cortes de Aragdn un proyecto
de ley que regule las delegaciones, transferencias y asigna-
ciones de competencias a las entidades locales (municipios
de mas de cinco mil habitantes o cabeceras de comarca,
mancomunidades y otras organizaciones supramunicipales
que puedan crearse).

Dicho proyecto debera acompaifiarse de un programa
para su puesta en practica, con expresion de las competen-
cias y funciones a que pueda afectar, plazo previsible y pro-
cedimiento de determinacién de los medios que deban acom-
panarlas». -

Propuesta de resoluciéon: «Modelo de organizacidon te-
rritorial y ley sobre la Administracidon local aragonesa.

1. Se estima urgente abordar la definicion del modelo
de organizacion territorial de Aragdn, que permita avanzar
en la modernizacién de la gestiéon de los servicios publicos
y haga posible la superacidn de las actuales deficiencias en
el ejercicio de las competencias publicas, que tienen su origen

en la escasa capacidad de gestion de muchos municipios y
en la superposicidén de actuaciones entre distintos niveles de
Administracion.

2. Con tal fin, la Diputacion General de Aragdén some-
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tera a las Cortes de Aragdén para su debate y aprobacion
los proyectos legislativos que contemplen los diversos as-
pectos de obligada atencion, en un plazo no superior a nueve
meses.

3. En lo que se refiere a los temas generales relativos a
la Administracion local aragonesa en su conjunto, una ley
deberd referirse al régimen de alteracion de términos muni-
cipales, que no favorezca la creacidon de nuevos municipios
por segregacion; a la regulacion del concejo abierto y de
otros regimenes especiales; a la organizacion complementaria
de las entidades locales, aplicables a aquellas que no ejerciten
su potestad de autoorganizacion; a las agrupaciones para
personal comun, y a otras funciones y relaciones interadmi-
nistrativas».

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, seflor Secre-
tario Segundo.

Se va a proceder a la votacién... jFalta una por leer?
Pues que continue el sefior Secretario Segundo, que habia
anunciado que habia concluido.

El serior SECRETARIO SEGUNDQO (PINA CUEN-

CA): Gracias, sefior Presidente.

Propuesta de resolucidn: «Uno de los objetivos a los
que no debe renunciarse en el proceso de organizacion te-
rritorial de Aragoén es al de potenciar la creaciéon de un
fondo autondmico de cooperacidn con las haciendas muni-
cipales con caracter incondicionado y con criterios de sufi-
ciencia financiera, autonomia financiera y solidaridad».

Y ahora, sefior Presidente, si creo que he concluido.

El serior PRESIDENTE: Le.tomo la palabra.

Vamos a proceder a la votacién comenzando por las
propuestas de resolucion individuales. En primer lugar, se
va a votar la propuesta de resolucion de Izquierda Unida,
cuya defensa ha realizado el Portavoz. Sefiores Diputados
que esten a favor de la propuesta de resolucidn, que levanten
el brazo, por favor. ;Sefiores Diputados que estén en contra
de la aprobacién? ;jAbstenciones? Por tres votos a favor,
cincuenta y siete en contra y cero abstenciones, queda re- -
chazada la propuesta de resolucion presentada por el Grupo
Parlamentario Convergencia Alternativa de Aragodn-
Izquierda Unida.

Se va a someter a votacidon la propuesta de resoluciéon
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. Sefiores
Diputados que estén a favor de esta propuesta de resolucion,
que levanten el brazo, por favor. ;Votos en contra? ;Abs-
tenciones? Por cincuenta y siete votos a favor, tres en contra
y ninguna abstencion, queda aprobada la propuesta de re-
solucion presentada por ¢l Grupo Parlamentario Socialista.

Se va a proceder ahora, igual que hicimos ayer, a la
votacion conjunta —si1 ningin Grupo pide la votacion indi-
vidualizada— de las seis propuestas de resolucidn consen-
suadas, presentadas por todos los Grupos y a cuya lectura
hemos atendido hace un momento en boca de los Secretarios
de la Mesa. Sefiores Diputados que estén a favor de este
conjunto de seis propuestas de resolucion, presentadas de
forma conjunta por los distintos Grupos, que levanten el
brazo, por favor. Quedan aprobadas por unanimidad las
seis propuestas de resoluciéon conjuntas.

Pasamos al ultimo tramite de explicacién de voto. ;De-
sean hacer uso los representantes de los Grupos Parlamen-
tarios de la explicacion de voto? Convergencia Alternativa

de Aragdn-Izquierda Unida.



Diario de Sesiones de las Cortes de Aragt’)h. Nitmero 12

El sefior DIPUTADO (BURRIEL BORQUE) (Desde
el escario): Muchas gracias, sefior Presidente.

No puedo por menos que felicitarme, y felicitarnos, por-
que un debate que tenia como fundamento, segin hemos
expresado todos desde la tribuna, el acuerdo posible para
la creacion de un nuevo sistema de organizacion del territorio
de Aragon haya contado tambi€n con un acuerdo en cuanto
a la mayor parte de las resoluciones. Por tanto, sean mis
primeras palabras de felicitacion colectiva y personal por
este acuerdo que se ha producido alrededor de resoluciones,
algunas de ellas, desde nuestro punto de vista, tan impor-
tantes como la que plantea la constitucion de un fondo de
cooperacion municipal, en un momento, ademas, en el que
se esta hablando de problemas econémicos en los ayunta-
mientos y en esta ciudad, como todos sabemos.

Junto con esto, mi sorpresa, mi sorpresa real, no mi
sorpresa supuesta, mi sorpresa real por algunas de las vota-
ciones que se¢ han producido en relacién con las resoluciones
individualizadas que han sido sometidas también a aproba-
cion final de la Camara. La Comunicaciéon del Gobierno
establecia con meridiana claridad que es precisa ya —asi se
decia— una planificacion urbanistica coordinada de toda el
area de Zaragoza. Nuestra resolucidn daba la oportunidad
ya de que toda la posible area metropolitana de Zaragoza
pudiese hablar de la coordinacion urbanistica en el camino
de la constitucion de esa area. El hecho de que esa votacion
haya resultado rechazada por cincuenta y siete votos, es
decir, por los votos de los partidos que sustentan al Gobierno
y por el PSOE, se nos escapa, y se nos escapa a la vista del
propio contenido de la Resolucién, como también se nos
escapa el apoyo comin que se presta —de alguna forma,
pero se presta— a las diputaciones provinciales por parte
de los grupos politicos, cuando opiniones distintas y en otras
epocas no iban en esa direccidn.

De cualquier manera, como decia Quevedo en una fa-
mosa letrilla: «milagros de corte son», y, por tanto, asi han
quedado las cosas. -

Muchas gracias, seiior Presidente, y muchas gracias a
todos.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Burriel.

Ciertamente, milagros de la politica.

El sefior Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
tiene la palabra para la explicaciéon de voto.

El sefior DIPUTADO (GIMENO FUSTER) (Desde el
escanio): Gracias, Presidente.

Simplemente para dejar constancia de que creo que hoy,
con la voluntad y ante un tema tan importante como es el
de la organizacidn del territorio de Aragdn, los Grupos Par-
lamentarios de esta CaAmara hemos sido capaces de llegar a
un consenso con el fin de intentar resolver paulatinamente,

sin descanso, pero sin premuras y sin prisas, el tema que

nos viene encomendado.

Creo que hoy es un dia muy importante, verdaderamente
muy importante, porque creo que hemos comenzado el ca-
mino de modificar unas estructuras que yo considero que
¢staban realizando su labor, porque no teniamos otras, pero
de actualizar verdaderamente estructuras que nos vienen,
por decirlo de alguna manera, del siglo XIX. Entonces, mi
felicitaci6n personal y del Grupo al resto de la Camara.

Gracias. |
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El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gimeno.
El Portavoz del Grupo Parlamentario del Partido Ara-
gonés tiene la palabra para la explicacion de voto.

El serior DIPUTADO (BOLEA FORADADA) (Desde
el escafio): Sefior Presidente. Sefnorias.

Creo que efectivamente €s bueno el haber consensuado
estos temas, que, por otra parte, era un consenso facil, ha-
bida cuenta de la objetividad de la Comunicacion del Go-

.bierno de la Diputacion General de Aragon, en el que real-

mente no se planteaban problemas para los distintos Grupos;
se ha tratado de que haya un marco ideal y, a partir de alli,
ya se ira completando con las leyes correspondientes.

Una explicacié6n a mi buen amigo don Adolfo Burriel
acerca de que no hay milagros y no milagros; lo que ha
ocurrido, sencillamente, es un voto de coherencia nuestro,
porque lo que estamos votando aqui €s un problema de
organizacion del territorio. Efectivamente, en la Comunica-
cion del Gobierno, cuando se habla del area metropolitana
de Zaragoza, se justifica y se dan unas razones, una de las
razones fundamentales es la coordinaciéon del tema urba-
nistico; pero, claro, no solamente es el tema urbanistico el
que hay que coordinar en el area metropolitana de Zaragoza,
hay que coordinar todo el tema de comunicaciones, hay
que coordinar todo el tema sanitario, hay que coordinar el
tema de ensefanza, hay que coordinar ¢l tema de todos 1os
servicios. Claro, s1 ahora, aqui, nosotros, aprovechando esa
circunstancia a la que hacia referencia ad exemplum, el tema
urbanistico, hubiésemos presentado una proposicioén también
para el tema sanitario y etcétera, etcétera, pues creemos
que era fuera de contexto.

Consecuentemente, el tema al que la proposicion de Iz-
quierda Unida hacia referencia nos parece que e€s mas propio
de ordenacidn del territorio que de organizacion del terri-
torio. En consecuencia, sefior Burriel, nuestro Grupo no le
ha votado en contra al fondo, le hemos votado en contra a
la forma, por creer que ¢l momento no es éste, sino que yo
estoy convencido de que cuando sea dicho por el Gobierno
de la Diputacion General de Aragon, que dentro de breve
plazo se presentara la tematica de ordenacién del territorio,
pues quizé sea ése el momento oportuno.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bolea. El re-
presentante del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior DIPUTADO (AROLA BLANQUET) (Desde
el escario): Gracias, sefor Presidente.

Muy brevemente. Yo creo, mi Grupo Parlamentario
cree que hoy hemos sabido entre todos darle, primero,
respuesta desde €l presente a los problemas del pasado v,
subsiguientemente, lo que hemos hecho hoy es algo tan
tlusionante como a lo mejor no concreto, que no lo poda-
mos tocar, y eso es que hoy hemos sembrado: el futuro.
Yo desearia que fuera tan buena la cosecha como ha sido
hoy la siembra.

Nada mas, y muchas gracias, sefior Presidente.

El sesior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Arola.

Agotado el ultimo punto, la Gltima etapa del debate de
la Comunicacidn del Gobierno, se cierra el acto parlamen-
tario y se levanta la Sesion. (A4 las catorce horas.)
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