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Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el llma. Sr. D. Miguel Angel Uson Ezguerra, ucompariado por el
Vicepresidente de la Comision, llmo. Sr. D. José Antonio Garcia Llop, y por el Secretario de la misma, Iimo. Sr. D Luis Rosel
Onde. Asiste a la Mesa la letrada Sra. Estella {zquierde.

Comparecen ante la Comision el director general de Bienestar Social, lmo. Sr D Félix Ruiz Recio, y representantes de la
Federacion Abanico, Sr. D, Ricardo Alvarez Dominguez, Sra. D." Teresa Soro Andiano y Sr. D. Enrique Nogueras Gracia.
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El sefior Presidente (USON EZQUERRA): Sefiorias, vamos
a dar comienzo a la sesion de la Comisién de Sanidad v Asun-
tos Sociales [« las diez horas y quince minutes] con el pnimer
punto, como consecuencia de la sehicitud de comparecencia,
por parte del Grupo Socialista, del director general de Bienes-
tar Social, don Félix Ruiz, a quien ya tenemos €l gusto de tener
entre nosotros.

Dado que es 1a primera vez que comparecc en csta camara
¢l director general, e queremas dar la bienvenida, asi como de-
searle los mejores éxitos en su funcién como director general.

Entonces, tras esta breve introduccion, vamos a dar la pala-
bra al representantc del Grupo Sociahista para que proceda a ia
exposicion de su peticidn de comparecencia. Les recuerdo que
la ordenacidn del debate es: en primer lugar, mtervendra el Gru-
pe Socialista durante quince minutos, contestacion por parte del
director general, tambien en tormoe & quince minutos, y turno de
réplica y diplica, en torno a los cinco minutoes; posteriormente,
los Grupos no peticionarios de comparecencia tendran también
un turno de exposicidn y de preguntas.

En consecucncia, damos comienzo a la Comision de Sa-
nidad ¥ Asuntos Sociales, cediéndele 1a palabra al representan-
te del Grupo Sacialista. Tiene la palabra, senor Tomas.

Comparecencia del director gencral de
Bienestar Social para explicar los planes de
actuacion de su Direccidon General.

El serior Diputado TOMAS NAVARRO: Gracias, senor Pre-
sidente.

Buenos dias, sefior Ruiz. Uno de los gjes fundamentales so-
bre los que pivota la accidn politica y la propia gestion de la
consejeria de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo es precisa-
mente la Direceion General que usted hoy aqui representa. Cua-
tro de los cinco directores generales dependientes de la conseje-
ria de Sanidad y Bienestar Social han compargeido hasta el mo-
mento ante esta Comisidon. Once han sido casi los meses trans-
curridos desde 1a configuracién, por ¢l nuevo equipo de Gobier-
no, de las distintas direcciones generales, y una, la que, precisa-
mente, usted dirige —y una de las mas importantcs—, ¢s 1a uni-
ca que, posiblemente, no ha expuesto aun su linea programadtica
ante la Comision correspondiente,

Quizis, si nuestro Grupo hubiera retardado la solicitud de
su compargeencia, mucho nos tememos que padriamos haber-
nos encontrado ante una direccion general reducida en su con-
tenido de forma drastica, una vez asumida la transferencia del
[nserso y una vez aprobado en proximas fechas el proyecto de
ley del Institute Aragonés de Servicios Sociales. Esta Direc-
cion General, su Dircccion General, habria de haberse confor-
mado come algo fundamental a la hora de propiciar, defender
y consolidar las distintas politicas seciales, habiéndose de sus-
tentar desde una perspectiva globalizadora en su responsabili-
dad publica,

Esta comparecencia, de haberse producido en el momento
adecuado, habria de haber servide para que hubicramos dis-
puesto de la informacién necesaria acerca de la propucsta poli-
tica de la Direccidon General de Bienestar Social, de los progra-
mas, de los critcrios para cl desarrolle de las politicas sociales.
Pero hoy es hoy v, tras casi un afio de Gobierno de coalicién,
hemos asistido —y na impasibles, por cierto— a la toma de de-
cisiones, que claramente nos han mostrado la apuesta por una
politica no precisamente fundamcentada en el progreso social.

Telegraficamente, voy a darle unos ejemplos de ello. Por
una parte, el desarrollo de un proyecto de ley del 1AS, un pro-

yecto de ley que asumird la mayor parte de las competencias de
su Direccion General y que, antes de ser aprobadoe, ya nos anti-
cipa plantcamientos nada esperanzadores que puedan servir

- para afianzar los servicios sociales como referentes adecuados:

de justicia, de derecho social, de progreso v de cohesion social.

Por otra parte, 1a anulacion de un convemo Unico que uni-
ficaba todas las prestaciones bésicas de servicios sociales y los
propios programas cofinanciados, conveniados con las corpo-
raciones locales.

Otro de los aspectos ha sido la nula disposicién de seguir
desarrollando las medidas mas innovadoras del Plan Integral
del Menor.

Por atra parte, ¢l recorte presupuestario en los distintos pro-
gramas, proyectos, mversiones y medidas sociales importantes.

Nada mas, sefior director general. En mi pnimer turnc de
solicitud de comparecencia le he expuesto los grandes rasgos
por los cuales nuestro Grupo ha considerado conveniente soli-
citar su comparecencia. Pero no quicro acabarlo sin antes agra-
decerle hoy aqui su presencia ante esta Comision, Y deseo
aclare las distintas cuestiones que desde nuestro Grupo hemos
planteado.

Muchas gracias.

Ei sefior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gracias,
sefior Tomas.

Antes de darle la palabra al director general, querria acla-
rarle algun posible malentendido que se puedc haber generado.

Las comparecencias en esta Comision, cudando, como y de qué
manera, las decide la Mesa de esta Comision. En consccucncia, cn
absoluto s¢ le puede decir al director general si ha comparecido
antes ¢ después. Le repito: es la Mesa de esta Comision la que or-
dena cuando, cémo y de qué manera. Nada mas.

Le cedo la palabra al director general. Adelante, sefior Ruiz.

El seror director general de Bienestar Social (RUIZ RE-
CI0): Seinorias,

Me cabe hoy ¢l honor de comparecer por primera vez en
estas Cortes, a traves de la Comision de Sanidad y Asuntos So-
ciales, y €5 un motivo de satisfaccion y una oportunidad para
poder cxponer nuestras lineas principales de actuacion, nuestro
objetivos y nuestras previsiones. Es, al tiempo, una ocasion
para poder compartir, debatir y escuchar las aportacioncs quc
sus sefiarias puedan expresar én una materia tan compleja y, al
tiempo, tan apasionante como ¢s la referida a la accion social,
y, en particular —de acuerdo con mi responsabilidad—, a la
accion social aragonesa.

Han sido unos meses intensos de trabajo, de los que inten-
taré hoy dar cuenta a estas Cortes, si bien tengo que decir, co-
mo una valoracidn, que agradczco, en cuante a compromiso y
preocupacion sohre csta matena se refiere, que las Corles, a
traves de las iniclativas parlamentarias de sus sefiorias, hayan
ido siguiendo las actuaciones de la Direccidn General con rela-
tiva minuciosidad, pues, en este sentido, han sido abundantes
las preguntas orales y escritas, las interpelaciones y proposi-
ciones de ley v no de ley. Ello demuestra sin duda el compro-
miso por lo social de estas Cortes que solicitaba el Consejero
cn su primera comparecencia sobre politica general del Depar-
tamento. -

Yo entiendo que estas Cortes han estado informadas, a tra-
vés de las distintas comparecencias del Consejero, de toda la
politica social que desde la Direccien Generai y desde el De-

partamento s¢ han trazado y se han establecido.
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Quiero, pues, introducir mi intervencion haciendo un breve
indice de la estructura de mi comparecencia para que sus sefio-
rias puedan seguir con mayor clandad su contenido. Hablaré
de las prioridades y de los objetivos generales y especificos.
Los sectores de los que voy a hablar son, por este orden: servi-
c10s sociales de base, sector de menores, tercera edad, iniciati-
va comunitana, empleo HORIZON, Ingreso Aragonés de In-
sercion, mmigrantes, disminuidos y minorias étnicas. Pienso
que con ¢l desarrollo de esta comparecencia contestaré a las
preguntas que el portavoz del Grupo Socialista me ha plantea-
do. He pensado informarles por sectores porque creo que de
este modo sus serniorias podran obtener una informacion mas
detallada y precisa.

Quiero en este punto incidir en el hecho de la labor que los
comites de seguimiento de los diferentes sectores enmarcados
en ¢l seno del Consejo Aragonés de Bienestar Social vienen
desarrollando, con un nuevo enfoque en su labor. En este sen-
tido, he de decir que se ha hecho un fuerte esfuerzo por reo-
rientar su funcionamiento y sus atribuciones, de forma que no
sO0lo sea un mero organo receptor de informacién, como habia
sido hasta ahora, sino que, ademas, sea un organo de consen-
$0, participacion y planificacion de las acciones que en cada
materia realiza la Direccién General.

Siguiendo este orden, voy a referirme a los servicios socia-
les de base. Superados los primeros momentos de analisis y
estudio de la situacion en que se encontraban los convenios fir-
mados con los ayuntamientos y mancomunidades, la primera
decision de la Direccidon General y del Departamento fue esta-
blecer prioridades en la gestion de los instrumentos precisos
para el pago de los importes dei ejercicio 1995 que debia apor-
tar el Gobierno de Aragon. A modo de resumen, diré que en el
mes de octubre de 1995 se nicia la transferencia econdémica a
sesenta y nueve ayuntamientos y mancomunidades. Todos
ellos recibieron el 50% de lo conveniado, excepto el Ayunta-
miento de Zaragoza, antes de finalizar el ano 1995; sesenta y
dos de estos municipios recibieron el segundo 35%, de acuer-
do con el texto del convenio, y el resto, es decir, el 15% o el
5>0% —en el caso de los siete—, como es conocido por sus se-
norias, sera abonado a la justificacidén del total concedido y
una vez realizada la incorporacién de remanentes.

El resumen de la situacion a fecha de hoy es el siguiente.
Se encuentra abonado €] 85% de la aportacion del Departa-
mento en sesenta y dos conventos, de los setenta suscritos, sie-
te han recibido el pnmero (50%), y el Ayuntamento de Zara-
goza ha recibido ciento cincuenta y tres millones, de los tres-
cientos sesenta y nueve que figuraban en convenio.

Por otra parte, y como usted decia, la decision tomada por
el Departamento de denunciar los convenios suscritos en esta
materia se tomo segun unas razones que entendiamos eran su-
ficientes para tomar esta decision. Estamos en una situacion de
prorroga de presupuestos. Habia un anuncio, por parte de la
conferencia sectorial del Ministerio de Asuntos Sociales, de
una reduccion del 17% en la aportacién al plan concertado, mo-
tivada por la decision de la Administracion central del Estado

de establecer mecanismos de control para reducir el déficit pa--

itco; una posible situacion de prorroga presupuestaria para
1996 de los presupuestos generales del Estado, comeo asi ha su-
cedido, y, de 1igual modo, ha sucedido hasta la fecha esa prorro-
ga de presupuestos con los de nuestra Comunidad Auténoma.
Todo ello aconse)d, como les decia anteriormente, volver a

estudiar uno a uno los casos y los diferentes supuestos, plante-
andonos como objetivo includible su mantenimiento y su con-

solidaci6n, ademas de su agilizacion en los temas de pago para

1996, objetivo gue en esta fecha ofrece ya datos de interés y
que, en mi opinion, son destacables. Sesenta y seis servicios
sociales han sido aprobados por €l Consejo de Gobierno y ya
estan firmados los conventos por el Consejero y los corres-
pondientes titulares de los ayuntamientos y mancomunidades;
quedan pendientes de aprobacion en Consejo cuatro conve-
nmos: los de cuenca minera central, mancomunidad Bajo Jalén-
Ebro, Castejon de Sos y Ayuntamiento de Zaragoza, en lo que
se refiere a servicios comunitarios. Ello va a permitir agilizar
la tramitacion administrativa y, por tanto, hiberar a las entida-
des locales de una carga que no les correspondia; me estoy re-
firtendo a los gastos financieros que se veian obligadas a so-
portar hasta el retraso de las aportaciones del Gobierno de Ara-
gon, que, al mismo tiempo, soportaba los retrasos de las apor-
taciones del Ministerio de Asuntos Sociales.

Creo que la sitnacion se ha normalizado y que los compro-
misos adquiridos por el Departamento se estan cumpliendo.
Asi, a fecha de hoy, se han tramitado érdenes de pago corres-
pondientes a veintitrés convenios, de los sesenta y seis que han
aportado la documentacidn necesana, y segun determina el
texto de dichos convenios. Asimismo, se han suscrito y firma-
do treinta y tres convenios para gestionar las ayudas de urgen-
cia, con las cuales ya se han abordado dieciocho ayuntamien-
tos, vy el 50% de la aportacion de 1la DGA, incluido el Ayunta-
miento de Zaragoza. También se han suscrito cuarenta y nueve
convenios con ayuntamientos v mancomunidades para gestio-
nar programas de servicios comunitarios, estando pendientes
de envio a Consejo de Gobierno nueve propuestas de convenio.

En este momento estan cast ultimadas las negociaciones
con las instituciones sin fin de lucro para suscnbir los conve-
nios correspondientes. Se trata de una negociacidn con sesen-
ta entidades, por una cuantia en torno a los cuatrocientos millo-
nes de pesetas, concretamente, trescientos sesenta y siete mi-
llones. En este tiempo hemos continuado con la tarea de reca-
bar y elaborar datos que permitan tener actualizada la informa-
cion base para desarrollar con posterioridad instrumentos de
gestion de cara a los servicios sociales de base.

De manera especial, se ha cuidado la formacidén de los
ciento veintiun trabajadores sociales, veinte educadores y ocho
psicologos que forman parte de los servicios sociales de Ara-
gon. Se han programado tres cursos, que han contado con no-
venta asistentes. Se ha impulsado el programa de informacion
del sistema de informacidn de usuarios de servicios sociales en
s€1s servicios sociales (tres corresponden a Zaragoza, dos co-
rresponden a Teruel y uno a Huesca), y se van a continuar en
los proximos meses para la implantacion de estos servicios en
el resto de los servicios sociales de base. También se ha reali-
zado un curso especifico para dar a conocer el manejo de pro-
gramas informaticos, en el que participaron veintiun asisten-
tes; vy, en este sentido, la adopcidn de la ficha social informati-
zada por parte de los servicios sociales de base supondra un
considerable adelanto en el conocimiento del perfil y la pro-
blematica de los usuarios de dichos servicios.

Esta Direccidn General va a continuar con el apoyo técni-
co de los servicios sociales de base y con la realizacion de los
cursos de formacidn, con objeto de conseguir una adecuada ac-
tualizacion de los conocimtentos de los técnicos de dichos ser-
vici10s y lograr de esta manera una mejor atencion a los colec-
tivos sociales que son atendidos.

Yo creo que hemos ejercido con moderado acierto la tarea

de coordinacién de las secciones de los tres servicios provin-
ciales encargados del apoyo y del asesoramiento técnico de los

servicios soclales, desde nuestros servicios provinciales, y han
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funcionado -—yo estoy convencido— con eficacia las comisio-
nes de seguimiento como instrumentos de analisis y gestion de
evaluacion de la gestidn de los programas, ias visitas indivi-
dualizadas de seguimiento, las reuniones tccnicas agrupadas
en los servicios sociales por proximidad geografica y las reu-
niones teécnicas de ambito provincial y la formacidon basica
sobre temas completos. El objetivo general que nos plantea-
mos y todas nuestras decisiones de cara a los servicios socia-
les se mueven en ese sentido de consolidar el modelo y conse-
guir que ¢l cien por cien de los ciudadanos y de los mumcipios
estén integrados en la estructura basica de los servicios socia-
les de base.

Por otra parte, desde un punto de vista de la ordenacion del
termitorio, estamos trabajando siguiendo la linea de adaptacion
vy reonentacion de la actual configuracién para que sea acorde
con la progresiva consolidacion de la estructura de comarcali-
zacion de la Comunidad Auténoma.

Como actuaciones cspecificas, quiero destacar algunas de
ellas, tales como un convenio que hemos suscrito con el Cole-
gio de Asistentes Sociales, un convenio en el que nuestros tec-
nices vy téenicos del Colegio Oficial de Trabajadares Sociales
—que, a su vez, prestan sus servicios algunos de ellos en los
servicios sociales de base— van a realizar un andlisis de situa-
cion de los servicios sociales de base con la finalidad de cono-
cer las carencias y las posibilidades de mejora en la cahdad de
los servicios. También se va a intensificar la formacion de los
trabajadores de estos servicios, y, de¢ hecho, tenemos un con-
venio suscrito con el Colegio de Abogados al objeto de la im-
particion de unos cursillos en materia de inmigracidn, sobre
tedo en cuanto a actualizacidn del recientementc aprobado re-
glamento de la Ley de extranjeria, con objcte que desde estos
servicios se pueda informar ampliamente al colectivo de inmi-
grantes, colectivo, por otra parte, muy de actualidad y con
grandes necesidades, para que su atencion y los conocimmentos
de este reglamento sean de la maxima atcneciomn.

En ¢l sector de menores, somos conscientes de las caren-
cias que esta competencia plantea en nuestra Comunidad, que
guedan muy bien reflejadas cn el Plan de Integracion del Me-
nor, cuye contemdo de necesidades ha revelado no sale donde
y con qué intensidad se sit(an los problemas en el dmbito de la
infancia, sino también de qué manera va a evolucionar la con-
flictividad en los praximos anos dentro de ¢ste sector de pobla-
cion. Este conocimiento nos permite hacer unas prcvisiones
bastante aproximadas a las respucstas que hay que ofrecer para
paliar las incidencias de situaciones problematicas.

Como sus sefiorias conocen, el Plan Integral del Menor fue
aprobado en las Cortes de Aragén el 9 de junio de 1994, Dicho
Plan contempla ochenta ¥ dos programas, con un periodo de
realizacion comprendido entre los afios 1994-1997, ambos n-
clusive, y con un coste total para dicho periode de ocho mil mi-
llones de pesetas. La Direccidon General ha dedicade un gran
esfuerzo, al objeto de acercarse lo mas posible al cumplimien-
to de los programas establecidos en el Plan Integral del Menor,
al considerar que es un buen Plan para los menores de la Co-
munidad pero muy dificil de cumplir en su totalidad, no sélo
por los recursos dispomibles, sino por aquéllos con los que se
pueda contar en el futuro.

Ante esta dificultad, se ha procedido de la siguiente forma.
Pnmero, pnionizacion y determimacion de los programas que s¢
pueden cumplir, y que, previsiblemente, son los sipuentes: te-
1éfono de urpencia, diversificacidon de los tipos de acogimien-
to, acogimientos familiares especiales, captacion de familias

acogedoras, atencion en los centros de intcrnamicnte, creacidén

de una minirresidencia para menores con caracteristicas espe-
ciales de conducta, centro de observacidn, acogida, interna-
micnte de menores de Teruel, mmformatizacidn, formacién de
voluntariado, proyecto especifico para menores toxicomanos
en medio urbano, campaiia de integracién de menores con difi-
cultades especiales y prevencion de la mendicidad infantil.

También se ha procedido a la reestructuracién de los servi-
c1os de las oficinas provinciales, al objeto de optimizar los re-
cursos dispenibles. Ahora, el equipo de recepcion lo forman
dos asistentes soclales y, cn lugar de tres, son cuatro los equi-
pos de diagnostico y tratamiento; los educadores también han
pasado a formar parte de los equipos. De este modo, hemos
conseguido un equipo mds en diagndstico y tratamiento, posi-
bilitando, ademas, que los educadores reciban el apoyo de los
equipos vy Cstos, a su vez, tengan una informacidén mas fluida
de los casos.

Se ha potenciado el comité del seguimiente del Plan Inte-
gral del Menor, Se han celebrado varias reumones con este co-
mité. Desde mi toma de posesion, nos hemos reunido dos ve-
ces: el 16 de febrero y el 19 de abnil; 1a proxima la tenemos pre-
vista el dia 31 del presente mcs. Las reumones son abiertas y
participativas, con ¢l objeto de que se traten todos los asuntos
relativos al segmimiento del Plan Integral y todo lo relacionado
con la infancia, y, por tanto, sc da toda la informacion acerca de
los distintos programas y de su grado de ejecucion. El propio
comité fija los érdenes del dia para la siguiente reumaon.

Yo quiero destacar actuaciones quc hemos lievado a cabo
en relacion con ¢l centro Cesaragusta, antiguo centro San Fran-
cisco de Paula, en el sentido de que dicho centro va a conse-
guir abandonar la estructura de macrocentiro y, al mismo tiem-
po, va a crear las condiciones adecuadas para lograr los objcti-
vos pedagdgicos que los planes educativos plantean para con-
seguir el desarrollo psicosocial de los meneres como una for-
ma eficaz de cualhificar y posteriormente insertar en el mundo
laboral a estos menores que tienen dieciseis afios o mas y se
encuentran con medidas de proteccion.

En la Comunidad Autonoma estamos impulsando un pro-
vecto que denominamos Escuela-taller Cesaraugusta, Quiero
hacer hincapié en el hecho en que la escuela-1aller no es un fin
en si misma, $ino que es un medio basico y fundamental en el
proceso de autonomia personal necesario para la integracion
del menor en la sociedad. Es decir, a traves de 1a insercién la-
boral del menor, serda mas facil pader abordar ¢l resto de su
problemitica personal juvenil, plasmandose todo ello en un
desinternamiente lo mas exitoso posible.

Como ¢5 sabido por sus sefiorias, el proyecto de escuelas-
taller consiste en un proceso de formacion tedrico-practice di-
rigido a jovenes con edades comprendidas cnire los dieciséis y
veinticinco afios y cuya finalidad ¢s 1a consecucion de ios co-
nocimientos profesionales suficientes en las distintas especia-
lidades gue les permitan el acceso al munde laboral normah-
zado. La parte de la formacion practica debe ser realizada en el
marco de una obra o scrvicio considerado de interés general o
social, de tal forma que los trabajos realizados sean, ademas de
reales, ntiles para la sociedad.

El proceso seguido por los alumnos de las escuelas-taller es
el siguiente: primcro, dedican seis meses integramente a la for-
macion profesional ocupacional, teniendo derecho 2 una beca de
formacién, que es sufragada por el Instituto Nacional de Em-
pleo; al afio siguiente siguen dedicindose a 1a formacién tedn-
ca-prictica, tienen derecho a la percepcidn del 70% del salario
minimo interprofesional, y los ltimos seis meses también los
dedican a una formacion practica mucho mas intensa y perciben
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un 80% del salario minimo interprofesional. Debo indicar que
estos costes son asumidos por el Instituto Nacional de Empleo y
que los gastos correspondientes a maquinaria, herramientas y
materiales son con cargo al Gobierno de Aragdn. Si bien las
cantidades que perciben estos alumnos no son muy elevadas,
nuestra propuesta es ir ubicando paulatinamente, y segiin sus
posibilidades, a los jovenes en pisos compartidos con otros jo-
venes, de manera que parte del gasto econdomico seria sufraga-
do por el centro, y el resto, con las aportaciones que pudieran
hacer los propios menores en funcion de esas remuneraciones
que van consiguiendo a través de la escuela-taller. Una vez que
pudieran vivir en sus p1sos, €stos menores seguirian disponien-
do del control y apoyo pedagdgico de sus educadores.

El ultimo proceso sera para todos ellos que estén suficien-
temente preparados, integrarlos en el mundo laboral normali-
zado, gestiones que realizaran directamente los propios educa-
dores. Creemos en esta experiencia, que ya vienen realizando-
se en toda Espana, en la que han participado cantidad de jove-
nes; dentro de nuestra Comunidad, ha funcionado ya en las dis-
tintas escuelas-taller que han existido y existen, y que acogen
en torno de tres mil jovenes.

Por otra parte, con este objetivo vamos a conseguir la re-
modelacion del centro, convirtiéndolo en un espacio fisico que
actualmente es para dos grupos, en cuatro pisos de ocho nifios
cada uno, con los espacios funcionales propios, es decir, con
cocina, comedor, sala de estar, banos, habitaciones, etcétera, y
con entradas independientes. Esta estructura nos permitira dar
una atencion mas especifica y fomentar una convivencia mu-
cho mas normalizada en este colectivo de menores. La propia
escuela-taller se ubicara en las instalaciones del centro.

En cuanto al centro de San Jorge, entra dentro de la conti-
nuacidn. Antes conocido como Buen Pastor, en este momento se
estan llevando a cabo obras de remodelacion que permitan una
atencion adecuada a los menores alli internados. Las obras que
ya se estan realizando dotaran al centro de espacios amplios vy
necesartos para las actividades formativas y deportivas y se ade-
cuaran para una mejor calidad de la convivencia entre ellos. Ac-
tualmente estan siendo realizadas estas ampliaciones. Al final
dispondremos de cuatro locales, de mas de treinta y seis metros
cada uno, para la convivencia de estos muchachos, con lo cual
ganaremos, sobre la superficie ahora dedicada a ellos, doscien-
tos veinticinco metros cuadrados. Se esta pintando el interior, se
van a sustituir las camas y mobihario, las luminarias de fluores-
cencia se van a sustituir por otras, y también se esta procedien-
do a instalar una ventilacién forzada ya que el aire acondiciona-
do que tenia no daba el servicio necesario.

También somos conscientes de los nuevos retos que supo-
ne en el ambito de reforma de menores la entrada en vigor de

la nueva mayoria de edad penal a los diectocho anios. La entra-
da vigor, en el nuevo Codigo Penal, del articulo diecinueve, tal
como recoge la disposicion final séptima, no se producira has-
ta que adquiera vigencia la ley que regula esta expansividad
penal del menor. Y en este tiempo que falta, junto con el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio de Justicia
y las restantes comunidades autonomas, aunaremos esfuerzos
que nos permitan afrontar esta nueva situacion.

En cuanto a los programas sobre prevencion, debo decir
que se van a potenciar sobre todo a traves del convenio que se

suscribe con el Ayuntamiento de Zaragoza, en el que el Go-
bierno de Aragédn aporta treinta millones de pesetas, que se su-
maran a los aportados por el Ayuntamiento, y asi, de esta ma-

nera, potenciaremos el apoyo socioeducativo familiar y con ac-
tuaciones directas sobre menores de catorce a dieciséis anos.

También se estan potenciando las actuaciones de nuestro ser-
vicio provincial a traves de sus educadores y equipos de diag-
nostico y tratamiento, que llevan a cabo una importante labor
en cuanto a intervencion familiar se refiere. Por otra parte, des-
de el Departamento estamos trabajando en la intensificacion
del campo de la prevencion.

Voy a pasar al sector de tercera edad. En este sector vamos
a adecuarnos lo mas posible a los planteamientos que hace el
Plan de atencion a las personas mayores de Aragon. Como pre-
misa fundamental, apuestan por la permanencia del mayor en
su entorno para evitar situaciones de desarraigo y desestructu-
racion familiar y social, la reconversion de plazas validas en
asistidas en las residencias, la construccion exclusiva de plazas
para asistidos y la creacion de una red de atencidn integral que
gire como pivote basico en torno a los centros de dia.

~ Como ustedes saben, ésta es la comunidad mas envejecida

de Espatia. La prevision es que en el anio 2001 tengamos en
torno a doscientas cincuenta mil personas mayores, de las cua-
les, una cuarta parte, en torno a sesenta mil, tendran mas de
ochenta aros.

De acuerdo con el Plan, los programas que vamos a impul-
sar son: los servicios domictiharios, el programa de ayuda a do-
mictlio, programa de teleasistencia, programa de acondiciona-
miento y rehabilitacion de viviendas. Y, en cuanto a programa
de residencias y viviendas tuteladas: los programas de residen-
cias, los de viviendas tuteladas y programa de centros de dia.
En cuanto a promocion soctocultural: los programas de hoga-
res y clubes, programa de ocio y tiempo libre, programa de
asociacionismo, Iniciattva social y voluntariado.

Sin duda, la proxima asuncidn de las competencias del In-
serso va a ofrecer una oportunidad historica para conseguir ra-
cionalizar los recursos y dotar a Aragon de un modelo social
de actuaciones que consiga optimizar los servicios que la Ad-
ministracion presta a los ciudadanos. Obviamente, las disponi-
bilidades presupuestarias iran marcando nuestras actuaciones y
nuestras posibilidades de priorizacion.

Como actuaciones inmediatas, tenemos en fase muy avan-
zada la apertura de las residencias de Alagén y Las Fuentes. Y,
como programa novedoso, vo les informaria de que vamos a
poner en marcha a partir de septiembre la creacidén de la uni-
versidad de la expenencia. Se trata de un convenio con la Uni-
versidad y tiene como objetivo unico la formacion cientifica de
los mayores al mas alto nivel intelectual posible, a imagen y
semejanza de los centros analogos existentes en Europa y que
estan aglutinados en la Asociacion Internacional de las Univer-
stdades de la Tercera Edad. Con estos estudios que realizan ob-
tienen un diploma de formacién pluridisciplinar de dos anos de
duracidn, asi como la asistencia a una serte de cursos monogra-
ficos sobre las distintas materias relacionadas con su sector,
como talleres, grupos de memoria colectiva, ciclos tematicos
de conferencias y conferencias sueltas. También —y este es un
aspecto relevante-— se va a postbilitar la asistencia de los ma-
yores matriculados como oyentes en las clases normalizadas
tmpartidas en las diferentes aulas de la Universidad.

Estoy convencido de que sus sefiorias conocen la iniciativa
comumtaria Empleo HORIZON. El Gobierno de Aragdn pre-
sentd quince proyectos solicitando financiacién al Fondo So-
ctal Europeo. En el mes de octubre se recibio la confirmacion

de preseleccion provisional, por la unidad administradora del
Fondo Social Europeo, de diez de ellos, que fueron presenta-
dos por esta Diputaciéon General de Aragén. En el mes de abril

ya se ha producido la comunicacidon oficial de la aprobacion de
estos proyectos. Estos proyectos van dirigidos como planes de
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insercidn para los perceptores tanto del Ingrese Aragonés de
Insercidn como de otros colectivos desfavorecidos.

[La cuantia total concedida para los diez proycctos aproba-
dos asciende a setecientos cuarenta y ocho millones de pesetas,
de los cuales Diputacién General cofinancia el 50%, v su desa-
rrolle se lleva a cabo entre los anos 1995, 1996 vy 1997, s1 bien
la maxima incidencia van a tenerla en su desarrollo durante los
afios 1996 y 1997, ya que, como ustedes han podido compro-
bar en los datos que les he dicho, a finales de 1995 todavia no
se¢ habia recibido la aprobacion oficial. Se hizo alguna gestidn
en 1995, muy poca, ¥, por lo tanto, la gestion mayor se realiza-
ra en estos afios de 1996 y 1997, por lo que ya han empezado
muchas de las actuaciones.

Yo quiero destacar la importancia que estos proyectos pue-
den tencr de cara al colectivo de desfavorecidos o colectivos
con posibilidades de caer en las redes de la pobreza, puesto que
de esta manera vamos a posibilitar su insercion en ¢l mundo
laboral. Tengo aqui una descripcion, proyecto a proyecto, pero,
COMO Creo que vamos muy justos de tiempe, si sus sefiorias me
lo permiten, voy a pasarlos. En todo caso, st en cualquier mo-
mento quieren una informacion mas amplia, con mucho gusto
se la aportaré.

Si quiero destacar que Diputacion General promueve —quie-
ro decir con «promover» que va a gestionar directamente— dos
proyectos muy importantes. Uno es el proyecto [ryde. Se trata de
un proyecto de integracion sociolaboral de los inmigrantes en la
Comunidad Autéonoma de Aragén y va destinade a lograr la
plena integracién sociolaboral de los inmigrantes en la Comuni-
dad Auténoma y a promover la sensibilizacidn de la peblacidn
autdctona, potenciando la convivencia, la tolerancia v la solida-
ridad. Comprende un programa instrumental destinado a promo-
ver la participacion de todos los agentes implicados, un progra-
ma de insercign social y laboral, con acciones de onentacion,
aprendizaje del idioma y formacion basica, contextual y sociola-
boral, ¥ un programa de informacion y sensibilizacidn social
dingido al conocimignto v la difusion de las distintas culturas.

Otro programa ¢s ¢l denominado Circle, que 'va a desarro-
llar directamente la Diputacidn General de Aragon. Va a pro-
mover la creacion de una red para insercion sociolaboral de
personas desfavorecidas. Mediante 1a formacidn cualificante ¥
la colabaracion con empresas v entidades de insercion, preten-
de favorecer una dinamica regional de movilizacidn y optimi-
Zacion de los recursos a través de la coordinacion y formacion
de los distintos agentes que inciden en la insercion sociolabo-
ral de las personas.

Estamos 1lusionados con estos proyectos y creemos que
van a solucionar de una manera muy efectiva la integracion la-
boral tanto de los colectives desfavorecidos como de los inmi-
grantes, que tantos praoblemas tignen en esie momento en nucs-
tra Comunidad Auténoma.

En cuanto al Ingreso Aragonés de Insercion —voy repa-
sando un poco la estructuracién de mi intervencion—, guiero
destacar que s un programa que ya iiene consolidada su pn-
mera parte, que es el tramite en cuanto a abonar las cuantias

correspondientes a los demandantes. En este sentido, entende-
mos quc su proceso estd bastante consohidado y que las cuan-
tias las reciben en un tiempo prudencial. No obstante, vamos a

intentar mejorar ¢l tiempo de asignacion de esas cuantias v de
pago de esas cuantias, aunque se trata de un procesc bastantc
complicado, y, si bien vamos a intentar que se reduzca en su
tiempo, veremos lo que podemos hacer en este sentido.

Haria especial hincapié en la seeunda parte del Ingreso Ara-
gonés de Insercion, precisamente en la insercién. Hasta ahora,

habiamos tenido pocos proyectos de insercidn y, por lo tanto, s¢
posibilitaba poce ese objctivo de la insercién de estos colecti-
vos. Como he explicado antes, la iniciativa Empleo HORIZON

- vaa permitir que podamaos conseguir €sa Inscrcion con muchisi-

ma mas cficacia de la que hasta ahora se ha tenido.

Las actuaciones futuras en relacién con el Ingreso Arago-
nés dec Insercién giran en torno a la potenciacion de la red de
los provectos. Vamos a procurar que la prestacion permita mo-
tivar a los perceptores para que tomen con todo cl interés que
deben hacerlo su participacion cn los proycctos de insercidn.
Vamos a desarrollar una orden anual de proyectas de insercion
en cuanto a planes integrales, vamos a establecer nuevos mo-
delos de integracidn y también vamos a coordinar el resto de
recursos que estos colectivos necesitan, como con vivienda,
formacion, educacion, cultura, empileo, sanidad, etcetera.

Como novedad, estd prevista la creacion de una estructura
de insercign para el empleo. Ei objetivo que persigue es la crea-
¢ion de una unidad de insercion de empleo para el desarroilo de
estruocturas de apoyo a la insercion sociolaboral. Comprendera
dos programas de actuacion: ¢l programa de informacion y
orientacion y el programa de asesoramiento a la insercion y em-
pleo. El primer programa desarrollard los pasos previos de in-
formacién y arientacién, mediante la realizacion de las siguien-
tes opcioncs: diagnoésticos sociolaborales; elaboracién del itine-
rario personalizado de insercion, actuando en los sigwentes
puntos: la motivacidn, la formacion y el empleo. El segundo
programa desarrollard acciones de creacion, asistencias técni-
cas y financiacion a empresas de insercidn, comao estructuras de
insercion, porgque lo econdémico supone el complemento 1m-
prescindible para perseguir la insercion laboral, a traves de las
ayudas al autoempleo, el acompafiamiente y la captacién de
empresas para la insercion en Aragon.

Estos programas se desarrollarian en colaboracion con las
siguientes entidades: ¢! Departamento de Economia, Hacienda
y Fomento; ¢l Departamento de Samdad, a traves de la Dirce-
cién General; el Instituto Nacional de Empleo; las direcciones
provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel, y entidades priva-
das, aquéllas que, con mayor expenencia en la insercion socio-
laboral, puedan colaborar cn csta miciativa. El ambite de ac-
tuacién seria el de la Comunidad Autonoma.

En cuanto al sector de inmigrantes, como ustedes saben,
existc un Plan de integracion de los inmigrantes en la Comum-
dad Auténoma de Aragdan. El presupucsto previsto era supenot
a los mil millones de pesetas, ¥ la imposibilidad de acometer
este Plan por insuficiencia presupuestana fue uno de los pnn-
cipales motivos que nos llevd a presentar este Plan de integra-
¢cidn a la Comunidad Europea. S1 bien el programa diseriado
por nosotros que se ajustaba estrictamente al Plan de integra-
¢i6n social de los inmigrantes en la Comunidad Auténoma de
Aragdm, no contemplaba las cuantias solicitadas, nos hemos
visto obligados a reducir programas y vamos a adecuarlo a las
asignaciones econdmicas existentes; también vamos a reducir
¢l tiempo de su duracidn, ya que estaba previsto para cinco
afios, y, de esta mancra, vamos a reducirlo a tres anos, acorde
con las iniciativas de la Comunidad Econdémica Europea.

Los programas que vamos a tener en este Plan son: el pro-
grama instrumental, el programa de msercion, ¢l programa de
atencion a temporeros y el programa de informacion y sensibi-
lizacidn social. En este sector se trabaja muy intensamente des-
de la Comisidn de seguimiento del plan, en ta que participan
todos los agentes relacionados con la materia de los inmigran-
tes v en la que, efectivamente, los propios inmigrantes estan
representados.
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Como sus senorias conoceran, en la campana agricola de

1995 se ha hecho una valoracion recientemente. La campana
agricola de 1995 contempla las actuaciones que desde la Direc-
¢16n General se realizan con este colectivo. Es un apoyo econd-
mico por el que desde la Direccion General se atienden las nece-
sidades basicas de los temporeros, y conlleva también una aten-
c1on tanto a los empresarios como a los trabajadores en ¢l tema
de la contratacion. Esta campana ha sido evaluada en 1995 con
unos resultados interesantes, evaiuacion que nos ha servido para
disenar la campana para 1996, que ya esta disefiada en la misma
linea que la campana de 1993.

En cuanto al sector de minusvahidos, en nuestra Comunidad
Auténoma, segun la ultima encuesta de discapacidades elabora-
da por el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacidn con dis-
capacidad se cifraba en doscientas cincuenta y una mil personas;
de las mismas, 60% son mayores de sesenta y cinco, a las que
nosotros mcluimos dentro del secter de la tercera edad, por lo
que podemos decir que son, aproximadamente, cien mil las per-
sonas discapacitadas en Aragon: 50% de discapacitados fisicos,
25%, sensonales, 8%, psiquicos, y 17%, con otras discapacida-
des. Es un hecho que hacia estas personas se deben realizar
intervenciones desde las administraciones publicas, y, especial-
mente, desde nuestro Departamento, al corresponderle la plani-
ficacion de la accion social en Aragdn.

Para dar respuesta a esta necesidad, ademas de las acciones
de fomento y promocion a traves de subvenciones y conciertos
con entidades, en el Departamento, a través de la seccion de
planificacidn, se esta llevando a cabo la elaboracidén de un plan

para el sector. Este plan ha surgido de la necesidad sentida en
el comité de disminuidos...

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Perdén, sefior
Ruiz, le agradeceria que, en la medida de lo posible, fuese con-
cluyendo, dado que posteniormente hay otro punto y no sé st lo
podremos debatir dentro del horano previsto. |

Gracias.

El serior director general de Bienestar Social (RUIZ RE-
CIQ): Muchas gracias, Presidente.

Voy a Intentar abreviar al maximo.

Yo, en este sentido, ademas de las actuaciones normalizadas
que se vienen desarrollando, destacaria en el sector de discapaci-
tados 1a remision a estas Cortes, para su tramitacion, del proyec-
to de ley de accesibilidad y eliminacion de barreras arquitectoni-
cas. Creo que es un logro importante de cara a este colectivo.

En cuanto a gitanos, como minorias €tnicas, s¢ estan desa-
rrollando gestiones de autoempleo dentro del convenio suscri-
to con el Ayuntamiento de Zaragoza y Caritas. También con la
Asociacién de promocién gitana se estan desarrollando una
serie de programas encam:nados a la formacion y a la atencidon
de este colectivo. Y quiero destacar que este colectivo esta bas-
tante bien atendido, dentro de las posibilidades y de los pro-
blemas que entrana, desde el Ingreso Aragonés de Insercion.

En cuanto a transeuntes, es muy dificil el atender a estos
transeuntes, ya que, como su nombre indica, estan poco tiempo
establecidos en un lugar determinado, y las acciones que se pue-
den hacer con ellos en este tiempo no permiten grandes logros.
Se esta intentando establecer un sisterna de formacion para poder
hacerles permanecer mas tiempo en cualquiera de las localidades

de nuestra Comunidad Auténoma y que, de esa manera, pueda
hacerse un trabajo con ellos lo mas ampliamente posible.
Yo tenia mas cosas para comentarles pero, dados los hora-

r10s, no puedo desarrollarlas con mayor intensidad. Creo que he

contestado a casi todas las preguntas que me ha planteado el re-

presentante del Grupo Parlamentario Socialista en la Comision,

y, de todas maneras, en el turno de réplica, si hay alguna cosa

que yo no he atendido, con mucho gusto trataré de atenderla.
Muchas gracias por su atencién,

El senor Presidente (USON EZQUERRA ) Muchas gra-
cias, senor director general.

Siguiendo con el turno de intervenciones, le corresponde, en
el turno de réplica, al representante del Grupo Socialista. Tiene
la palabra, senor Tomas.

El senor Diputado TOMAS NAVARRO: Gracias, Presidente.

S1 me permite, antes de comenzar mi turno de réplica, y
por alusiones, le dir¢, senor Presidente, que este Diputado en-
tiende que la Mesa opera siempre por delegacion de la Comi-
sion. En mi exposicion de motivos he intentado constatar un
hecho: el retraso de la comparecencia del senor director gene-
ral. Creo que a este Diputado le asiste el derecho a mamifestar-
se en los términos que considere convenientes.

Sin mas, sefior director general, le diré que hemos escu-
chado atentamente su exposicion. De forma global, he de ma-
nifestar lo siguiente. No creo que el catidlogo de intenciones
que acaba de formular esté contribuyendo a utilizar de forma
racional y de modo eficiente los distintos recursos de nuestra
Comunidad Auténoma. No creo que dicho catilogo de inten-
ciones esté ayudando a propiciar una adecuada coordinacion
interinstitucional, sobre todo con las corporaciones locales,
que, a nuestro jutcio, han visto mermado su protagonismo en
lo que respecta al desarrollo de la politica social. Tampoco
creo que favorezca la consolidacion de un sistema publico de
proteccion social hacia los servicios sociales —y ahora inten-
taré realizar, en €l mismo orden que usted lo ha hecho, la sene
de actuaciones especificas a las que se ha referido—, puesto
que, con la denuncia del convenio unico, ustedes cerraron el
acceso de los ciudadanos a los diferentes servicios sociales a
través de una unica puerta, contribuyendo al estancamiento, al
retroceso y al deterioro de los programas mas innovadores.

Deberia calificar de enormemente preocupante la escasa
disposicion para potenciar el desarrollo de un plan, el Plan In-
tegral del Menor, sobre todo en cuanto a las areas de protec-
c10n, de reforma y de prevencion. De alarmante calificaria sus
palabras en cuanto a dificil de cumplir debido a los escasos re-
cursos disponibles.

En ese mismo orden al que antes aludia, también debere ha-
cer notar que el desarrollo de la red de centros destinados a per-
sonas mayores ha sufrido una profunda paralisis en lo que res-
pecta a nuevos proyectos de inversiones, tanto en centros propios
del Departamento como en los conveniados con las corporacio-
nes locales, y a ello habra que unir la propia problematica den-
vada de los retrasos en las obras comenzadas, algunas incluso
hoy paralizadas al haber sido consignadas las partidas economi-
cas necesarias para hacerles frente en la Ley de regularizacion.

Ha hecho referencia a los programas de insercion y a los pro-
gramas de msercidon para los innmgrantes, y ahi debo reconocer
nuestra satisfaccion porque ya han sido aprobados, dentro de los
programas de cooperacion con los programas europeos, algunos
de los proyectos promovidos por el Gobierno de Aragon.

Hemos notado falta de referencia alguna al decreto que re-

gula la cooperacidon al desarrollo y las ayudas a los paises del
tercer mundo. Y, por supuesto, realmente preocupante es tam-
bien la no inclusidon de partida especifica en los presupuestos

de su Direccidon General con destino a ese tipo de ayudas.
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Ha hecho alguna referencia al impulso y a la puesta en
marcha del Plan aragonés de disminuidos —asi lo he entendi-
do—, aungue sin concretar, posiblemente por ia premura de
ttempo. Y nosotros entendemaos que la elaboracidn de este Plan
es fundamental s1 s¢ pretenden afrontar las necesidades de la
comunidad de disminuidos, una vez conocida la realidad social
de los recursos existentes, para asi lograr el maximo aprove-
chamiento de éstos, asi como de los capitales tanto publicos
como privados.

Como usted seguramente conoce, el plazo para la presen-
tacidn de enmiendas al provecto de ley de barreras arquitecto-
nicas ha finalizado ya, por lo que la puerta para la constitucion
de 1a ponencia esta ya abierta, lo que podria incluso permitir
disponer de esta ley antes de la finalizacién de este periodo de
sesiones, antes del comienzo del verano. Y, sin embargo, no
existe ni una sola pescta en su Direceion General con destino
a la creacion de diche fondo para la supresion de barreras.

Voy a terminar mi turno de réplica refiriéndomc a aspecctos
relativos a la participacion social: casi ausencia de reuniones
tanto del Consgjo Aragonés de Bienestar Social come de ios
propios comités dc trabajo vy del Plan Integral del Menor, aun-
que haya heche una rcunion en cas! un afno. Esta ausencia de
reumones demuestra que ias vias de participacion de las entida-
des sociales en la planificacion y actuacion del Departamento,
y, MAas en concreto, respecto a esta Direccién General de Bien-
estar Social, son practicamente nulas o inexistentes.

Como verd, sefor Ruiz, he procurado que el tono de mis in-
teTvEnclones, tanto en ¢l tumo de exposicidn como en el de re-
plica, fucra, en todo caso, un tono amable. Pero habré de decir-
le que ¢l panorama con el que nos hemos encontrado no €3 na-
da aleccionador, maxime teniendo en cuenta ¢l momento, la s1-
tuacidn actual, sobre todo ante la perspectiva de la inminente
puesta en marcha del 1ASS, del Instituto Aragonés de Serwi-
cios Sociales, que dudamos vaya a actuar como dinamizador
dc la imciativa social. Pero ese, senorias, es otro discurso.

Gracias.

Et seror Presidente (USON EZOQUERRA). Muchas gra-
¢1as, senor Tomas.

En ¢l turno de daplica, le corresponde al director general,
si desea hacer uso de la palabra.

Adelante, serior director general.

£l senor director general de Bienestar Social (RUIZ RE-
CIQ}: $1 me lo permite su sefioria, quiero agradecerle el tono
cordial con el que ha planteado todas sus indicaciones, quiero
agradecérselo.

Le voy a contestar, si a su sefieria no le importa, empezan-
do por el final, y diria que yo no coincido con usted en que el
IASS no sea el organismo dinamizador de la accion social. Yo
estoy convencido de todo o contrario, porque nos va a permi-
tir disponer de unos rccursos de que en este momento no dis-
PONEMOS, NOS va & permitit organizar y coordinar 108 recursos
que Diputaciéon General tiene en los distintos sectores con los
recursos que transfiere €l Inserso, v, de esa manera, podremos
acometer 1os distintos colectivos sociales y podremos atender-
los de una manera muchisimo mas eficaz al disponer de esos
rECUTSOS.

En cuanto a la poca participacidn social, yo también la-
mento no estar de acuerdo con su seioria. El Consejo Arago-
nés de Bicnestar Social desde ¢l iempe gue yo he tomado po-
sesidn, ha mantenido dos reuniones, mientras que la normativa

que lo regula establece que se realizard, como minimo, una

reumién anual. $i no se han efectuado mas reuniones ha sido
porque, realmente, no ha habido motivos cspecificos para
hacerlas y porque tampoco han sido solicitadas comao esta esta-

. blecido por las partes que lo componen.

Yo creo que, a través de los distintos comités, hemos mante-
nido, proporcignalmente, mas reuniones que nunca. Del Comité
de seguimiento del Plan Integral de menores se han hecho
recientemente dos reumones, de inmigrantes se han mantenide
otras tres; de [ngreso Aragonés de Insercién se han mantenido
otras tres; con el sector de mayores se ha mantemido una y con
el sector de disminuidos se ha mantenido otra. Creo que se esta
trabajando en ¢sa linea muy activamente. Y, ademds, tendria que
decirle que tampoco por las partes que componen dichos comi-
tes han sido solicitadas mas reumones. Por tanto, yo ¢reo que se
han hecho las reuniones que demandaba cada uno de los secto-
res. No obstante, en 12 linea que yo he indicada al principio, s¢
van a potenciar estas reuniones y, desde luego, van a ser unas
reunioncs absolutamente participativas, absolutamente planifi-
cadoras, y vamos a recoger todas aquellas intciativas que tengan
los representantes de estos sectores, que, sin duda, son muy
importantes ya que conocen perfectamente todas las demandas
sociates de los mismos.

En cuanto a ayudas al tercer mundo, tengo que decirle —yo
no s¢ s1 ha salido— que ¢l decreto que regula las ayudas corres-
pondientes a 1996 establece que estas ayudas correspondientes
al tercer mundo se van a gestionar desde Presidencia. Por lo tan-
to —vo0 en este momento no he estudiado los presupuestos de
Presidencia~—, entiendo que podran estar los recursos econbémi-
cos para ¢llas v que en los presupuestos podran cstar integradas
dentro de Presidencia. Esa ¢s la razdn por 1a que usted me hacia
la pregunta de por qué no estaban contempladas dentro del pre-
supuesto de la Direccidn General de Bienestar Social. La razdn
para quc sc gestionen desde Presidencia es que se ha creado un
servicio de relaciones exteriores y se ha considerado mas apro-
piado que su gestidn sea mas positiva desde ese Departamento.

Le agradezco también los halagos que ha hecho sobre los
proyectos de insercion refendos a perceptores de Ingreso Ara-
gonés de Insercion e inmmgrantes. Sin duda, ha costado un gran
esfuerzo en ¢l desarrollo de los proyectos, ¢n ¢l diseno y en in-
sistir ante la unidad administradora del Fondo Social Europeo
para su aprobacion. En este sentido, si sus sefionias me o per-
miten, yo querria desde aqui mostrar T agradecimiento a los
técnicos de la Direccion Genceral, que han trabajado muy inten-
samente en este tema.

En cuanto a la no adecuada colaboracidn con las entidades
locales, yo 5i tengo que manifestarle que s¢ esta en esa linea, es
decir, somos conscicotes de que los servicios sociales dc base
son fa estructura basica v ¢l pilar para la atencion de la accion
social cn la Comumidad Autonoma de Aragdn. Yo creo que ya le
he descrito en mi intervencién los planes que tenemos en rela-
cidn con €508 servicios sociales: adecuacion de las plantillas a
las necesidades reales de cada servicio social. La formacion es
una aceidon muy umportante de cara a que los trabajadores esten
intcgrados para que puedan atender de la mejor manera posible
a los demandantes de este servicto. Y, sobre tode, cs importan-
tc seguir manteniendo esas reuniones para tratar, con las aporta-
ciones que cllos puedan hacernos, de dar respuesta a las nccesi-
dades que se pucdan suscitar en ese sector.

En cuanto a la escasa disposicion para potenciar el Plan In-
tegral del Menor, yo diria a su sefioria que la disposicién es to-
tal y absoluta pero los recursos econdémicos —y vuelvo a insis-

tir— son los que son y son los que estan.



Yo creo-que en mi intervencion he planteado los proyectos
que se pueden realizar, de acuerdo con los recursos de que se
dispone. En cuanto a las acciones de los distintos centros y a
otras actuaciones, nos encantaria, y a mi, como-director gene-
ral, disponer de mayores recursos para poder atender mayores
necesidades. Pero, no obstante, creo que, en la medida de nues-
tras posibilidades, se estan reconstruyendo y reconduciendo
los medios de que disponemos al objeto de obtener una mayor
rentabilidad en los mismos.

De momento, esto es lo que yo le puedo decir en relacion
COon preguntas.

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, sefior director general.

Agotado ¢l turno de réplica y duplica, pasamos a las inter-
venciones por parte de los Grupos Parlamentarios no solicitan-
tes. En este caso le corresponde al Grupo Parlamentario Iz-
quicrda Unida. Como le he indicado al inicio, su miervencion
durarid en torno a los cinco minutos.

Adelante, sefiora Sanchez.

La seriora Diputada SANCHEZ BELLIDQ: Gracias, sefior
Presidente.

Senor director general, buenos dias.

La verdad es que ¢l tono posttivo de su exposicion no con-
cuerda mucho con los analisis de la realidad que tiene el Grupo
Izquierda Unida. Con los presupuestos de 1996, que no varian
esencialmente en el tramite de enmiendas, se va a encontrar
usted con un panorama poco alentador. En los presupuestos ha
habido un claristmo recorte del gasto social. En cifras globa-
les, el presupuesto de 1996 se ha reducido un 18%, ¢so supo-
ne mil quinientos setenta y seis millones respecto a 1994, vy, so-
bre todo, ha sufrido reduccion el capitulo de inversiones, un
60%. La verdad es que esto acota bastante el desarrollo de los
planes de actividades para poner en marcha.

El sefior Consejero hablaba en la presentacion de estos pre-
supuestos de aplicacién de medidas de saneamiento economi-
co, y la realidad es que este saneamiento va a consolidar y va
a agravar la situacidon de los mas desfavorecidos, cifrados, se-
gun estudio de alguna ONG, en ochenta mil familias en la Co-
munmidad Autéonoma bajo el umbral de la pobreza. Esto equiva-
le a doscientas setenta y cinco mil aragonesas y aragoneses con
ingresos por debajo de las cuarenta mil pesetas. Sin duda, co-
mo digo, esos recortes van a agravar aun mas los procesos de
exclusidn social, y, con razdn, por eso, algunas organizaciones
no gubernamentales nos hablan de la necesidad de un plan
integral de lucha contra la pobreza. Yo no sé si entra dentro de
sus previsiones este plan.

Usted ha citado una cuestion esencial. Nos parece que los
serviclos sociales de base son las estructuras mas cercanas al
ciudadano y son en los que hay una mayor deteccion de las
necesidades. Por eso, en Izquierda Unida apostamos por estos
servicios sociales de fuerte caracter mumnicipalista v criticamos
en su momento de forma abierta la denuncia de los convenios.
Por otra parte, he de decirle que tampoco compartimos razones
para esa denuncia, y ya hicimos la prevision de que se preten-
dia cuestionar y se pretendia recortar la autonomia municipal
en el diseno de los programas y de ia financiacion. Creemos
que las consecuencias han sido bien claras: recorte de autono-

mia municipal respecto a la programacion, respecto a la ges-
t10n y respecto a la responsabilidad en el control de los gastos.

La clausula de renovacion automatica suponia a nuestro
entender una garantia para que las corporaciones locales cono-
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cieran previamente los proyectos que iban a ser financiados y
el diseno de las intervenciones ante las necesidades. Y, lejos de
adoptar las medidas que Izquierda Unida proponia —en con-
creto, planes de financiacion plurianuales que facilitasen una
orientacion de las politicas de los ayuntamientos a medio pla-
Z0—, nos encontramos con que ha habido recortes de finan-
ciacion para personal que en algunos casos han podido ser asu-
mtidos por los propios ayuntamientos, recortes de programas,
sobre todo los que no tienen relacidn con la ayuda a domicilio,
las ayudas de urgencia, es decir, todo lo referente a la preven-
c1on, a la insercidn, alojamientos alternativos y animacion so-
ciocultural.

Por otra parte, con una reduccion de los programas es pre-
visible también que las necesidades de personal se reduzcan.
Los recortes de los gastos de mantenimiento de los propios ser-
vic10s también han sido importantes. Suponemos que la infor-
matizacion de los servicios va a quedar bastante relegada. Es-
peremos que prospere una enmienda presupuestaria de Iz-
quierda Unida que era para favorecer esa informatizacion.

Otras necesidades que creemos que no han sido desarrolla-
das y que tampoco supondrian un aumento del gasto son uni-
ficar los mapas de los servicios sociales de base con los mapas
de servicios sanitarios en relacion con las comarcas o la inte-
gracion de los recursos existentes en el medio rural. Es decir,
coordinacion de todas aquellas instituciones que realizan ac-
tuaciones en ese medio; me refitero a educacion de adultos, ani-
macion sociocultural, monitores de deportes, etcétera.

Por otra parte, los consejos locales, los consejos comarca-
les de bienestar social recogidos en la LOAS apenas se han
puesto en marcha. Poco se ha favorecido, pues, la participacion
de profesionales, usuarios y otras entidades en este tema.

St los servicios sociales de base han sufrido un deterioro en
los ultimos meses, otro tanto podemos decir de la atencion a los
menores. Creemos que se ha vuelto atras en la aplicacion de al-
ounos programas del! Plan Integral del Menor, y 1a mayoria han
sido desarrollados practicamente a dos afos de su aprobacion
(programas de acogimientos temporales y de caracter especial);
me refierc a la captacion de familias acogedoras. La verdad es
que saludamos las intenciones que usted ha expuesto de ponerlos
en marcha. Nosotros consideramos que es una necesidad basica,
deberia haberse 1niciado la puesta en marcha anteriormente. En
cuanto a otros programas derivados de la adaptacion a la Ley
1/96, de proteccion juridica del menor, todavia no tenemos, que
yo sepa, decreto de adaptacion, y la Ley entrd en vigor ¢l 17 de
febrero; tambi€én en cuanto a programas referentes a reinsercion
sociolaboral y prestaciones sustitutorias. _

Por otra parte, siguen sin cumplirse las recomendaciones
del Justicia, vanas recomendaciones del Justicia. La primera,
en concreto, respecto a la clausura definitiva del centro de re-
forma San Jorge, que naci6 como un centro de internamiento

cautelar y en la actualidad es un centro de reclusion donde los
menores permanecen meses, en ocasiones hasta anos, en con-
diciones que nosotros calificamos de pésimas. La verdad es

que nos da poca confianza que las obras puedan solucionar es-
te problema porque lo que nosotros cuestionamos es el mode-
lo de atenci6n que hay en el propio centro. |

Otra cuestion que sigue sin cumplirse es la necesidad de
una ley de infancia y adolescencia en Aragdn, también reco-
mendada por el Justicia, y otra es la desaparicion del hogar San

Francisco de Paula, como recoge el Plan Integral del Menor. El
propio Plan recoge que los centros de internamiento nunca de-

ben ser de caracter definitivo y permanente, sino de carater
provisional y hasta la alternativa familiar.
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Para terminar, simplemente quiero decirle que con los re-
cortes en inversiones para la construccion de centros de la tercera
edad —valorado en el 52%— y cn centros de menores —en un
75% respecto a os presupuestos de 1994—, queda bicn dibuja-
do €l futuro desarrollo de los planes y, cn concreto, de los planes
para la tercera edad. Ha presentado usted algunas pnordadcs,
pero nosotras le propenemos que concrete plazos de ejecucion
de estas prioridades.

Muchas gracias.

El sefior Presidente (USON EZQUERRA). Muchas gra-
clas, sefora Sanchez.
Para contestarle, tiene la palabra el seiior director general.

El serior director general de Bienestar Social (RUIZ RE-
CIQ).: Muchas gracias, senor Presidente.

Me ha hecho usted tantas preguntas que me va a ser dificil
poder contestar a todas en el orden establecido. Tambi€n voy a
contestarte empezando por ¢l final de sus preguntas.

Evidentemente, el recorte de inversiones, come usted ha
descrito, £s ese. En cuanto a concretar los plazos de gjecucion
de los programas que vo he descnito, en este momento no tengo
una plamificacidn para ello, no le puedo contestar.

Por 1o que se refiere al cierre de San Francisco de Paula, yo
creo que en mi intervencion he dado las razones suficientes pa-
ra que no tenga quc ser cerrado, dado que su adecuacién, que
se va a llevar a cabo a través de la escuela-taller, va a propiciar
que el centro retna los recursos suficientes para poder atender
al colectivo de los menores que alli estan ingresados con las
suficientes garantias. No podemos permitirnos lujos, y lo que
tenemos que hacer —enhendo yo— es aptimizar los recursos
de que disponcmos. Yo creo que cerrar el San Francisco de
Paula seria un lyjo para esta Comunidad Autéonoma que no de-
be llevarse a cabo de minguna de las maneras.

En cuanto a lo que me planteaba del desarrollo de 1a ley de
la adolescencia, en este momento se estd trabajando en su de-
sarrollo.

San Jorge. Si bien entendemos que no es uno de los mejores
centros, si que, con estas adecuaciones que estames realizando,
entendemos que puede atcnder al celectivo de menores alli in-
gresados de una manera bastante razonable. A nosotros nos gus-
taria que los nifios que estan en reforma o los menores o los j¢-
venes que estan en reforma no dicran scnsacion €n s atencién
de que cstan cn un entorno carcelano, pero, como usted sabe,
son medidas judiciales las que no permiten que sea de otra ma-
nera. Si nos gustaria que fuera de otra forma pero realmente es
muy dificil que este un mimo recluide y que no lo parezca.

En cuanto a las familias acogedoras, también se estd traba-
jando en el decreto, estd bastante adelantado y esperamos que
s¢ ponga en practica en muy breve plazo de tiempo.

Sobre ¢l recorte de la autonomia municipal, pues, mire us-
ted, yo no estoy muy de acuerdo. Pnmera, porque todas las ne-
goclaciones con los servicios sociales de base se han hecho
con cada servicio, y, sobre todo, en los planes de financiacion,
los recortes de personal que usted anuncia no han existido en
este ejercicio de 1996, Yo quicro decirle que recortes de perso-
nal no ha habide ninguno, que para ¢l mantcnimicnto de los
servicios sociales de base se ha dispuesto de cuarenta millones
de pesetas mas que en el anterior ejercicio, de tal modo que s¢
puedan actualizar las retnibuctones de sus trabajadores.

Si ha habide un recorte ¢n programas, pero €s un recorte

que ha supuesto el 6% en relacion con el ano pasado. Creo que,
dada la situacion econdémica y los recursos disponibles, com-

prendera que se¢ ha hecho un gran esfuerzo para que la reduc-
cidn solo haya supuegsto un 6%. La reduccion de programas ha
sicdo mimima v es0s programas han sido consensuados con los

_ respansables de esos servicios sociaies de base, y con partici-

pacién de los trabajadores. Yo ne tengo ninguna noticia de que
s¢ haya reducido plantilla en mngunc de los servicios sociales,
no tengo noticia, entiendo-que no ha existido,

Creo que va he respondido, mas o menos, a las preguntas
que su sefioria me ha planteado.

El senor Presidente (USON ELZOUERRA). Muchas gracias,
sefior director general.

Siguiendo con el turno de los respectivos Grupos Parlamen-
tarios, le corresponde al representante del Partido Aragones, pa-
ra lo cual tiens la palabra.

El sefior Diputado LAPETRA LOPEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Buenos dias y bienvenido, sefior director general.

Hemos escuchado su extensa intervencion, en la que ha di-
vidido en areas toda la actividad llevada a cabo hasta la fecha
en su Direccion General, asi como los programas y proyectos
gue tiene para un futuro.

Nos ha hablado desde ¢l tema de los convenios con los ser-
vicios sociales de base hasta del de minorias étnicas. Esta claro
quc la actividad lievada a cabo por su Direccidon General ha
sido amplhia. Desde luego, en politica social las demandas son
grandes y cualquier presupuesto sera siempre escaso, a tenor,
como digo, de las demandas existentes.

En la presentacion del presupuesto de 1996 se manifestd que
la consejeria de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, en relacton
con otros departamentos, iba a estar mejor dotada presupuesta-
riamente; pero InsIsto €N que SISMmpre Sera escaso ya que la acti-
vidad en materia social va creciendo dia a dia y la financiacion
corre a cargo de ta Administracion, fundamentalmente,

En este periodo de sesiones, comoe ya ha dicho al inicio el
compareciente, ha habido en esta camara diferentes iniciativas
parlamentarias que se han debatido a fondo. Ha habide inter-
pelaciones, mociones y preguntas €n matena de convenios con
los servicios sociales de base, de puesta en funcionamiento y
desarrolle del Plan Integral del Menor, de la conveniencia del
cierre del centro San Francisco de Paula y, cdmo no, de 1a ley
del Instituto Aragonés de Servicios Sociales. En los diferentes
dcbatcs, ¢l Gobierno, a través de su Consejero de Sanidad,
Bienestar Social ¥ Trabajo, ¥ ¢l Grupo del Partido Aragonés, a
traves de sus portaveces, han manifestado la politica que estan
llevando a cabo v que piensan para un future. Por consiguien-
te, no es preciso volver a reiterarla en esta comparecencia suya,
ya que usted 1a conace y sus seforias también.

Finalizaré insistiendo en que usted ha llevado a cabo una
buena gestidn en ¢l seno de su Dhreccion General. Le animo
para quc siga trabajando en aras de un mejor funcionamiento
de las instituciones a su cargo, que sin duda beneficiara a toda
la ace1én soclat aragonesa.

Para terminar, l¢ haré una pregunta. Nos ha comentado, s
no he entendide mal, la creacidn de una pequefia estructura que
atenderia los asuntos denvados de la insercidon en el empleo y
de 1a gestidon de colectivos mas desfavorecidos. Ne lo he enten-
dido bien, lo que desearia es que 1o ampliara, 51 es posible.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-

clas, sefior Lapetra.
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Para contestarle, tiene la palabra el director general. Ade-
lante.

El senor director general de Bienestar Social (RUIZ RE-
CI0): Serior Presidente. Senorias.

Muchas gracias por su intervencion. Sobre 1a pregunta que
usted me ha formulado en relacion con la estructura de inser-
c10n para ¢l empleo, he de explicarle que, con las correspon-
dientes instancias, se trataria de una especie de oficina de colo-
cacion. Es decir, yo les he explicado todo el proceso de los
“colectivos desfavorecidos para el analisis de su situacion: plan-
tear politicas de formacion u otras actuaciones que les permi-
tan su integracion en el mundo laboral, que al final es la cul-
minacion del proceso. Se trata de la creacion de una estructu-
ra que permita llevar a cabo ese trabajo desde que el perceptor
del Ingreso Aragonés de Insercidon o inmigrante culmina su
proceso de formacidon. Ahi ya entra esta estructura y gestiona
directamente su colocacion a través de los mecanismos esta-
blecidos, a través de los organos ya establecidos, como puede
ser el Instituto Nacional de Empleo, como puede ser cualquier
otro servicio que sea competente a través de las organizaciones
empresarniales, etcétera. De esta manera se consigue —y, de he-
cho, s¢ va a conseguir— que esta persona tenga muchas mas
posibilidades de integracion en ese mundo laboral.

No s€ s1 con esto respondo a su pregunta.

El senior Presidente (USON EZQUFERRA): Muchas gra-
c1as, senor director general.

Le corresponde al Grupo Parlamentario Popular. Sefior Bo-
rraz, tiene la palabra.

El sefior Diputado BORRAZ ARINO: Gracias, sefior Presi-
dente.

En primer lugar, darle nuestra mas cordial bienvenida a es-
ta Comision por primera vez, aunque sea a peticion del Grupo
Socialista.

Le agradecemos la exposicion que usted ha hecho aqui, se-
guro que no nos ha dicho todo lo que queria decir, por falta de
tiempo; el serior Presidente le ha llamado la atencidn. Porque,
ademas, yo s€ que usted ha preparado esta Comisidén con mu-
cho canno, quiza porque era su primera comparecencia.

Yo tenia varias preguntas que hacerle sobre ordenacion y
planificacion, denuncia de convenios, deudas pendientes, aco-
gimientos familiares... Agradezco el tono de los portavoces.
Empezando por las ultimas palabras dei portavoz del Grupo
Socialista, y amigo, sefior Tomas, decia que el panorama con
que se ha encontrado en su intervencion no habia sido muy
aleccionador. Y yo me pregunto, como Grupo que apoya al Go-
bierno: ;se imagind usted, sefior Tomas, el panorama que en-
contro el senor director general cuando se hizo cargo de esa
Direccion? Porque, ademas, se ha hablado de inversiones, re-
cortes... Yo pienso que la situacion economica €s la que es; los
recortes en residencias, por ejemplo, en inversiones que se han
dicho en residencias... Yo me he dejado las declaraciones que,
hace unos dias, €l antiguo ex Consejero y amigo setior Calvo
hacia sobre la construccion de las residencias de la tercera
edad, que no me atrevo a decirlas porque no las recuerdo exac-

tamente, pero tampoco estaba muy 1lusionado con hacer nue-
vas residencias.

Se ha hablado también en esta Comision... La verdad que
me produce, ademas, un cargo de conciencia muy grande... Es-
tamos hablando de bienestar social, del estado del bienestar

que hemos creado. Es mas, el otro dia, en el teletexto, leia el

bienestar en Espania ha sido una obra del Partido Socialista. Yo
me hago muchos cargos de conciencta cuando se dice que esta-
mos en este mundo del bienestar y estamos hablando del plan
de pobreza y estamos hablando de pobreza. Y mi pregunta es:
;estamos en un pais donde el bienestar social es alto o estamos
viviendo en un pais donde la pobreza abunda? Me gustaria que
esto quedara muy claro.

Quiero valorar con esta intervencién el esfuerzo que este
Gobierno esta haciendo para regulanzar la situacion. Yo no sé
s1 en su Direccion General habra recortes o no habra recortes,
yo sé el esfuerzo que ustedes estan haciendo, sé que, st ustedes
tuvieron dinero, pagarian a la primera, jcomo no! Pero sé tam-
bién que, s1 puede haber algun recorte, puede haber también
algo a favor, porque hay que actuar con la imaginacion, y es
que las asociaciones, en lugar de cobrar las subvenciones tras
cInco o0 se1s meses de anio vencido, seguramente, este afio, en
julio 0 en agosto, todas las asociaciones que hayan podido cer-
tificar todas las subvenciones podran cobrar en dos, tres o cua-
tro meses todas las subvenciones, el cien por cien, cosa que
también es positiva.

Pasando a las preguntas que tenia preparadas, y habiendo he-
cho estas observaciones, sobre todo porque el tema de bienestar
social le preocupa, y muchisimo, al Partido Popular, creo recor-
dar que, hacia el afio 1989, sali6 a la luz el Plan aragonés de equi-
pamientos sociales, Plan que contemplaba los sectores que po-
driamos considerar mas habituales en el ambito de la accion so-
cial, tales como servicios comunitarios y servicios especializados
que afectan a la poblacidén en general y, especificamente, a los
sectores de infancia, tercera edad, minusvalidos, etcétera, deter-
minando cdmo deberian de ir evolucionando la implantacion de
los mismos. La normativa en materia de servicios sociales esta-
blece que cada cuatro anos debe actualizarse este documento.

Senor director, ;puede indicarnos qué tiene previsto reali-
zar desde la Direccion General de Bienestar Social o qué se es-
ta realizando en la actualidad para publicar el nuevo documen-
to que debe ser 1a base de la planificacidén en esta Comunidad
Autdnoma para el préximo trienio?

Ha hablado también en su exposicion de los convenios, vy
gran parte de los convenios que fueron denunciados a finales
del afio 1995 por incluir los mismos una clausula de préorroga
automatica ano tras ano han sido suscritos ya en la actualidad
para su desarrollo durante el presente ejercicio. S1 mal no re-
cuerdo, ha dicho que sesenta y dos de ellos, convenios que se
han fraccionado en vanos, en lugar de convenios unicos, que
tantos problemas crearon a las corporaciones locales el pasado
ano, como pude experimentar personalmente. |

La pregunta seria: ;cree usted que en el presente ejercicio se
percibiran las aportaciones de la Diputacion General de Aragon
fijadas en los convenios antes de 1o que se recibieron en el pasa-
do ejercicio? ;Cuando esta previsto recibir las cantidades pen-
dientes de pago del ano anterior y las de los convenios de servi-
c10s sociales y mantemmiento de centros? Todo esto, ademas, lo
decimos desde el Grupo que apoya al Gobierno para aclarar to-
dos los problemas que pueda tener.

Estan llegando, y de forma sistematica, a los parlamenta-
r10s, preguntas y quejas de ayuntamientos y de las ONG con
relacion a deuda pendiente del pago por la realizacidn de inver-
siones no cobradas aunque estén justificadas. Sabido es que la

Ley de regulanzacion de inversiones y otras operaciones de
capital contempla todas estas deudas que son objeto de queja.
A nosotros nos interesaria saber que estan contempladas en el
borrador de la Ley mencionada todas las deudas pendientes.
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Le podia preguntar por acogimtentos familiares, por el tema
de insercién y demas, pero con esto me doy por contente. Sepa
que tiene todo el apoyo del Grupe Popular y que valoramos el
esfuerzo que estan haciendo desde esa Direccion General.

Gracias.

El sesior Presidente (USON EZDUERRA): Muchas gracias,
sefior Borraz,

Lc corresponde al represente del Gobicrno. Serior director
general, adelante.

El sefor director general de Bienestar Social (RUIZ RE-
CI(): Agradezeo su intervencidn y le iré contestando pregun-
ta a pregunta.

En cuanto a la revisidn del plan aragonés de equipamtentos
sociales, un equipo esti trabajando para actualizar la normati-
va que regule este plan aragonés. Se esta regulando de cara a
las necesidades que demanda el momento actual de los servi-
clos sociales, y, una vez que est¢ establecido, darermnos cuenta
puntual a estas Cortes.

En cuanto a los convenios, mire, se esta tratando, como
habra visto en mi exposicion, de saldar todas las deudas con
los ayuntamienios y mancomunidades, todas las deudas atrasa-
das correspondicntes a 1995, Yo les he descrito como estaba la
sitacién convenio a convenio, v esperamos que en un breve
periodo de tiempo esté perfectamente actualizado ¢l pago de
las actuaciones correspondientes a 1995,

En cuanto a 1996, creo que no s¢ habia conseguido hasta
ahora que en mayo estuvieran la practica totalidad de los conve-
nios ya suscritos, tanto en lo que se refiere a mantenimientos co-
mo a las programas; incluso bastantes de ellos, como he dicho,
ya estin apoyados con sus correspondientes documentos conta-
bles. Dada la gravedad que tiene para los ayuntamientos y man-
comunidades el recibirlos con el rétraso con que hasta ahora se
ha venido produciendo, ¢con los costes financieros que eilo su-
pone, es una gran preocupacion. De csta manera, nosotros esta-
mos trabajando muy intensamente por que el page sea lo mas ra-
pide posible, ¥y me atrevetia a decir que si, a principios de 1957,
los ayuntamientos y mancomunidades han justificado, en la me-
dida que dctermina ¢l contenide de los convenios, ¢l gasto, en
los dos primeros meses del anio 1997 podria estar perfectamen-
te liquidada esa deuda.

En cuanto a las deudas pendientes de inversiones y que van
a la Ley regularizacidn, efectivamente, a la Ley de regulanza-
clon, scgan el listado del que yo dispongo, van todas las corres-
pondigntcs al afio 1994 y 1995, con un importe de ochocientos
treinta y sicte miliones quinientas cincuenta y ocho mil ocho-
cientas veintitres pesetas, de los que setecientos siete millones
corresponden a corporaciones locales y ciento treinta correspon-
den a mstituciones. Queda pendiente todavia una deuda corres-
pondiente a anos anteriores a 1994, en tornoe a trescientos treinta
y tantos millones, que hay que sufragarla con los presupuestos de
1996. Tengo que confesarle que no hay remanente suficiente pa-
ta cubrir y poder atender ese gasto.

Creo que con ¢sto he respondido a su sefipria.

El sefior Presidente (USON EZQUERRA}: Muchas gra-
cias, sciior director general.

Nos gueda un unico punte coh respecto a esta compare-
cencia. Esta presidencia en absoluto les quiere privar de la
posibilidad de hacer preguntas pero si les quiere pedir, dado
quc hay una posterior comparecencia, que, si es posibie, sus-
pendiéramos la sesiéon durante cinco o diez minutos, puesto

que algan Diputado lo ha solicitade, con el fin de reponer fuer-
zas a lo largo de |la mafiana.

Por tanto, si ustedes quieren hacer uso del turno de pre-
guntas, pueden hacerlo, pero ruego tomen en consideracion las
palabras de cste Presidente.

¢ Preguntas al director gencral? Dado que usted ha temdo i{a
capacidad de transmtir las respuestas a todas Ias dudas que te-
nian los respectivos Diputados, unicamente nos queda desear-
le los mejores éxitos vy, en todo caso, ponernos a su disposicidn
permanentemente.

Gracias, sefior director general.

Agotado este primer punto, y a 12 espera de miciar [a nueva
comparecencia prevista en esta Comision, s¢ suspende la sesién.

El serdor Presidente (USON EZQUERRA): Sec reanuda la
sasion.

Sefiorias, el siguiente punto del orden del dia es la compa-
recencia de la Federacidn Abanico,

Como €5 norma vy habito en esta Comision, les informameos
de los tiempos que tiencn atnbuides los respectivos Grupos Par-
lamentarios. Asi, aproximadamente, cada Grupo tendra en torno
a los diez minutos, y los seiiores comparecicntes, en torno a los
treinta minuros.

Quisiera, asimismo, decirles quignes son las personas quc
represenian a la Federacion Abanico: en el centro, don Ricardo
Alvarez, presidentc de la Federacion Abanico; a su izquierda,
dona Teresa Soro, gerente de la Fundacion Picarral, v 2 su de-
recha, don Enrique Nogueras, coordinador del programa de |6-
venes del Centro Obrero de Formacion,

Sin mas dilacion, vamos a iniciar la comparecencia, dan-
dole la palabra a su presidents, don Ricardo Alvarez. Tiene 1a
palabra.

Comparecencia de Abanico, Federacifin de
asociaciones con proyectos de insercidp ju-
venil, para informar sobre proyectos de in-
sercton para jovenes de dicha Federacion.

El seiior ALVAREZ DOMINGUEZ: Presidente, sefiorias.

Comparezco ante ustedes como presidente de la Federacion
Abanico, que es una federacion de asociaciones con proyectos de
msercion juvenil, Esta formada por la Asociacion contra el paro
dc La Almozara {Acopal), por la Asociacién Taller ocupacional
San José, por la Asociacion de vecinos Lanuza-Casco Vigjo, por
la Asociacion de vecings del barrio Oliver-Aragon, por la Aso-
ciacion de vecinos de Torrero, Ramon Pignatelli, por Céritas Za-
ragoza, por el Centro Obrero de Formacién (Codef}, por la Fun-
dacion Federico Ozanan, por la Fundacién Picarral, por la Juven-
tud Obrera Cnstiana (JOC), por Talleres Margen [zquicrda (Ta-
miz) y por el Taller Qcupacional Valdefierro (Taoval).

Semos, como ven ustedes, entidades, unas, de una orienta-
cion, otras, dc amplia insercién social, v todas ellas estamos
gestionando provectos formativos para jévenes que tienen una
serie de objetivos que podriamos escalonar en una serie de mo-
mentos. El primero seria el de adscribir habitos de relacion, fa-
vorecer |a conflanza, la autoestima, ¢l didlogo, la responsabili-

dad. Hay que pensar que son personas que necesitan una inser-
cidn, que parten de una situacién de desarraigo soctal, y €sa ¢s

SU primerd carencia.

El segundo escalén seria la mejora del nivel cuitural. Logi-
camente, £stas personas, €stos jovenes, no han desarrollado un
proceso formativo convencional, en el mejor de los casos, pro-
vendrian de lo que se suele llamar «ei fracaso escolars.
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Un tercer paso, que desarrollasen destrezas y habilidades

basicas en el ambito profesional. Son personas cuya relacion
con la intelectualidad es precana y, fundamentalmente, necesi-
tan ver que son capaces de hacer cosas. Entonces, ¢s una de las
partes fundamentales de nuestra labor: el crear habitos de tra-
bajo y crear capacidades para el trabajo.

En cuarto lugar, les onentariamos hacia practicas en em-
presas para que puedan tener una primera experiencia de tra-
bajo, pero en cuanto a practicas, como es natural.

En quinto lugar, realizamos una labor de onentacion ¢ 1n-
cluso de seguimiento en la busqueda de empleo, y, por ultimo,
intentamos que logren formalizar contratos de trabajo, cosa di-
ficil, evidentemente, en estos momentos.

Todos estos proyectos estan dingidos a personas jovenes,
fundamentalmente de menos de treinta afios, en situacidon de
desempleo, sin cualificacion profesional y con problemas so-
ciofamiliares afiadidos que les generan una practica exclusion
social. Todas estas situaciones obligan a que los itinerarios que
se desarrollen con ellos sean, como se suelen llamar, personali-
zados, y a que en muchas ocasiones provoquen intervenciones
mas alla del propio nivel formativo y de orientacion laboral, co-
mo puede ser el ambito familiar, el &mbito sanitario, el ambito
del tiempo libre, e incluso el ambito legal, pues no pocos de
cllos suelen tener problemas en este aspecto; todo ello, dentro
del marco de lo que se suele llamar «educacion integradora».

La poblacién a 1a que atendemos suele proceder de los pro-
p10s barrios en los que actuamos cada una de las asociaciones
o entidades que formamos la Federacion. Esto permite que nos
cifiamos al maximo posible a las necesidades reales y concre-
tas de cada uno de los usuarios y a sus peculianidades, vy, ade-
mas, que esto sea sin que produzca un desarraigo de su habitat
natural. Muchas veces, nuestra labor es, practicamente, enrai-
zarlos en ese habitat. Esto lo hacemos con la parte fundamen-
tal de nuestros jévenes, pero también atendemos a un nimero
nada despreciable de jovenes que proceden de los servicios
soclales especializados, que han reconocido nuestra capacidad
de intervencidn en estas situaciones.

Estamos consiguiendo un grado importante de avance en
esa capacitacion de destrezas y aptitudes personales. Estamos
también satisfechos de ¢cdmo aumenta su capacidad de rela-
ci1on, su autoestima, ¢l sentido de la responsabilidad de estos
Jjovenes; se nota, no vamos a decir que dia a dia, pero si mes a
mes, su evolucidn en nuestros centros. Evidentemente, mejora
su formacion basica y estan adquiriendo una cualificacion pro-
fesional minima para poder incorporarse a un hipotético pues-
to de trabajo.

Pero, a pesar de que estamos satisfechos y contentos de to-
dos esos logros, no podemos dejar de constatar que una de las
dificultades mayores de nuestros proyectos, y que nos preocupa
cada vez mas, es su final, que es la insercion laboral. Cualquier
analisis que queramos hacer del mercado de trabajo, incluso pa-
ra las personas cualiticadas, como comentaba, las que no pre-
sentan ninguna dificultad afiadida, pasa por una situacidn abso-
lutamente precaria, y no digamos para los jovenes que estan bus-
cando su primer empleo. Si esto ocurre con las personas que co-
nocemos como normalizadas, nuestra experiencia con colectivos
de personas que hayan sufrido cualquier tipo de exclusion y de
marginacion arroja datos mucho mas duros, como es natural.

Dadas las caracteristicas de los jovenes de nuestros proyec-

tos y la exastencia de otros muchos sectores de parados, hace
tiempo que la Federacion se viene planteando la insuficiencia

de sus itinerarios formativos, stn renunciar, por supuesto, a
ellos n1 poner en cuestidn su validez, pues vemos que son, co-

mo decimos en Ciencias, condiciones necesarias aunque no su-
ficientes. Cuando estas personas que han pasado por nuestros
centros, que han generado en si mismas una serie de expecta-
tivas, intentan insertarse en el mundo del trabajo, se encuentran
con grandes dificultades: vuelven a estar no digamos en el
punto de partida evidentemente, pues esa es la labor que esta-
mos desarrollando, pero si todavia con una gran inferioridad de
condiciones respecto a cualquier otro desempleado que tiene
un desarrollo normalizado de su curriculo.

Creemos, pues, que los procesos formativos que muchas ins-
tituciones estamos desarrollando se deberian de inscribir dentro
de un marco mas amplio, un marco de insercidn no meramente
social, sino con una fuerte componente laboral, un marco socio-
laboral que supere esa fase normativa basica y que, dentro de una
filosofia ocupacional, inicie a los jovenes de una manera real ya
en los procesos productivos. Es, sin duda, éste el aspecto mas im-
portante de cualquier proceso de nsercién, ya que la obtencion
del empleo se constituye, al menos en estos momentos, como el
factor prioritario de inclusiéon, como se reconoce en documentos
de ta Comumidad Europea suscritos por esta misma Diputacidn.

. Que es lo que proponemos ante esta situacidon? Nosotros
estamos pensando en lo que se esta dando en llamar «empre-
sas de 1inserciony, en las que se pueda conjugar lo social con lo
auténticamente competitivo. Entendemos que una empresa de
este tipo tiene que tener como objetivo, evidentemente, reali-
zar un trabajo productivo y participar regularmente en las ope-
raciones del mercado, pero ha de tener un objetivo fundamen-
tal, una finalidad propia, que sea asegurar el empleo remune-
rado y la prestacion de los servicios de ajuste personal y social
que requieran sus trabajadores, que van a ser personas con difi-
cultades de integracion en el mercado laboral.

A la vez, estas empresas van a ser un medio para que el ma-
yor numero postble de personas con estas caracteristicas, con
estas discapacidades o con esta inferioridad, se integre en el ré-
gimen de trabajo normalizado. Los beneficios de estas empre-
sas, dado que existiesen, logicamente, deberian de reinvertirse
en la propia estructura empresarial, en su ampliacion o, en todo
caso, deberian repercutir en fines sociales, nunca en beneficio
de particulares. Para ello, es l6gico que las plantillas deberian
de constituirse con un cierto porcentaje de personas con espe-
ciales dificultades de integracion y un complemento de perso-
nal —vamos a llamar— normalizado, con capacidad de com-
petencia y de trabajo como cualquier otra persona que va a ser
imprescindible para que la actividad empresarial pueda ser
realmente competitiva.

En abril, hace ya mas de un ano, en abril de 1995, esta Fe-
deracion manifestd a todos los partidos politicos que concurrian
a las elecciones la necesidad de dotar a Aragon de un marco le-
gal que regulara este tipo de empresas de insercion. Deciamos
que deberia de contemplar, en primer lugar, el perfil de las per-
sonas destinatarias de este tipo de proyectos, y nos referiamos a:
perceptores del Ingreso Aragonés de Insercidon, minusvalidos
psiquicos, fisicos y sensoriales, ex internos de instituciones o
penitenciarias, personas rchabilitadas de drogodependencias,
personas en ¢l limite en cuanto a sus aptitudes personales, iInmi-
grantes desplazados o solicitantes de asilo, parados de larga
duracion, mujeres solas con cargas familiares, y, en general, a
todas las personas marginadas socialmente o excluidas del mer-
cado laboral.

En segundo lugar, deciamos que esta legislacidon deberia de
contemplar los tipos de empresas que podrian acogerse a esta
categoria. Podrian ser empresas tuteladas inicialmente hasta su
posible autonomia total, empresas puentes que acompaifiaran
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en los procesos formativos y de trabajo hasta gue las personas
que cstan en su plantilla pudiesen incorporarse de una manera
definitiva a otra empresa ya normalizada; como tercera cate-
goria, empresas tuteladas indefimdamente, quizas destinadas a
personas que, por sus especiales caracteristicas, nunca poedrian
integrarse €n una empresa normalizada al no gencrar unes
minimos de rendimientos praductivos.

Como se puede ver, los tipos de empresas que se plantean
no son excluyentes entre si, sino que pueden contemplarse en
algunos casos como una parte del proceso, segin las caracte-
rsticas personales de cada unc de los usuanos que pudiesen
ser incardinados en tales empresas.

En tercer lugar, pediamos que se estableciese la sene de
incentivos de que podrian disfrutar las entidades que contrata-
sen en sus plannllas a personas socialmente desfavorecidas.

Pensamos que la Comunidad Auténoma de Aragon, pese a
sus esfuerzos, va todavia muy por detras de otras comunidades
del Estado. Creemos que, en Catalufia, el Pais Vasco, Madnd,
Murcia, Extremadura, Canarias, Galicia y Navarra, los respecti-
vos gobiernos autdnomos ticnen proyectos especificos de inser-
cion para celectivos concretos. Por poner algunos de los ejem-
plos que pos han parecido mds interesantes y que han llamado
nuestra atencion per el tipo de pobiacion a la que atienden o por
la forma en que se desarrollan los proyectos, podriamos citar
que Madrid, por jemplo, cxisten proyectos para beneficlarios
del Ingreso Madrilerio de Insercion {el IMI) y para mujercs so-
las con cargas familiares; en Murcia existe para personas con
problemas de drogodependencias en fase de deshabituacion, en
Catalufia, para jévenes en riesgo social; en Andalucia hay pro-
gramas dc fomento de empleo para la mujer; en Galicta hay para
parados de dificil reinsercion en el mundo laboral.

Todas esas comunidades auténomas han adoptado medidas
reales para favorecer €l emplee de estos sectores con dificultades,
tanto apovandoe las imciativas de insercion de entidades sin animo
de lucro como estableciendo subvenciones o medidas fiscales
para empresas que contratan personas de estos colectivos, ¢ apo-
yande el autoempleo; por ejemplo: subvencién del salario mi-
nimo intcrprofesional y cotizacion a la Segundad Social por
pueste de trabajo, con un limite superior; la subvencién de la cuo-
ta patronal de la Segondad Social es otra alternativa; ayuda con
un porcentaje de la retmbucién annal bruta; ayuda a las contrata-
ciones indefinidas derivadas de contratos de aprendizaje... Es de-
cir, hay una serie de medidas, todas ellas encaminadas a favorecer
la creacidn de puestos de trabajoe destinados a estos colectivos de
personas que en un momento determinado de su trayectoria per-
sonal no pueden competir en un mercado libre de trabajo.

Es, pues, urgente para nosotros que desde la comunidad de
Aragén se establezca cste marco legal, imprescindible —pen-
samos— para abordar soluciones de empleo para colectivoes
desfavorecidos. La varicdad de medidas concretas para adop-
tar es enorme, siempre con ese objetive de fondo: incentivar
empresas o entidades que gencren empresas en donde los cos-
tes del rendimiento no preductivo sean altos por incluir perso-
nas con discapacidades o con dificultades de insercion, Medi-
das como discriminaciones positivas en las contratas publicas
para estas empresas de insercidn o para las empresas privadas
que subcontratasen con empresas de inscrcion; medidas en el
ambito de arbitrar lineas de subvencidn a fondo perdido, 1gual
que se estan concediendo a empresas totalmente normalizadas.

Pensemos en las estaciones de esqui, ¢n la mineria. Es muy
loable pero, obviamente, habria empresas de este ipo que serian
muy buenas receptoras de medidas de esta clase. Seria bueno

establecer un sello que identificara a estas empresas como cola-

boradoras de la mnsercidn social; lograr que las inversiones so-
ciales de las cajas de ahorros en ias que hay representacion de
las instituciones publicas se origntaran en parte a apovar empre-
sas de inserclan, empresas de ese tipo; poner lo que se suele [la-
mar «rccursos ociosos de la Administracidn» a disposicidn de
uso de todos los proyectos y empresas sociales; dar prionidad en
los papos a los proyectos de estas empresas —muchas veces
nuestros proyectos funcionan pero funcionan relativamente es-
trangulades por los desfases presupuestanos—; adecuar los tra-
mites administrativos a nuestras entidades, que son entidades sin
ammo de lucro, porque todos los tramites administrativos estan
pensados hoy por hoy para las empresas normales.

Resumiendo esta situacién, pedriamos decir que las entida-
des que formamos esta Federacion estamos trabajando por 1a in-
tegracion de personas que han suffido procesos de marginacion,
estamos intentando conseguir que todas ellas ejerzan ¢l derecho
y ¢! dcber de aportar su esfucrzo para ser parte activa de esta so-
ciedad que les ha cxcluido, pero vemos quc eso necesita de¢ unas
nuevas formas de organizacién de! trabajo v los recursos.

Los logras, sobre todo ¢n el ambite de la formacion, nos
suponen muchas horas de trabajo de muchas persenas volunta-
nas que implementan la accién de los profesionales, para los
que si que estamos recibiende y cstamos generando recursos,
sean propios, s¢an subvencicnes de la instituciones. En estos
momentos se trata de abordar v mantener, evidentemente, to-
dos los programas formativos que desarrollamos, pero abor-
dando un escalon mis amplio, el siguiente escaléon de inser-
cidn, que s &l escalon mas real. En ¢l fondo, deberiamos pen-
sar que quizds no tiene sentido o €s un contrasentido ¢l hacer
un trabajo de formacion durante uno o dos afios con un grupo
de personas jovenes si luego, ai finalizar, los dejamoes —como
decia antes— no quizas en ¢l mismo punto de donde los habia-
mos tomado, pero si con una difcrencia de expectativas tre-
mendas todavia con respecto al resto de sus conciudadanos.

Pensamos que, desde todos los puntos de vista, esta cola-
boracidn entre ¢l tejido social y la Administracion es un esfuer-
zo rentable socialmente: ¢s rentable para nosotros, para las en-
tidades sociales; es una expresion de la participacién en la de-
macracia; 8 uno de los vehiculos en 1os que se manifiesia Ja
solidandad entre los distinios grupos que componen nuestra
sociedad. Comeo tal forma de orgamzacion y participacién, nos
estamos erigiendo en interlocutores para la Administracidn, de
forma que ésta pueda avanzar en la resolucidn de los proble-
mas de todos los ciudadanos. Habria que decir que es una for-
ma de colaboracién que esta generando muchos puestos de tra-
bajo. Se esta hablando de un milion de empleos en Alemania,
de ochocientos mil en Francia, del 2% del empleo total en In-
glaterra, de que uno de cada ocho o nucve nuevos puestos de
trabaje en Francia lo esta generando el sectar no Jucrativo. Son
datos extraidos del informe de exclusion social y profesional
presentado en la conferencia de jefes de empresas curopeas
celebrado en Londres en mayo de 1995, informe que ponemaos
a disposicion de todos los Grupos Parlamentanos si 1o desean.

Si es un beneficio, 51 s rentable para nosotros como enti-
dades sociales, es, evidentements, tentable y es un beneficio
para les propios usuarios, para las personas quc han logrado
salir de una situacidn personal de drogedependencia, de delin-
cuencia, con problemas psicolégicos o psiquiatricos. Evidente-
mente, tienen muchas posibilidades de reincidir o de volver a
caer cn sus situaciones de disfuncién si vuelven a ponerse en
el mismo sitio, en el mismo entorno de donde habian partido.
S6lo si encuentran un puesto de trabajo ticnen una probabili-
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dad medianamente aceptable para que su rehabilitacion o su
puesta en sociedad, por asi decir, sea duradera.

Si me permitis un comentario personal, tengo un familiar al
que se le receto un puesto de trabajo de ocho horas y remunera-
do, algo asi como si ia Seguridad Social lo pudiera consegurr. Es
decir, podemos hacer todo lo que queramos tanto en el plano
médico como en el plano formativo, pero si realmente no llega-
mos al ultimo escaldn, evidentemente, estamos haciendo una la-
bor muy loable —y nosotros mismos estamos muy satisfechos
de ella— pero estamos dejando a la gente en las puertas todavia.

Todas las personas necesttamos autovalorarnos y que se nos
valore, debemos sentirnos utiles a la sociedad a la que pertene-
cemos, esta es nuestra forma cultural. Quizas no tue forma cul-
tural de otras culturas; en el mundo romano se basaba precisa-
mente en el ocio, y lo otro era lo contrario: el negocio, la nega-
ci6n del ocio. Hoy por hoy, no es asi nuestra cultura, nuestra cul-
tura se realiza a través del trabajo, de la creacion personal. En
este sentido, todos tenemos claro que una politica de insercion
ha de ser una politica integral que, ademas de Ia formacion, ha
de cubrir aspectos personales como la vivienda, la salud, la edu-
cacion, y por supuesto, ha de intentar cubrir también lo que se
constituye, como decia, en esa razon social de la socializacion
actual: el trabajo. Desde las instituciones publicas se deberian
propiciar intervenciones globales, actuaciones simultaneas en
todos estos aspectos decisivos para una calidad de vida razona-
ble de todas las personas, de todos los ciudadanos.

Pensemos, por ultimo, que, ademas, también es rentable
econémicamente para todo el conjunto de la sociedad. Subsi-
diar, como se esta haciendo hoy, a los colectivos con distintas di-
ficultades de insercidon es mucho mas caro, es una medida de
choque, que serd necesaria, pero no contribuye a que las perso-
nas se sientan responsables en el marco de esa sociedad, cuan-
do, precisamente, muchos de esos colectivos son productivos de
hecho, pueden generar y pueden incorporarse al mercado de tra-
bajo. S6lo hace faltar establecer el cauce por el que puedan de-
sarrollar sus posibilidades, algo asi como tener que financiarles
la cafia para que puedan pescar.

Este era el interés de nuestra comparecencia: solicitar a las
Cortes que insten al Gobierno de Aragdén para avanzar en dar
soluciones a la falta de empleo de sectores desfavorecidos, muy
en concreto, nombrando a una persona responsable de todos es-
tos proyectos de insercion, y haciendo operativos proyectos ya
existentes, como ¢l proyecto Circle; y también a las propias Cor-
tes, solicitando el establecimiento de un marco legal para estas
empresas de insercion que he descrito, y para que, simultanea-
mente, se empiecen a dar los pasos que demuestren esa voluntad
de generar empleo protegido en Aragdn. Por eso, hace un ano so-
licitabamos ya que se aprobara en los presupuestos de 1996 algu-

na partida para este tipo de empresas.
Muchas gracias por su atencion.

El senior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, senor presidente de la Federacion Abanico.

Vamos a iniciar el proceso de intervencion de los respecti-
vos Grupos Parlamentarios, anunciandoles que cada Grupo ten-
dra, aproximadamente, diez minutos. Si1 les surge alguna duda o
pregunta con respecto a los comparecientes, podran hacerla en
el turno de preguntas concretas.

Por tanto, comenzamos con la mtervencion del represen-
tante del Grupo Mixto. Senor Bernal, tiene la palabra.

El senor Diputado BERNAL BERNAL: Gracias, senor Pre-
sidente.

Gracias, sefiores representantes de la Federacion Abanico.
Y les digo gracias porque yo creo que comparecencias como la
que hoy tiene lugar deberian ser motivo de orgullo para estas
Cortes, de alegria y de satisfaccion, porque estas Cortes, que
son, como siempre recordamos, el lugar de encuentro y el lugar
de recepcidn de todo tipo de inquietudes, carencias, problemas,
anhelos, tampoco gozan, digo, en el sentido de que tampoco
tienen la oportunidad de estar muy a menudo en contacto con
gentes que yo creo que son un ¢jemplo social.

Yo comenzaré por decirles que la iniciativa de los centros
sociolaborales responde un poco a la idea no ya del estado del
bienestar, sino de sociedad del bienestar que alienta la propia
existencia de Chunta Aragonesista. Y, desde ese punto de vista,
el hecho de que desde la propia sociedad se sea suficiente-
mente capaz de disponer de determinadas gentes, de determi-
nados grupos, de determinados colectivos que sean capaces de
detectar las propias carencias sociales y que actuen en conse-
cuencia es un esquema que yo creo que llena de satistaccion.
El problema a veces es que la importancia cuantitativa de este
tipo de imiciativas no sea todo lo deseable para obtener deter-
minados resultados. Pero, desde ese punto de vista, quiero
decirles que gracias por estar aqui, por plantearnos su activi-
dad, sobre todo desde el punto de vista de gente como la que
yo conozco, por ejemplo, a alguno de ustedes, al sefior Alva-
rez, que trabaja por la solidaridad. Yo creo que, desde ese pun-
to de vista, es como para plantearse una mayor sensibilidad por
parte de las instituciones hacia €sos casos que yo Creo que son
ejemplares.

En ese sentido, comenzaré por decirles que hay un instru-
mento politico y un instrumento legal que se llama «Plan Inte-
gral del Menor», del que disponemos en Aragon. Yo creo que
si el Plan Integral del Menor se cumple, si somos todos capa-
ces —Gobierno, Cortes, colectivos— de que el Plan Integral
del Menor sea una realidad, buena parte de la problematica que
ustedes plantean estaria solucionada.

El problema es cuando se crean instrumentos que luego no
son eficaces o que, por distintos motivos —Iléase de oportuni-
dad politica, 1€éase de asignacion presupuestaria—, determina-
dos objetivos no se pueden cumplir. Por eso, si que les quiero
decir que Chunta Aragonesista ha planteado una sernie de en-
miendas a los presupuestos de este afio con el objetivo preci-
samente de que se cumpla el Plan Integral del Menor o para fa-
cilitar instrumentos para que el Plan Integral del Menor sea
una realidad. Porque si el Plan Integral del Menor es una reali-
dad, se cumple, determinados aspectos estarian solucionados.

Por ejemplo, entre los objetivos del Plan Integral del Me-
nor esta precisamente el mantenimiento de centros como los
que ustedes representan, centros que favorezcan primero a los
menores el bagaje suficiente formativo, el bagaje de conoci-
mientos, de habilidades, de destrezas, como ha dicho ¢l senor
Alvarez, para su integracion soctolaboral, y, al mismo tiempo,
el que esos proyectos no queden excluidos del ambaito social y
del ambito ciudadano al que pertenecen, es decir, en los ba-
rros. Y yo creo que, desde ese punto de vista, la Federacion
Abanico es un gjemplo de agrupacion de diversos grupos y co-
lectivos insertados en un lugar concreto, en un barrio concreto
que conoce directamente la realidad social y la realidad de
determinadas personas a las que puede o trata de poder hacer

un seguimiento individualizado, como ustedes han 1ndicado.
Si logramos que el Plan Integral del Menor también se

cumpla, se podran proporcionar actividades concretas que fo-
menten ese desarrollo de actitudes positivas por parte de los
menores y por parte de personas desarraigadas hacia el mundo
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laboral del que estdn inclwidos. Es un pez que se muerde la co-
la, es un circulo vicioso del cual no bay mancra de salir practi-
camente, y no hay manera de integrarse en unos ambitos socia-
les y en unos ambitos laborales que les permitan su propio de-
sarrollo personal, ¢on gjemplos como el que el compareciente
ha explicado. De ese modo, también dispondrian este tipo de
personas de unes instrumentos basicos, de unos conienidos
culturales para la formacton, para ¢l aprendizaje profesional vy,
desde luego, para la oncntacion del menor dentro y fuera dc
los centros en los que ha de desarrollar su vida y su actividad.

Yo creo que los centros soclolaberales, desde ese punto de
vista, cumplen esa funcidn social, En gl caso de menores des-
escolanzados o que vienen de fracaso escolar en el mejor de
los casos, como también se ha indicado, yo creo que esa forma-
cion integral que necesitan no cs solo una ayuda formativa en
el sentido mas restringide del término, vo creo que los centros
sociolaborales juegan el papel fundamental de puente a la so-
cializacion. Ustedes estan desarrollando un papel de socializa-
cion de determinadas personas, de detecrminados individuos a
los que ustedes les brindan una oportunidad quc, a {o mejor,
quiza es la Oltima de quc disponen a lo large de su vida para
coger el tren social, para integrarse en los mecanismos de fun-
clonamiento social.

Pero, desde ¢l planteamiente actual, nosotros tenemos dos
dudas que les planteamos y que supongo que para ustedes, que
estan todos los dias en el tajo, no seran nuevas, son dos: una pre-
supuestaria y otra educacional. Y nucstra duda es el futuro; qué
futuro ven a los centros sociolaborales, desde esos dos puntos de
vista. Desde el punto de vista presupuestario, su viabilidad y su
mantenimicnto real mas allz de determinados discursos solem-
nes. Y, desde el otro punto de vista, la problematica educacional
que se plantea con la LOGSE. Me explicaré.

Presupuestariamente, ustedes reciben financiacién de la
Unidn Europea, de los entes locales, del Gobierno de Aragén y
del propic tejido social, que supongo que debe ser la parte mis
importante: dc asociaciones de vecinos, etcétera. ;Qué posibili-
dades de viabilidad econdmica presupuestana ven reales para los
ceniros socielaborales? Y segundo problema: ¢l problema educa-
cional. A nadie se Ic escapa que la repercusion de la implantacidn
de la LOGSE también va a afectar de una manera clara a los cen-
tros sociolaborales, les afecta de una manera clara porque habra
que plantear desde los centros sociolaborales futuras alternativas
a la situacion actual. En estos momentos, la ESO (la Educacién
Secundaria Obligatoria) dura hasta los dieciséis afios, v ahi sélo
se preven curses de garantia social para menores descolgados de
alguna forma de la ESQ, descelgadoes de la formacién reglada.

Entonces, ;cudl seria el futuro de los centros saciolaborales
en ese contexto educacional? La umca solucion que a nosotros se
nos plantea o que nesotros pedemos ver es la de que se les reco-
nozca precisamente como centros de garantia social, en la linea
de los cursos de garantia social. Pero, a fecha de hoy, se nos esca-
pa st hay algo determinado para cllo ¢ si hay alguna iniciativa al
respecto que pueda permitir precisamente Impartir cSos cursos
de garantia social a partir de los dieciséis afios y, sobre todo, otro
hipo de cursos como los cursos del [nem. Ese tipo de dudas son
las quc s¢ nos plantean.

Pero quiero que scpan que, para nosotros, gentes como us-
tedes suponen un gjemplo social ¥ que, en la medida ¢n quc
podamos ser un instremento bl en esta cdmara v en otras ins-

tituciones, cuenten con nosotros como canal. Y va les reitero
que hemaos hecho una serie de enmigndas precisamente para el

cumplhimiento del Plan Integral del Menor.
Muchas gracias,

£l serior Presidente (USON EZQUERRA). Muchas gra-
cias, sefor Bernal.

Le corresponde el use de ia palabra de la representante del
Grupo Parlamentario lzquierdza Unida. Seiiora Sanchez, adelante,

La senora Diputada SANCHEZ BELLID(O: Gracias, sefior
Presidente.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida a los represen-
tantes de la asociacion Abanico v agradecerles sinceramente su
cxposicion y toda la informacién que nos han proporcionado.

Querria empezar hablandoe de la sitzacidn econdmica, de las
medidas que estan aplicando los distintos pobiernos. Se estd
consolidando, por todo ello, un modelo de crecimiento econo-
mico que esta agravando la situacion de las persenas y de los co-
lectivos mas desfavorecidos, y esto produce una marginaliza-
&10n progresiva de los coleetivos mas vulnerables, uno de ellos,
¢l colectivo de los j6venes. Nosotros ¢reemos gue las adminis-
traciones ptblicas, y, en concreto, la nuestra, no ¢stan dando una
buena selucion, puesto que se esti procediendo a recortar parti-
das presupuestarias destinadas a {a proteccidn sogial v asi se
estan agravando estos procesos de exclusion social.

lzquierda Unida, desde distintos ambitos, y, en concreto,
desde estas Cortes, estd haciendo una llamada continua al papel
de las empresas piblicas en la dinamizacion de determinados
sectores de la economia, en concreto, en cuanto a prestadora de
servicios de asistencia técnica, dc acompafiamiento, de asesora-
miento, para favorecer el avance y la modemnizacion de ciertas
empresas, sobre todo de pequefias empresas en zonas rurales, v,
en concreto, también empresas de insercion sociolaboral,

Por otra parte, también esta haciendo una Hamada para in-
centivar todas aquellas estructuras que favorezcan ¢l paso del
desempleo al autoempleo, y en cste caso padrian ser las empre-
sas de trabajo asociado, porque no clvidemos que el papel esen-
c¢ial de la obligacion de los poderes piiblicos para garantizar y
hacer efectivos los derechos sociales de todos los esparioles que
vienen rccogidos en la Constitucidn; v los puntos que deben jus-
tificar esta accién de los poderes sociales deben ser siempre la
iguaidad y la solidaridad. Deberia ser, por tanto, a estos colecti-
vos, los mas desfavorecidos, a los que los poderes publicos de-
berian de prestar una especial atencion.

Creemos que es uno de los objetivos que pretenden los com-
parecientes. Sabemos que las organizaciones que componen la
Federacion Abanico han asumido de forma voluntaria una gran
responsabilidad en ia tucha contra la marginacion y contra la cx-
clusion, a pesar de los medios escasos de los que disponen tanto
en el ambito financiero como fiscal, ¥ un punte que vienen a ex-
pehernos aqui es la carencia legal de las empresas de insercidn,

Desde 1zquierda Unida, ya quiero expresar mi apoyo a las
propucsias que agui se nos han presentado, v, sobre tedo, en 1a
cuestidn de regulacion. Compartimos la necesidad de ia regu-
lacion en cuanto a establecer un marco legal de aprobacidn de
decretos en desarrollo de la Ley 1/93, de medidas basicas de
Insercion v normalizacidn, que debe hacer efectiva, por otra
parte, como dcfine esta propia Ley, que el Ingreso Aragonés de
Insercién no sca s6lo una mera prestacion social, sino un ver-
dadero programa social que vaya dirigido a lograr esta inser-
cidn sociolaboral de los mas desfavorecidos; que no solamen-
tc s¢ garanticen los medios de subsistencia, sino que sea im-
prescindible 1r mas alla. Seria imprescindible erradicar aque-

llas causas que provocan la exclus:an.
También estamos de acuerdo con la necesana regulacidn del

tipo de estructuras de las empresas. Ya se nos han nombrado em-
presas tuteladas, empresas puente v, sobre todo, las ayudas que la
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propia Administracion deberia de facilitar en cuanto a los bare-
mos, a las licitaciones que faciliten los contratos por parte de la
Administracion. Por otra parte, también estamos de acuerdo con
las medidas de promocidn de los productos elaborados por las
empresas de 1nsercion. Izquierda Unida ha introducido algunas
enmiendas en el presupuesto —esperamos que sean aprobadas—
en relacion con la promocion de las empresas de insercion.

Respecto al apoyo financiero, nosotros hemos hecho tam-
bién desde distintos ambitos una propuesta concreta: que debe-
rian de introducirse medidas de control de las subvenciones, for-
mulas en esas medidas que favorecieran la participacion de los
agentes sociales. En este sentido, nosotros propusimos al di-
rector general la creacion de una comisiéon de control, con par-
ticipacion de los agentes sociales, con la obligacion de rendir
cuentas de forma penddica a estas Cortes. Otra propuesta que
nosotros hemos hecho, que hemos recomendado, es dar pasos
para la creacidn del instituto de formacion y empleo en Aragon,
con el fin de que se difundan estudios, tanto de manera territo-
rial, es decir, en el ambito de la Comunidad Auténoma, como
sectoriales, del mercado de trabajo, de forma que tengamos un
conocimiento adecuado de la oferta y de la demanda de las ne-
cesidades presentes y futuras de cualificacion profesional, con
el fin de poder elaborar un plan de formacién profesional de la
Comunidad Autéonoma, plan en cuyo desarrollo se deberian de
recoger mecanismos de apoyo y todas las iniciativas que puedan
surgir de las empresas de insercién social solidania.

Por ultimo, y para terminar, quiero decir que nosotros hemos
expuesto hace un momento, en la comparecencia anterior del di-
rector de Bienestar Social, que urge ya ¢l decreto de adaptacién
de la Ley 1/96, de proteccidn juridica del menor, que, entre otros
objetivos, lo que pretende es desarrollar programas de reinser-
c16n sociolaboral en los que las empresas de inserciéon pueden y
deben jugar un papel importante.

Nada mas que reiterar nuevamente el agradecimiento a los
comparecientes y también reiterar nuestro apoyo a todas las ini-
clativas v las propuestas que aqui nos han presentado. Y, sobre
todo, animarles en su emperio a favor de los mas desprotegidos.

Muchas gracias.

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
clas, senora Sanchez.

Corresponde intervenir al Grupo Parlamentario del Partido
Aragones, en este caso, a su portavoz sefior Lapetra. Tiene la
palabra.

El senor Diputado LAPETRA LOPEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sean bienvenidos a esta Comision en esta comparecencia
solicitada por ustedes.

M1 exposicion sera breve ya que estimo que de lo que se tra-
ta en esta comparecencia es de escucharles a ustedes, a la Fede-
raciéon Abanico.

En primer lugar, quiero indicar que l1a Ley del plan integral
del menor fue aprobada por unanimidad de esta camara y, por
consiguiente, también por nuestro Grupo Parlamentario. Igual-
mente, es sabido que el marco tedrico legal y el estudio de nece-
sidades y recursos se hizo cuando el Gobierno de Aragdn era
sostenido por los mismos Grupos Parlamentarios que hoy tam-

bién lo hacen. Con esto quiero decir que nuestro grupo politico
tiene marcadas claramente sus prioridades y lineas de actuacion
en cuanto se refiere a politica social.

Somos conscientes de la problematica existente en cuanto a
esa juventud sin trabajo, sin cualificacion laboral y, en algunos

casos, al borde de poder delinquir. En la sociedad, es patético
contemplar las grandes bolsas de desempleo juvenil y lo dificil
de conseguir empleo. Si a esto se unen problemas de reinser-
c10n, la cuestion se agrava. Y es loable que, a 1a vista de esta si-
tuacion social, nazcan asociaciones que, preocupadas por la so-
ciedad y sus deficiencias, traten de buscar ocupaciones para es-
tos jovenes, con el fin de que, en definitiva, puedan ser 1tiles a
ellos mismos y, por supuesto, a la sociedad en-general.

Ya en la solicitud de comparecencia ante esta Comisidn
manifestaban los motivos por los que deseaban venir, y hoy
han vuelto a reiterarlos. Dicen que es necesano que exista un
marco legal para regular en Aragdn las empresas de insercion
social. Nosotros estamos de acuerdo, aunque quiza fuera el
tema mas amplio: seria ampliable a cualquiera de las activida-
des llevadas a cabo por las organizaciones no gubernamentales
en general, siempre y cuando la financiacidén, aunque sea en
parte, corra a cargo de la Administracion.

Esta manana, hace una hora, hablabamos de la politica so-
cial de la Direccion General de Bienestar Social. Y vuelvo a rei-
terar o mismo que he dicho entonces: en materia social, cual-
quier presupuesto, insisto, cualquiera, ira siempre por detras de
las demandas existentes que marca claramente la situacidn de
nuestra sociedad. La Administracion, una vez aprobado el pre-
supuesto, debe establecer una serie de prioridades y acciones,
puesto que, al fin y al cabo, es un dinero de todos.

Hemos escuchado su intervencion. Nos hacemos eco de lo
que ustedes han manifestado y lo consideramos interesante. Les
damos las gracias, desde nuestro Grupo, por su exposicion.

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gracias,
senor Lapetra.

Le corresponde el turno al representante del Grupo Socia-
lista. Don Carlos Tomas, tiene la palabra.

Ll senior Diputado TOMAS NAVARRO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

En nombre de nuestro Grupo, agradecerles también su pre-
sencia hoy aqui, asi como las explicaciones que nos han dado
acerca de la labor que representa su asociacion.

Para nosotros, para nuestro Grupo, cuando nos referimos a
menores, cuando nos referimos a jovenes, j0venes menores —di-
ria yo—, con problemas de integracion € insercion, €s preciso
que fundamentemos una hipétesis de trabajo, una hipdtesis de
trabajo que no contradiga el espiritu del propio Plan Integral del
Menor, al que algin otro portavoz hacia referencia y del que
estas Cortes son garantes. Esta hipotesis de trabajo abarcaria
varios aspectos: por una parte, la necesidad de desinstitucionali-
zar; por otra parte, la necesidad de individualizar cada caso; tam-
bién la necesidad de entender que el joven tiene necesidades psi-
cologicas, ademas de las propias necesidades materiales, que
sera necesario atender para asegurar un correcto funcionamiento
de su propia personalidad, y, entre ellas, la posibilidad futura de
insercion laboral.

Debo decirles que no es solo la falta de presupuesto sufi-
ciente —a lo que habré de decirles que nuestro Grupo ha pre-
sentado distintas enmiendas para incrementar la partida desti-
nada tanto a la generacion de empleo como al cumplimiento
del propio Plan Integral del Menor, en las partidas destinadas
a menores—, decia que no es soélo la falta de presupuesto sufi-
ciente lo que, a nuestro juicio, esta impidiendo el apoyo a dis-
tintos proyectos sociales de insercidn, sino también lo que no-
sotros consideramos ciertos temores a la hora de aplicar este
tipo de proyectos sociales, temores y posicionamientos contra-
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rios ante cualquier intento de remover sistemas institucionali-
zados que o bien parten de algunas actitudes corporativistas o
burccraticas por parte de algunos funcionanos responsabies o
bien parten de diferentes actitudes acomodaticias y conserva-
doras por parte de algunos responsables politicos.

Para nosotros es fundamental la necesidad de que exista
ese marco lcgal al que ustedes aludian en la solicitud de com-
parecencia. Pero seria interesante que, previo a esta existencia
del marco iegal, existiera un comité de trabajo para posibilitar
la participacian de las enhidades sociales en la propia plamifi-
cacion y actuacion dei departamento correspondicente, en este
caso el de Bienestar Social. Sin embargo, debo decirles que no-
sofros apostamos por un comité de trabajo con una base, con
un cimiento sustentado en lo pablico, puesto que consideramos
que se esta echando en algunos casas por la borda la capacidad
profesional, el bagaje de los profesionales, a quiencs a veces
no se deja trabajar convementemente. Y ello no dcberia, a
nuestro juicio, entrar en contradiccion con dotar de mayor pro-
tagonismo a los distintos colectivos y entidades como 1a suya,
como féormula de gestidn y de control compartida.

Para finahzar, tendré que de decirles que optamos por un
modelo de servicio social que atienda a los j6vencs margina-
dos, pero un modelo alejado de una optica asistencialista. 'Y
reivindicamos, por ¢llo, un modelo participativo de trabajo so-
cial y que pueda superar el lastre que adin subsiste de una con-
cepc1dn —diria yo— todavia benéfico-asistencial de los pro-
p10s Servicios sociales.

(Gracias, de nuevo, por su presencia hoy aqui. Espero que
no sca la anica ni la Gltima vez y que estemaos en contacto en
MAas ocasiones,

£l serior Presidente (USON EZDUERRA): Muchas pgra-
£1as, senor Tomas.

Pasamos al turno de intervencidn del Grupe Popular, en este
caso de su portavoz sefiora Fierro. Adelante.

La seriora Diputada FIERRO GASCA: Gracias, sefior Pre-
sidentc. ’

Por supuesto, bienvenidos en esta mafana a estas Cortes de
Aragdn,

Ya tuvimos oportunidad en la pasada iegislatura de recibir
a COmMpAancros suyos que VInieron a visitarmaos y a contamos su
problematica en la Comisidn de Peticiones y Derechos Huma-
nos. Indudablemente, compartimos la importancia de lo sociai
¥, por talante personal, les puedo decir que incluso por encima
dec lo politico.

La realidad es que nos hemos encontrado con una sociedad
en la que deterrminados valores han caido, determinadas cos-
tumbres se han abelido, ¥ nos encontramos ahora con la pro-
blematica que ustedes vienen a denunciar aqui v con la proble-
mética por la que ustedes estan trabajando. Y eso, desde luego,
tiene un valor indudable. No hay ningin prablema nuevo en la
soctedad, el mundo ha sido siempre el mismo. Ese hueco que
ustedes estan rellenande lo rellenaban muchas veces otro tipo
de asociaciones con matiz mas o menos religioso que hoy ya
no funcionan de la misma manera por la carencia que existe de
vocaciones rcligiosas. Eran determinadas ordenes religiosas
las que realizaban una labor similar a la suya.

Por supuesto, quicre felicitaries por ¢l desarrollo de ¢sa
labor tan importante y también por el interés que manifiestan al
no qucdarse s6lo en ¢l pnmer escalén, como ustedes decian, dc
una atencion a la infancia, sinc pasando ya a ese momento ¢n

el que un adolescente pasa a ser joven y tiene que entrar en el

mundo del trabajo, en ese mundo tan dificil en este momento
para todos y mucho mas para todos aquellos que han tenido un
tipe de problematica importante y una marginacién importante.
Bien es cierto que muchas veces ios politicos no podemos hacer
todo lo que queremos, y no séle por problemas econdmicos a
veces. Pero si que debemos estar cargados de buena voluntad, v
no sdlo de palabras, para tratar de sacar adclante aquellas ini-
ciativas que, previe estudio, podamos sacar adelante.

Consideramos de importancia ¢l que esta labor que ustedes
rcalizan en la ciudad de Zaragoza se diera también en Huesca y
Teruel, Y quiero preguntarles si tienen conocimiento de que elio
exista, porque entiendo que ustedes se refieren salo a la ciudad de
Zaragoza, mdudablemente de una gran importancia, es el pringi-
pal centro de poblacion de 1a Comunidad Autdnoma. Pero también
existen problemas en Huesca v Teruel, no s6lo como ciudades, si-
no también como provincias de nuestra Comunidad Auténoma.

Cuande no hay dinero, hay que echarle imaginacion a la vida,
que a veces s una forma de solucionar las cosas. Por ello, les pre-
gunto si han pensado en la posibilidad de contar con pegrsonas de
la tercera edad que les ayuden, que estan cobrando sus pensiones
¥, probablemente, tendrian muchos menos problemas de depre-
s10n si tuviesen una actividad que reahizar o algo que hacer. Y qué
me)or qué esas personas con experiencia, que han terminado su
vida laboral y que tienen la experiencia de vida y la experiencia
de trabajo, para ayudar a personas a encauzar su vida y a dingir
su vida por el buen camino, como ustedes quicren hacer.

Animarles, por supuesto, a continuar en ello y ofrecer el
apoyo del Grupe Parlamentano Popular para cuanto podamos
hacer. Incluso podriamos sugenirles ia posibilidad de que poda-
mos contemplar personalmente los miembros de esta Comision
la actividad que desarrollan €n tos centros. Nos parece impor-
tante, las palabras son muy bonitas pero nos gusta también ver
fas cosas de cerca porque yo creo que aln sacaremos una valora-
cién mucho mas positiva que solo con lo que es una mera inter-
vencion fria, como a veces ocurre en estas Cortes.

Animarlcs, como les digo, a continuar en la misma linea y de-
cirles que estamos abiertos a estudiar aquellas sugerencias que us-
tedes han traido aqui para, entre todos, sacar lo que sea mejor y lo
que sea mas barato. Porque, desgraciadamente, el imperativo di-
nero a veces manda y, como les decia antes, hay que echar imagi-
nacion. 'Y no s0lo via subvencion s¢ pueden conseguir las cosas,
también dando una mayor divulgacion a 1as cosas a veces se puede
conseguir que la iniciativa privada entre a formar parte de esas ini-
clativas que son beneficiosas para toda la socicdad y que, induda-
blemente, benefician a toda la sociedad aragonesa y espaiiola,

Muchas gracias.

El senor Presidente (USON ELQUERRA): Muchas gra-
cias, sefiora Fierro.

Los senores comparecientes tienen la posibilidad de poder
responder a las preguntas concretas que han hecho sus sefiorias.
En este caso, supongo que querran hacerlo pero les agradeceria-
mos que fuesen concretos y respandiesen a las preguntas concre-
tas de los Grupos Parlamentarios,

Tiene la palabra su presidente. Adelante.

Ef serior ALVAREZ DOMINCGUEZ: Preguntas concretas.
He anotado las de Chestis Bernal, de Chunta Aragonesista.
Como vemos el future presupuestario. Lo queremos ver opti-

mista, evidentemente. No pensamos que nada de lo que hasta
ahora se ha ido estableciendo en cuanto a colaboracion de las

instituciones se vaya a venir abajo, no nos lo queremos ni ima-
ginar, por asi decir. Y en cuanto a la propia dinamica, tenemos
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la impresion de que es positiva, de que nuestras propias entida-
des se afianzan en la gestion de este tipo de proyectos y de que
la colaboracion tanto de las instituciones como de la sociedad
en general también se va ampliando. Por ahi no tenemos preo-
cupacion espectal, salvo las evidentes cautelas, pero pensamos
y queremos pensar que no vamos a tener problemas en esa li-
nea. Otra cosa es que haya mas dinero. Como se habran dado
cuenta, no hemos venido a pedir dinero, sélo en muy ultimo
momento hemos nombrado una peticion que hicimos hace un
afno: no se trataba de solicitar mas dinero.

El otro punto de la intervencion: el reflejo de la aplicacion de
la LOGSE vy, por tanto, de la ESO. Como hemos reiterado, nues-
tra incidencia va bastante mas alla de esos niveles de edad. Hay
centros en donde precisamente es a partir de esas edades cuando
s¢ realiza la inserci16n, cuando se realiza el trabajo con personas,
puesto que son personas mayores —diriamos— del ambito de
nuestra sociedad, son mayores de edad. Evidentemente, s posi-
ble que, en ¢l ambito de catorce a dieciséis, en los sitios donde se
gestionan proyectos y que van asociados al Plan Integral del Me-
nor estemos incluidos, entidades de nuestra Federacidon esten 1n-
cluidas en la gestion de ese Plan Integral, puedan tener algun cier-
to tipo de reajuste. De hecho, en este momento se estan dando ya
modulos de garantia social en algunas de nuestras asociaciones,
concretamente creo que es en Oliver y Valdefierro. Esto con res-
pecto a las preguntas del Grupo de Chunta Aragonesista.

No son preguntas pero estamos de acuerdo con las 1niciati-
vas que han propuesto otros Grupos, como Izquierda Unida y
el PSOE, de crear comisiones u organismos en los que partici-
pemos para uno u otro cometido. Evidentemente, estamos dis-
puesto y, por supuesto, interesados en ello.

Aunque no sean preguntas —si1 el Presidente me permite
un minimo comentario—, estoy absolutamente de acuerdo con
¢l punto de vista que ha expresado el representante del PSOE
en cuanto a una gptica no asistencialista. Yo empecé mi carre-
ra en octubre de 1968. Cuando en aquellos anos estabamos ta-
chando de deplorables comportamientos asistenciales, curiosa-
mente, a 1o mejor si que hemos recuperado lo que de positivo
tenian aquellos comportamientos. Estoy hablando desde una
asociacion de vecinos que gestiona un taller donde hay un mo-
delo para chicas y un modelo para chicos que puede, aparente-
mente, dar esa sensacion de estar suplantando papeles que,
ademas, han solido tacharse como de ideologizados en cir-
cunstancias anteriores. Como bien he dicho ya, ni en este mo-
mento las nstituciones que gestionaban esos programas lo ha-
cen de la forma en que lo hacian antes —y estan en nuestra Fe-
deracion, estamos de acuerdo con ellas— ni, por supuesto,
tampoco el enfoque es €l mismo en este momento.

Otras preguntas que he logrado anotar: informacion sobre
Huesca y Teruel. La verdad es que no tenemos excesiva. De
hecho, nosotros estamos legalizados como Federaciéon a mivel
estatal, precisamente para poder concurrir a programas 1nter-
nacionales, pero la verdad es que tenemos todavia poca rela-
cion. Hemos mantenido ciertas relaciones pero son escasas.
Nos comprometemos también a intentar tomar contacto con
entidades, algunas de las asociaciones que participan en la Fe-
deracion las tienen, esta claro.

Respecto a otras alternativas que se nos puedan ocurrir, cu-
riosamente, el echar mano de otros colectivos sociales lo hemos

hecho. Concretamente, en el taller que gestiona mi1 asociactén en
concreto —soy presidente pero pertenezco a una asociacion, la

de Torrero— estuvo colaborando como maestro de taller una
persona jubilada de gran valia que realiz6 un gran papel. Pero ¢l

trabajo es muy complejo en esta situacion: acabd —diriamos—
tirando la toalla, como se dice vulgarmente.

Evidentemente, estamos abiertos y tratamos de enganchar
a todo el mundo. Una colaboracion esporadica la puede hacer
cualquiera pero una colaboracidn estable es dificil que pueda
ser cualquier persona. De hecho, nuestra estructura se basa en
unos profesionales, entre comillas, y en una sene de personas
voluntarias que muchas veces duplican, triplican o cuadrupli-
can la plantilla; se les somete, también entre comuillas, a un pro-
ceso formativo reiterado, de interaccidn continua, hay muchisi-
mas reuniones, muchisimas puestas en comun para tratar de
que las cosas funcionen.

Por supuesto, estamos abiertos y les invitamos muy cordial-
mente a visitar nuestros centros, podemos establecer un progra-
ma concreto. De hecho, responsables municipales de su Grupo
lo estan haciendo de una forma habitual y estamos muy satisfe-
chos con ellos.

No sé s1 mis compaiieros pueden precisar alguna cuestion,
st s¢ lo permite el Presidente, o esta suticientemente claro.

La senora SORO ANDIANQ: Lo unico que me gustaria
decir es que hemos hablado mucho de jovenes, pero insistimos
en que todas estas medidas son para todos estos grupos que he-
mos nombrado antes.

Somos algo mas que centros sociolaborales. De hecho, vanas
entidades tienen proyectos que estan rayando ya en 1o que es una
empresa de insercidon. Sin ningun medio material, salimos a hacer
una contratacion para chavales o para personas con dificultad, sin
ningun tipo de ayuda, al mercado laboral puro y duro, y eso es
muy dificil. Hay una necesidad de que exista ese marco legal.

Reiteramos: no estamos pidiendo dinero. A nosotros nos gus-
taria que saliesen con la idea de arbitrar unas medidas concretas,
porque la realidad va muy deprisa y esa realidad esta necesitando
esas medidas, como ocurre en otras comunidades autonomas.

El senior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, sefior Alvarez y senora Soro.

Por parte de los Grupos Parlamentarios, ;hay alguna pre-
gunta concreta? Senora Fierro.

La senora Diputada FIERRO GASCA: Yo querria preguntar-

les s1 han valorado —antes lo comentabamos con el director ge-
neral— la incidencia de la aplicacion del Codigo Penal con los j6-

venes marginados, s1 han hecho alguna valoracion, algun estudio.
El senor Presidente (USON EZQUERRA): Pueden responder.

El senor ALVAREZ DOMINGUEZ: En este momento pare-
ce que no hemos valorado todavia las posibles incidencias.

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gracias.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta
de la sesion anterior.

Agotado ¢l turno de intervenciones, inicamente nos queda
el aprobar el acta de la sesi6n anterior. Dado que no se obser-
va ninguna irregularidad, queda aprobada el acta.

Ya, para finalizar, les agradecemos sinceramente la compare-

cencia en esta Comision y, como no podria ser de otra manera, les
deseamos los mejores éxitos. Nos ponemos a su entera disposicion.

Nada mas y muchas gracias. [Se levanta la sesion a las
trece horas y veinticinco minutos. |
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