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Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el llmo. Sr. D. José Antonio Garcia Llop, acompaiiado por el vi-
cepresidente de la Comision, llmo. Sr. D. Antonio Borraz Arifio, y por el secretario (sustituto) de la misma, Excmo. Sr. D. Emi-
lio Eiroa Garcia. Asiste a la Mesa el letrado Sr. Alonso Ortega.

Comparecen ante la Comision, en representacion de la Asociacion aragonesa para la promocion y defensa de los dere-

chos de la infancia y adolescencia, D.” Rosa Maria Sanchez Sancho, D. José Luis Carrera Marcén y D.” Marta Sanchez
Fernandez.
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El seiior presidente (GARCfA LLOP): Buenos dias,
sefiorias.

Se abre la sesion de la Comisién de Sanidad y Asuntos
Sociales del dia 29 de noviembre del afio 2000 [a las once
horas y siete minutos|.

En primer lugar, lectura y aprobacion, si procede, del
acta de la sesidn anterior, que la pasaremos, como es nor-
mal, al punto altimo.

Pasamos al punto segundo: debate y votacion del infor-
me de la Ponencia que estudia la proposicion de ley relati-
va a la cooperacion para el desarrollo.

[Los debates habidos en este punto del orden del dia
no son objeto de publicacion en el Diario de Sesiones./

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Pasamos al tercer
punto del orden del dia, que seria la comparecencia...

Se suspende la sesion durante dos minutos para ver si
los miembros estan fuera y podemos empezar.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Sefiorias, como
los sefiores comparecientes todavia no han llegado, si no
les importa, pasamos a la proposicion no de ley, y cuando
vengan, pues, los atenderemos y compareceran ellos.

Pasamos, entonces, al debate y votacion de la proposi-
cion no de ley nimero 137/2000, sobre la negativa de los
urélogos del Hospital Obispo Polanco de Teruel a practicar
la vasectomia, presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Aragonés.

Tiene la palabra la sefiora Costa.

Proposicion no de ley nim. 137/2000, so-
bre la negativa de los urologos del Hos-
pital Obispo Polanco de Teruel a practi-
car la vasectomia.

La sefiora diputada COSTA VILLAMAYOR: Gracias, se-
flor presidente.

Sefiorias, con mucha rapidez, porque es muy facil de ar-
gumentar lo que ha ocurrido en el Obispo Polanco.

Durante muchisimo tiempo, las mujeres hemos asumido
un control de natalidad, y en un momento en el que el hom-
bre esta entrando con la vasectomia, ocurre que en el Obis-
po Polanco, tres profesionales que la estaban realizando se
acuestan un lunes y se levantan un martes, al unisono los
tres, diciendo que tienen un problema ético que se lo impi-
de. Yo me pregunto que qué aparicion nocturna tuvieron
que tener esos tres facultativos para poner un problema
moral ético, de conciencia.

Sefiorias, de verdad, es que tengo que estar indignada.

Pero, miren, tienen todo el derecho a decir que no, por-
que se les permite, pues jya esta! Pero lo que no se le pue-
de permitir al Insalud, en ese caso, es que si hay tres pro-
fesionales que no lo hacen y el Insalud, en su cartera de
servicios, ha ofrecido ese servicio en ese hospital, debe co-
locar un profesional que lo haga, y en ese sentido va la pro-
posicién no de ley.

Primero, mi queja, de verdad, porque esos profesionales
no lo sigan haciendo, pero no me meto alli, porque tienen
todo el derecho, se les da el derecho de no hacerlo.

Pero si solicito del Gobierno..., y pido a sus sefiorias que
apoyen esta proposicion no de ley, que parece una tonteria,
pero miren, no lo es: actualmente, de treinta a cuarenta esta-
ban entrando en la vasectomia, y claro que se puede hacer en
Zaragoza, pero no es lo mismo. Les cuesta bastante a los
hombres entrar alli, y si ya les quitamos la cercania y tienen
que coger e ir a Zaragoza y hablar con el psicologo y el otro
y toda la historia, pues, la cosa se va a complicar.

En nuestra comunidad auténoma, el Insalud, parece, de
verdad —y no tiene nada que ver, pero es asi—, que esta
cargando igual un control de natalidad que un parir con do-
lor, todo, en las mujeres: no se da la epidural (un servicio
mas en San Jorge), ahora se quita la vasectomia del Obispo
Polanco... {Ya vale, sefiorias! Como mujer y diputada, ten-
go que elevar mi protesta.

No hay mas argumentos que dar. Esta muy clara la pro-
posicion: que se coloque alli un profesional que haga la
vasectomia.

Nada mas.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Costa.

Tiene la palabra el portavoz de Izquierda Unida, sefior
Lacasa.

El seiior diputado LACASA VIDAL: Muchas gracias,
sefior presidente.

Poco puedo afiadir a la vehemente y razonada intervencion
de la sefiora Costa. Yo estoy completamente de acuerdo.

Nuestro grupo parlamentario también opina que es fun-
damental garantizar a las mujeres el acceso a un servicio de
planificacion familiar y, por lo tanto, ayudar a descargar
—como se ha dicho, y sefialado muy acertadamente— el
peso de una planificacién familiar, que siempre ha recaido
para lo malo —iba a decir para lo bueno y, en general, siem-
pre es para lo malo— sobre los hombros de las mujeres. Y,
por lo tanto, en la medida en la que los avances tanto de
técnicas quirdrgicas en este caso como otros avances que,
afortunadamente, van apareciendo también en la farmaco-
logia, como, por ejemplo, y en este caso aplicables a mujeres,
como las pildoras del dia después, etcétera, toda esa serie de
cuestiones que estan apareciendo y que facilitan el control
de la natalidad, nuestro grupo parlamentario es siempre favo-
rable a que todos estos sistemas y recursos estén al acceso
de todos los ciudadanos y, por lo tanto, también en Teruel,
y hoy mucho mas que nunca. Si hoy Teruel esta parando pre-
cisamente para decir que «Teruel existe», hombre, seria bue-
no que el Hospital Obispo Polanco no se caracterizara por
no prestar un servicio tan importante como éste.

Y, ademas, a nosotros nos parece que aqui, sefiorias,
con esto de la objecidon de conciencia —hay que decirlo
con claridad—, se esta revelando una enorme doble moral
en esta sociedad, una doble moral de unas caracteristicas
descomunales y un negocio encubierto terrorifico, sefiorias,
porque ;qué sucede? Vamos a ver: casi ningln facultativo
quiere realizar intervenciones de interrupcion voluntaria del
embarazo en la sanidad publica, casi todos son objetores de
conciencia y, sin embargo, proliferan las clinicas que reali-
zan interrupcion voluntaria del embarazo privadas, pagan-
do dinero, y esto es algo que creo que conocemos todos.
Algo se ha avanzado en este pais, y yo me he hartado, por-
que a mi formacion politica venian incluso antes de ser Iz-
quierda Unida, cuando era el Partido Comunista de Aragon,
venian yo no diré riadas, pero venian muchisimos padres
con hijas embarazadas a decirnos: «oiga, ;donde puede abor-
tar mi hija?». Entonces, teniamos que mandarlas a Londres y
teniamos los teléfonos adecuados para ir ubicando y dar so-
lucidn a este problema. Por cierto, nos venian muchos padres
que, teéricamente, eran de adscripciones politicas y religio-
sas muy diferentes a las nuestras, y acogiamos casi como si
fuéramos un servicio social este tipo de inquietudes y las
desviabamos donde entonces se podia atender el problema.
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Hoy se puede atender en la sanidad publica, pero, des-
afortunadamente, tampoco se atiende, y se manda a la pri-
vada, con el coste econémico que supone para las familias
el atender una interrupcidon voluntaria del embarazo en las
clinicas privadas, donde curiosamente no hay objecion, por-
que ahi hay muchos voluntarios para prestar ese servicio,
pero, claro, es porque se retribuye, aparte de otros trabajos
y otras actividades.

En este sentido, también me gustaria saber donde que-
rrian algunos facultativos que se desarrollase la vasectomia,
(verdad? Pero, en todo caso, yo lo que digo es que la sani-
dad publica tiene la obligacién de dar atencidn a este ser-
vicio y, desde luego, nuestro grupo parlamentario ya en
Madrid, en las Cortes Generales, formuld pregunta al res-
pecto al Gobierno central y, desde luego, suscribimos la ne-
cesidad de que este Gobierno central y el Insalud doten,
como dice la proposicion no de ley, de forma inmediata de
estos profesionales para que en Teruel también se pueda
hacer realidad un derecho fundamental de las mujeres a po-
der planificar y, en este caso, con su pareja, poder planifi-
car la descendencia que quieran o no quieran tener.

Muchas gracias.

El seiior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Lacasa.

Tiene la palabra la portavoz de Chunta Aragonesista,
sefiora Echeverria.

La sefiora diputada ECHEVERRIA GOROSPE: Gracias,
sefior presidente.

Nosotros vamos a apoyar esta iniciativa del Partido Ara-
gonés, aunque también somos conscientes de que si se ob-
jeta en bloque, no existe en el ordenamiento juridico norma
alguna que obligue a contratar a personal no objetor. De
hecho, una convocatoria de empleo publico que tuviese en-
tre los requisitos o fuese condicidon la de practicar vasec-
tomias, bueno, podria tacharse de inconstitucional, porque
estd atentando contra el derecho fundamental de acceder a la
funcién publica en lo que son condiciones de igualdad, como
ya se ha dado en algun caso.

Nos encontramos, por tanto, ante un conflicto de inte-
reses: esta, por un lado, la libertad de conciencia del perso-
nal que tiene derecho a no ser discriminado por razones ideo-
logicas y, por otro lado, también esta el derecho que tienen
los turolenses a recibir todos los servicios de la sanidad pu-
blica, incluida también lo que puede ser la planificacion fa-
miliar, adecuada a su conveniencia y también a su situacion
personal.

Desde Chunta Aragonesista, por supuesto, respetamos
la objecion de conciencia, es decir, la negativa de determi-
nados profesionales a no realizar intervenciones que pue-
den chocar con sus imperativos de lo que son razones reli-
giosas o deontolédgicas, pero desde luego no nos parece
muy deontoldgico lo que ha pasado en el Hospital Obispo
Polanco de Teruel con los tres urdlogos, que, por lo visto,
estaban realizando operaciones, intervenciones de este tipo
desde hace afios sin plantear ningin problema, y ahora, de
repente, plantean en bloque esas cuestiones éticas, con el
agravante en este momento de que existe un vacio legal con
respecto a lo que es la objecidon de conciencia del personal
sanitario.

Parece necesaria una regulacion para la objecion de con-
ciencia y, desde luego, seria deseable que si se realizase esta
regulacion se penalice con dureza a quien hace ese uso indig-
no de lo que es la objecion. Resulta —yo creo— éticamente
intolerable que gente que la esta practicando en su consulta

privada no lo haga en un hospital publico, porque seria un
sintoma de doble moral que desacredita a la profesion, por-
que revela que existe afan de lucro, que quiere reducir su
carga de trabajo o que quiere excluirse de servicios que en
un momento dado y en un sitio determinado les parece
molesto.

Nada mas.

Muchas gracias.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Echeverria.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista, sefiora Pons.

La sefiora diputada PONS SERENA: Gracias, sefior
presidente.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista también adelan-
tar que vamos a apoyar esta iniciativa que tan acertadamente
ha presentado el Grupo del PAR.

Vemos que es un caso donde hay derechos contrapues-
tos: el derecho de los profesionales a la objecion de con-
ciencia, pero también tenemos que oir los derechos de los
usuarios a realizar esa intervencion. Por lo tanto, ante este
conflicto de intereses, tiene que intervenir necesariamente
la direccidon del Hospital Obispo Polanco, puesto que en su
cartera de servicios consta la realizacion o la practica de
vasectomias.

Yo me sumo aqui a la defensa, especialmente a la defen-
sa de esta iniciativa como mujer, puesto que aqui, indirec-
tamente, se estan perjudicando los derechos de la mujer. En
una planificaciéon familiar, que siempre, como ya se ha di-
cho, ha recaido sobre la mujer, cuando ahora estamos en-
trando, después de un debate, en una convivencia distinta
en la que el hombre empieza a entrar en la participacion ac-
tiva de esa planificacion familiar, parece incomprensible que
haya profesionales que se atengan a una objecion de con-
ciencia, maxime cuando, en algunos casos, como ya se ha
dicho, estos profesionales parece que tienen una doble mo-
ral. Por lo tanto, como mujer, reivindico especialmente y
hago un llamamiento especial hacia esos profesionales.

Esta demostrado que la practica de la vasectomia, en la
mayoria de los casos, existen menos riesgos en la interven-
cidon que cualquier intervencion que se practica en planifi-
cacion familiar que se realiza a las mujeres. Por lo tanto, pa-
rece incluso mucho més conveniente clinicamente y, ade-
mas, existe la posibilidad de reversion, cosa que no suele
suceder en las intervenciones que se realizan en la mujer.

Por lo tanto, decir que por apoyo indirecto a las mujeres,
porque ese derecho a esa intervencion lo tienen tanto los
hombres de Teruel como del resto de nuestra comunidad
auténoma, decir que vamos a apoyar, como ya he adelanta-
do, desde el Grupo Parlamentario Socialista la iniciativa que
presenta hoy el PAR.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Pons.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Po-
pular, sefior Queralt.

El sefior diputado QUERALT SOLARI: Gracias, sefior
presidente.

Desde nuestro grupo, aunque entendemos y compartimos
el afan de los portavoces que nos han precedido en cuanto
a necesidad de contar con los facultativos necesarios para la
practica de vasectomias, que, desde luego, queda claro que
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dicha prestacion queda dentro de la cartera de la Seguridad
Social, no podemos compartir la queja de la portavoz propo-
nente, porque creemos que es injustificada, y vamos a inten-
tar argumentar lo que hemos dicho.

La vasectomia es una técnica quirurgica que, como cual-
quier otra técnica, quirurgica o diagndstica, debe ser indica-
da por el médico responsable que va a realizarla, nunca debe
ser indicada por el paciente: esto es lo que tiene que que-
dar claro en primer lugar. Y como toda técnica, debe ser so-
metida y entendida dentro de un protocolo de actuacion.

(Qué indicaciones absolutas tiene la vasectomia? Cuan-
do existen presuntas alteraciones genéticas en el varon trans-
misibles, como profilaxis de las alteraciones infecciosas del
testiculo y cirugia urolégica, y como indicacion relativa, po-
dian entrar dentro de las causas relacionadas a la planifica-
cidon familiar y cuando existen enfermedades maternas que
pudieran agravarse en el embarazo y suponga un riesgo ob-
jetivo. Ademas, hay que constatar que el Tribunal Supremo,
en una sentencia reciente y al amparo del articulo 1.544 del
Cédigo Civil, consideré que la vasectomia es una cirugia
prescindible que debe garantizar siempre resultados positi-
vos, y esto en cirugia nunca se puede aplicar.

La actuacion de los urdlogos o especialistas del Obispo
Polanco no puede ser discutida desde los puntos de vista
que ustedes lo han hecho —creemos—. El articulo 27 del
Cédigo Deontologico, tanto en sus apartados 1 y 2, permi-
te la postura que han mantenido los especialistas mencio-
nados: objecion de conciencia. ;{No existe objecion de con-
ciencia en otras..., por ejemplo, en el servicio militar? Enton-
ces, /por qué no puede existir en este caso? Cuando en este
caso, muchas veces si que hay una doble moral, que es sim-
plemente el mero hecho de no hacer el servicio militar. ;No
existe doble moral? No existen especialistas que en la medi-
cina publica no hagan una cosa y la hagan en la privada, y,
de hecho, si existieran, deben estar sancionado. Los que lo
hacen fuera no lo hacen dentro, y al revés: los que se nie-
gan en la Seguridad Social no lo hacen en sus consultas.

Dicho esto, vamos a ver cual es la realidad. Quitando las
indicaciones por las cuales si se han realizado vasectomias
en el Hospital Obispo Polanco, quedan un promedio entre
diez y quince vasectomias cada seis meses, y asi esta cata-
logado. ;Qué ha hecho la Seguridad Social o el Insalud en
Teruel? Pues ha desviado a otro centro estas intervencio-
nes, y esto es una cosa perfectamente legal y autorizada, es
decir, nadie se ha quedado sin que le hayan realizado la
vasectomia, tanto si fue indicada por el servicio de planifi-
cacion o bien por el propio servicio de urologia, nadie se ha
quedado, que esto quede claro.

Entonces, dotar de un profesional sélo para esto, para
un volumen que pudiera ser maximo entre treinta y cuaren-
ta vasectomias al afio, nos parece desde todo punto de vis-
ta injustificado, maxime cuando se cubre en otros centros.
El desvio de pacientes o de técnica quirdrgica a otros cen-
tros concertados no solamente se hace en el Obispo Polanco,
se hace en todos los hospitales de Espafia; concretamente,
también en el Servet y en el Clinico, por otros motivos, como
pueda ser la prioridad en urgencias y prioridad en otras indi-
caciones, se han desviado pacientes para hacer las vasec-
tomias, y pensamos que si queda cubierta la cartera de ser-
vicios tanto dentro del centro oficial, del centro publico como
en los centros concertados, pensamos que esta proposicion
no de ley es innecesaria y, por lo tanto, vamos a votarla en
contra.

Muchas gracias.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Queralt.

(El grupo proponente quiere intervenir?

Pasamos en ese caso a la votacion.

;Votos a favor de la proposicion no de ley 137/2000?
¢ Votos en contra? Con nueve votos a favor y siete en con-
tra, queda aprobada la proposicién no de ley.

Explicacion de voto.

Tiene la palabra la sefiora Costa.

La sefiora diputada COSTA VILLAMAYOR: Quiero dar
las gracias a todos los parlamentarios que han apoyado esta
proposicion no de ley.

Y al Partido Popular, decirle que nos ha rizado el rizo, ha
rizado el rizo: él mismo ha hablado de que debe ser receta-
do por el médico cuando hay problemas, pero también pue-
de ser solicitado por una pareja cuando quieren un control
de natalidad, y luego, él mismo se ha contradecido, porque
ha afiadido: «en esos casos, es derivado a Zaragoza o a
otros hospitales, luego se estd cubriendo». Entonces, hay
alli dos cuestiones para hacer la vasectomia: por problemas
médicos, que es por indicacion del médico, o a peticion de
una pareja, para un control de natalidad. Y usted, cuando ha
dicho que en el segundo caso, las quince o las que sean, se
estan desviando, es porque usted ya ha admitido que tam-
bién existia esta peticién de pareja como control de natali-
dad. Usted mismo se ha contradecido.

Yo creo, de verdad, que en este momento lo que hemos
hecho en estas Cortes es aflorar una doble moral, y eso es
ya bastante importante: tres profesionales, que tienen todo
el derecho —y hay alli un vacio legal, como se ha dicho—,
tres profesionales que se acuestan un lunes, como yo he
dicho, haciendo vasectomias, y el martes se levantan con un
problema moral que se lo impide, sefiorias, no necesita nin-
guna justificacién ni explicacion.

Nada mas.

Muchas gracias.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Costa.

Tiene la palabra la portavoz del Partido Socialista, sefio-
ra Pons.

La sefiora diputada PONS SERENA: Gracias, sefior pre-
sidente.

Unicamente para decir que seguimos manteniendo los
criterios por los que hemos votado «si» a esta proposicion
no de ley.

Y decirle al sefior Queralt que nadie en este foro esta
discutiendo los argumentos en los que ha basado su de-
fensa, que son los criterios clinicos. ibamos por caminos
distintos.

Todos respetamos y sabemos que, primero, tienen que
ser los criterios clinicos, que si hay un criterio clinico nega-
tivo, pues, no estamos demandando eso; lo que estamos
aqui denunciando es que hay unos profesionales que, como
ya se ha dicho, estaban realizando unas intervenciones, que
de repente alegan una objecion de conciencia para no ha-
cer esas intervenciones y que el hospital debe proporcionar,
puesto que tenia en la cartera de servicios esa intervencion,
pues que se debe preocupar en dar una respuesta efectiva
para los usuarios que lo demanden y que sea clinicamente
aceptable.

Gracias, sefior presidente.
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El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Pons.

Tiene la palabra el portavoz del Partido Popular, sefior
Queralt.

El seiior diputado QUERALT SOLARI: Gracias, sefior
presidente.

No nos hemos «contradecido», en absoluto. Nos hemos
«contradicho», puede ser, pero «contradecido», no.

La sefiora diputada COSTA VILLAMAYOR: Rectifico,
en eso rectifico, y espero que rectifiquen también ustedes
lo de la doble moral.

El serior diputado QUERALT SOLARI: El que diga us-
ted que de la noche a la mafiana ha habido un cambio de
moral, pues, no s¢ de qué se extrafia, porque a mucha gen-
te le ha pasado. El propio San Pablo cambié de la noche a
la mafiana, por ejemplo. Me parece que no es un argumen-
to justificable.

El argumento que ha dicho usted de la indicacion relati-
va... Si nosotros lo entendemos: hay indicaciones absolutas
e indicaciones relativas. En este caso, la indicacion relativa
es la que ha sido objetada por los especialistas de urologia
del Hospital Obispo Polanco, y el Insalud, en su obligacion
de mantener una cartera de servicios, ha hecho que los ope-
ren otros especialistas, simplemente.

Muchas gracias.

El seiior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Queralt.

Suspendemos la sesion durante unos minutos para que
pase el colectivo...

Lo que sus sefiorias quieran.

Vamos a suspender la sesidon a peticion de varios dipu-
tados durante..., a las doce menos cinco, aunque si ustedes
prefieren que las suspendamos ahora y empecemos a las
doce y cinco...

Bueno, varios diputados nos manifiestan que tendrian
interés en estar a las doce del medio dia en la puerta del
palacio para solidarizarse con el tema de la provincia de
Teruel, en el paro que estan haciendo hoy en la provin-
cia de Teruel. Yo, concretamente, como presidente, he di-
cho que de acuerdo, que aquellos que queramos estar
alli, pues, suspenderiamos la sesion a las doce menos
cinco, y a las doce y cinco, aproximadamente, empezaria-
mos nuevamente.

Por lo tanto, en ese caso, suspendemos la sesion y em-
pezamos a las doce y cinco.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Reanudamos la
sesion.

Tiene lugar ahora la comparecencia la Asociacion ara-
gonesa para la promocion y defensa de los derechos de
la infancia y de la adolescencia al objeto de informar so-
bre sus preocupaciones y propuestas acerca de la im-
plantacion en nuestra comunidad auténoma de la nueva
Ley 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

En primer lugar, darles la bienvenida, y tienen la palabra
durante veinte minutos, que los pueden distribuir ustedes
como mejor les parezca.

Tiene la palabra dofia Rosa Maria Sanchez Sancho.

Comparecencia la Asociaciéon aragonesa
para la promocion y defensa de los de-
rechos de la infancia y de la adolescen-
cia al objeto de informar sobre sus pre-
ocupaciones y propuestas acerca de la
implantacién en nuestra comunidad au-
tonoma de la nueva Ley 5/2000, regu-
ladora de la responsabilidad penal de
los menores.

La seiiora SANCHEZ SANCHO: En primer lugar, y en
nombre de la Asociacidon Molimo, queremos agradecer la
oportunidad que esta Comision de Sanidad y Bienestar So-
cial, como otras veces, nos ha brindado para comparecer
publicamente en este parlamento y poder compartir con us-
tedes lo que para nosotros supone parte del trabajo cotidia-
no con nifios, adolescentes y jovenes.

Como ya sabran, nosotros no intervenimos directamen-
te con los chicos y con las chicas, pero si que creemos re-
coger las sensibilidades de un conjunto de personas y de
profesionales que, desde sus distintos ambitos de traba-
jo, siguen creyendo en las posibilidades de promocién y
desarrollo de los nifios con mas dificultades en la educa-
cidn, en la adquisicion de responsabilidades, asi como en
la proteccion de la infancia en la familia, cuando éstas asi
lo necesitan.

Bueno, pues todo este conjunto de personas, de expe-
riencias, de procesos, muchas veces largos y dificiles, de
pequeiias frustraciones, pequefios éxitos y, a veces, gran-
des frustraciones, pero, bueno, en definitiva, de un intenso
compromiso, no puede ni debe permanecer al margen des-
de luego de los avatares de la politica, de los muchos cam-
bios legislativos que en estos ltimos afios se estan produ-
ciendo respecto a la infancia, y esta es una de esas ocasio-
nes: concretamente, con la publicacion de la nueva ley pe-
nal de responsabilidad de menores, ya conocida —me ima-
gino— por todos ustedes como Ley 5/2000, y que el proxi-
mo enero, dentro de muy poquito tiempo, entra en vigor en
nuestro pais y, consecuentemente, su aplicacion en nues-
tra comunidad auténoma.

Antes de que José Luis proceda a compartir y a plantear-
les nuestras inquietudes, nuestras preocupaciones y algu-
nas claves, pues, en linea de propuesta, si que nos parece
fundamental insistir, para ser conscientes de ello, en el mar-
co y el horizonte en los que se ubica esta intervencion. Des-
de luego, creemos firmemente, creemos que eso es asi, que la
justicia de menores es un apéndice de las politicas generales
de infancia. Hablar tal y como hemos venido a hacer hoy, de
los nifios, de los adolescentes y de los jovenes que tienen
conflicto con las normas y con la justicia es ser consciente
de que estamos centrando nuestra atencion especifica en
problemas puntuales, en reacciones concretas, que cierta-
mente a veces son muy desproporcionadas en el proceso de
crecimiento de un chaval, pero siempre con la mirada en el
contexto familiar, social y educativo en el que cualquier
nifio crece o necesita crecer para desarrollarse.

El derecho penal, desde luego, no es la solucion a los
conflictos que plantean los nifios y adolescentes, y los
operadores juridicos no se cansan de repetirlo. El derecho
Se nos presenta como una respuesta concreta en un mo-
mento determinado, pero desde luego su eficacia —en eso
queremos insistir— va a depender en gran medida del en-
torno que rodea al nifio, de la existencia o no de las segu-
ridades y afectos necesarios, de los refuerzos y limites que
cualquier nifio también necesita para crecer, de la labor
educativa que desde otras instancias se estén realizando,
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y por eso, aunque vengamos a hablar de la justicia penal y
de la responsabilidad penal de menores, desde luego, a la
familia, a los servicios de proteccion a la infancia, a los ser-
vicios sociales comunitarios, al tejido social, habra que hacer
directa o indirectamente alusién hablando de estos temas.

Y luego, otra prevencion, que damos también por su-
puesta y en la que tampoco me voy a extender mas: no he-
mos venido aqui tampoco a explicar en qué consiste la ley,
a explicar o a criticar algunos de sus postulados, porque
cada uno tendremos nuestra opinion respecto a la técnica
juridica que se utiliza, a la percha ideoldgica incluso en la
que se sustenta, a los conceptos sobre responsabilidad pe-
nal o no penal, a la naturaleza..., un sinfin de cosas; creemos
que si de ello se tratara, tendriamos que haber pedido la
comparecencia desde luego en otro lugar y momento ;no?
Tenemos la ley, entra en vigor, quizas pueda ser modifica-
da antes de su propio nacimiento el proximo 13 o 14 de ene-
ro, y, bueno, lo que queremos manifestar es que partimos de
dos premisas muy claras: reconocemos que esta ley, por un
lado, es cierto que viene a recoger parte de lo que en las ju-
risdicciones de menores se esta ya haciendo, y que viene a
recopilar de alguna manera una legislacion, quizas, un poco
raquitica y dispersa respecto a lo que estaban siendo las
practicas.

Pero, por otra parte, si que queremos insistir en lo que
nos queremos agarrar: aparte de lo que se dice en la expo-
sicion de motivos de esta ley y el espiritu que creemos en-
tender e interpretar que la ley nos brinda, y un poco es el
intentar por parte de todos renovar y profundizar el com-
promiso de otorgar una respuesta a los adolescentes y jo-
venes en el marco de una justicia que intente ser esencial-
mente reparadora y conciliadora, que atienda por un lado los
intereses de los chavales infractores y también de las nece-
sidades e intereses de las victimas, siempre teniendo claro,
como principio fundamental desde luego, el tan traido y
llevado interés del menor, que desde luego debe estar, en prin-
cipio, por encima de cualquier otro interés en situaciones de
conflicto.

Por todo ello, hemos apostado positivamente por el po-
sibilismo que la ley nos brinda, pero, desde luego, si la dota-
mos de la comprension y de los medios oportunos para poder
llevar a cabo este espiritu y compromiso a efecto.

Tenemos muy claro también lo contrario, y lo queremos
transmitir con fuerza: que este mismo instrumento legal, exac-
tamente el mismo, también tiene sus brechas, porque se pue-
de convertir en respuestas represivas que acaben poniendo el
acento en la separacion y el castigo antes que en las medidas
potencialmente y puramente educativas, en funcién de lo que
vamos a decir a continuacion; eso si, utilizados en interés del
menor, los discursos politicos y sociales sobre lo que es me-
jor para los chavales pueden estar absolutamente sustentados,
pero tenemos nuestra gran preocupacion respecto a que si no
la dotamos de los medios oportunos, la ley pierda parte de la
potencialidad que ella misma en parte supone.

Desde luego, todo ello va a depender de lo que cada co-
munidad auténoma haga —y me imagino que todos ustedes
la habran leido—, puesto que la comunidad auténoma es la
absolutamente responsable en la puesta a disposicion y
aplicacion de las medidas y de los recursos necesarios para
satisfacerla.

En coherencia con lo que exponiamos anteriormente, la
eficacia o ineficacia va a depender de la implicaciéon comu-
nitaria en la resolucion de muchos de estos conflictos, del
impulso y de la revitalizacion del tejido social, pero también
de la politica de infancia que plantee nuestra Diputacion
General de Aragdn, asi como de las dotaciones econémicas

consecuentemente que en la ley de presupuestos del afio
2001 se incorporen, para afiadir, al final, la capacidad de li-
derazgo de la Administracion, puesto que la existencia de re-
cursos, de instancias diferentes que entran a formar parte y
a intervenir en la realidad de estos chicos y chicas es mucha,
que es una de las cosas que luego comentaremos y una de
las preocupaciones que nos inquietan, pues estamos bastan-
te desamparados a ese nivel.

Entonces, bueno, esto es lo que como Asociacién ara-
gonesa para la promocion y defensa de los derechos de la
infancia queremos transmitirles, junto con las inquietudes de
ciento veinte personas que participaron en un encuentro
que organizamos hace unas semanas aqui en la ciudad de
Zaragoza, en el que algunos de ustedes también pudo es-
tar presente y que queremos transmitir.

José Luis va a proceder, un poco, a especificar parte de
estos problemas e inquietudes.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Sanchez.
Tiene la palabra don José Luis Carrera Marcén.

El sefior CARRERA MARCEN: Buenos dias a todos, y
gracias por su acogida.

Estas conclusiones, un poco enmarcadas también en
nuestra propia reflexion, son elaboradas por un conjunto de
profesionales y personas de organizaciones sociales repre-
sentativas de la practica totalidad de las instancias en las
que se mueven los profesionales y voluntarios de entidades
sociales en materia de infancia, desde juristas hasta profe-
sionales de otros ambitos sociales, psicologicos, etcétera.

Constatamos que aunque la Ley 5/2000 es una ley basi-
camente penal, la respuesta educativa es un instrumento
fundamental para la integracion de los menores y jovenes
con conductas asociales. Sin embargo, se detecta una exce-
siva judicializacion de la vida cotidiana, y eso se detecta
por la falta de colaboracion social en la resolucidon de con-
flictos, sobre todo en los lugares de origen, institutos, fami-
lias que no se pueden hacer con sus adolescentes, ambitos
de barrio, etcétera; se tiende a judicializar esto y que lo re-
suelva la Justicia. Y se constata que no existen recursos
para proteger y atender a estos menores alli donde hace fal-
ta, y la Ley 5/2000 parte de principios de intervencion mini-
ma del Derecho penal, como principio general, pero espe-
cialmente recogido en esta ley.

Esta respuesta coercitiva que se prevé en la ley en los
casos, sobre todo, de reincidencia, esta respuesta coerciti-
va no es eficaz, sobre todo con los adolescentes y jovenes
con fuerte desestructuracion social y familiar. Con ellos, la
amenaza incluso del internamiento no esta siendo eficaz y
la clientela del Juzgado de Menores se va consolidando con
ese tipo de poblacion. Diremos que hay varios tipos de
clientela en el juzgado: los reincidentes o los que proceden
de ese tipo de ambientes y otros jovenes sin reincidencia o
procedentes de familias mas normalizadas, que tendrian otra
consideracion.

En cuanto a las medidas, se prevé la imposibilidad de
una correcta aplicacidon de la ley si no existen los recursos
necesarios para la aplicacion de las medidas. La comunidad
autonoma es la entidad a la que, por la ley, se le obliga a
presentar, a disponer de las medidas necesarias para que
puedan ser adoptadas y, sin embargo, representantes de la
comunidad auténoma, del Gobierno de Aragoén anticiparon
en las jornadas, en el encuentro que tuvimos, que su re-
flexidn esta siendo Unicamente sobre tres cuestiones: prime-
ro, la construccién de un nuevo centro de internamiento
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cerrado y semiabierto; segundo, un curso de adaptacion
para los profesionales de los equipos de medio abierto, y
tercero, la intencion de trabajar en la linea de favorecer las
mediaciones y conciliaciones por parte de equipos de me-
dio abierto, lo cual entiendo que es una respuesta bastante
limitada.

Con eso no cumple la comunidad auténoma sus obliga-
ciones: tiene que ir bastante mas alla por todo lo que vamos
a exponer.

La ley prevé una serie de medidas que vienen tasadas y
bastante explicitas y, en concreto, la medida estrella es la li-
bertad vigilada, que se viene aplicando en Zaragoza (en el
afio 1998 se aplico en el 72% de los casos, lo cual explica la
importancia de esa medida), pero con el incremento de po-
blacion que va a ver entre los dieciséis y dieciocho afios, es
importantisimo que para poder atender ese trabajo que se
pretende hacer en la familia, en el entorno del menor, se
incremente el numero de profesionales; de lo contrario, la
ratio de menores por educador va a aumentar de tal modo
que el trabajo acabara siendo ineficaz.

En cuanto a los servicios en beneficio de la comunidad,
es fundamental preverlos y, sobre todo, que tengan una
relacion directa con el delito cometido. No existe en la co-
munidad auténoma recursos especificos para tratamiento
ambulatorio de menores y jovenes con problemas asociales.

Respecto de la permanencia de fines de semana, que
esta previsto que puedan ser bien en domicilio o bien en un
centro de internamiento, no hay ningun mecanismo previs-
to ni ningin mecanismo de cémo se pueden cumplir y, en
particular, el arresto domiciliario, que puede ser bastante
interesante, no habria que llevarlo a lo que se hacia antes
con los adultos, el que hubiera un policia municipal que
rondara por alli, sino pensar en otro tipo de respuesta mas
educativa.

También ocurre lo mismo con las respuestas socioeduca-
tivas, que se prevén como una medida especial, y habra que
coordinar la red comunitaria de servicios sociales para que
pueda haber ese tipo de respuestas.

En cuanto a los acogimientos, que se prevén también co-
mo medida, habria que potenciar el acogimiento profesio-
nalizado. En la actualidad, existen antecedentes de acogi-
miento no preadoptivos en el ambito de proteccion de meno-
res, sin embargo no se ha explotado suficientemente la via de
la profesionalizacion, que se requeriria para acoger a meno-
res con mas dificultades sociales. Tampoco existen centros
de dia previstos, o aquellos otros que podrian entenderse
como centros de dia habria que articularlos para que pudie-
ran funcionar como tales.

Por ultimo, el internamiento si que se considera como
una medida, y se ha tomado la decisiéon por la comunidad
autéonoma de crear un centro de reforma a la vista de la si-
tuacion actual del centro San Jorge, de la residencia San
Jorge, y el nuevo centro se prevé para cincuenta o sesenta
menores, como bien conocen ustedes. Sin embargo, hubo
una parte de los asistentes al encuentro que mostraron su
desacuerdo con esa decision técnica y politica, por cuanto
que no ha respondido a un estudio previo de la situacion y
por cuanto que va a dedicar una grandisima cantidad de re-
cursos al ultimo eslabdn de la cadena, que es el internamien-
to, cuando el resto de los eslabones de la cadena son me-
didas mas generalizadas en cuanto a menores, aparte de no
tener recursos suficientes.

La ley prevé una regulacion muy interesante sobre las
conciliaciones y reparaciones a la victima, como un tramite
inicial que puede desjudicializar muchas de las conductas, de
forma que no van a pasar a la imposicién de una medida. Esta

conciliacion o reparacion con la victima tiene una serie de
ventajas muy importantes, tanto para el menor como para la
victima: para el menor es mejor reconocer los hechos, prime-
ro, pronto, cuanto mas proximo esté a la comision de los mis-
mos, y no esperar a que pasen los meses hasta que se celebre
digamos la audiencia o el juicio; por otro lado, el menor ha de
reconocer ante la victima muchas veces lo que ha hecho, lo
cual es bastante mas educativo que reconocerlo ante un juez.
Y, ademas, se evita que siga adelante la judicializacién, con lo
que supone de estigma hacia el propio menor.

Pero también para la victima tiene una serie de ventajas,
porque la victima esta acostumbrado o, por lo menos, se vie-
ne quejando reiteradamente de que nadie se acuerda de ella
y, sin embargo, aqui si que se cuenta con ella. La victima
suele agradecer que alguien se ocupe del menor (es una per-
cepcidn que va a tener de forma inmediata). Ademas, en los
pequeiios robos, por ejemplo, suelen ver al menor como
amenaza y de esta manera dejan de verlo como amenaza, y
muchas veces puede obtener una satisfaccion: bien direc-
ta, porque hay una compensacion en la forma que se estu-
die, o bien indirecta, porque sabe que como consecuencia
de ese reconocimiento el menor tendra que hacer un traba-
jo de reparacion de tipo benéfico para la comunidad, por
ejemplo.

Sin embargo, hay dos cuestiones que nos hacen dudar
del éxito de este tipo de medidas: la primera de ellas es que
hay un informe técnico previo, que es un informe técnico
que luego ha de ser propuesto por el ministerio fiscal, vy,
hoy por hoy, los equipos técnicos estan dotados insufi-
cientemente. Pero, por otro lado, existe la necesidad de que
haya un equipo especializado que promueva este tipo de
mediaciones y conciliaciones, y si que existen equipos es-
pecializados en otras comunidades auténomas: por ejemplo,
nos hablaba la fiscal de Madrid de que alli se estan conci-
liando casi el 60% de los asuntos que entran en la fiscalia
de menores; sin embargo, aqui, en Zaragoza, se han conci-
liado en el afio 1998 el 3,4% de los asuntos que entran en
el juzgado.

La propuesta de la comunidad auténoma era que los pro-
pios educadores que ahora estan haciendo las libertades vi-
giladas sean los que hagan también estas actividades; sin
embargo, el trabajo para hacer una conciliaciéon es demasia-
do como para que lo pueda hacer el mismo equipo sin incre-
mento del numero de profesionales.

Otro tema que nos preocupa muchisimo es lo que va a
ocurrir con los menores de doce a catorce afios, que con
esta ley quedan despenalizadas sus conductas. Saben us-
tedes que se ha elevado la edad de doce a catorce afios
para ser sujeto de la jurisdiccion penal de menores. La ley
prevé que estos asuntos de estos jovenes, estos adolescen-
tes, se remitan directamente a la comunidad auténoma para
hacer lo que proceda en ese caso. Sin embargo, nuestra pre-
ocupacién viene de que en la intencion manifestada por par-
te de la comunidad auténoma es que no va a hacer mas co-
sas de las que hace, por lo tanto, consideramos que eso
puede ser grave. (Por qué? Porque se puede caer en el error
de considerar que si no es objeto de desamparo, nadie va a
hacer nada con el menor delincuente de doce a catorce afios,
y €s0 se nos va a volver contra nosotros mismos.

No solamente la DGA se tiene que ocupar de los meno-
res en desamparo, sino también de los menores en riesgo,
segun dice la propia Ley aragonesa de proteccion de meno-
res y la Ley 1/96, de proteccion de menores estatal, ademas
de coordinar las acciones en prevencion (en prevencion de
menores, también), y esto ya nace desde la propia Ley de
ordenacion de la accion social en Aragon.
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En ese sentido, la escuela, que ademas es competencia
de esta comunidad autonoma, sobre todo los institutos de
ensefianza secundaria, que cumplen un papel muy importan-
te, hay que dotarlos de espacios y de ambitos de trabajo
alli, contar con las organizaciones sociales que estan a pie
de calle y estan resolviendo muchas cuestiones y, sobre
todo, afrontar también los conflictos de familias normaliza-
das que no responden a una desestructuracion social y don-
de cada dia conocemos que son mayores el numero de adoles-
centes con los que no se pueden hacer sus familias, por lo que
vamos a intentar dotar también algtn tipo de programas para
ayudar a esas familias y no considerar que como estan en una
familia normalizada porque cobran suficiente sus padres, no
considerar que por eso ya no hay que hacer nada con esos
menores de doce a catorce afios.

Lo que se esta pidiendo a la DGA es que lidere todo tipo
de intervenciones, porque todos tienen algo que decir: las
entidades locales, las organizaciones sociales y, sobre todo,
la comunidad autéonoma, a la que directamente le estan impu-
tando las normas la competencia en materia de menores. Lo
que se le pide es que lidere la intervencidn, pero no significa
esto que todo lo tenga que hacer ella, sino que ponga orden
a la intervencion cadtica que hay en muchas ocasiones con
menores, ya sea en proteccion o ya sea en reforma.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Sefior Carrera, le
agradeceria que fuera terminando.

El sefior CARRERA MARCEN: Estoy acabando, sefior
presidente.

Incluso, se echa de menos la celebracién de foros de
encuentro y de debate, y asi, por ejemplo, el Plan integral
del menor, que existia hace unos afios y habia una comision
de seguimiento, pues un tipo de comision asi no se ha vuel-
to a reunir desde que el Gobierno autdbnomo actual tiene las
responsabilidades.

Muchas gracias.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Carrera.

Tienen la palabra, si puede ser, durante cinco minutos
cada grupo. Les agradeceria que cumplieran los tiempos,
porque tenemos una reunién después con el presidente.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Mixto, sefior
Lacasa.

El seiior diputado LACASA VIDAL: Muchas gracias,
sefior presidente.

Desde Izquierda Unida, reciban un cordial saludo.

Yo creo que su intervencion pone el dedo en la llaga de
un problema, de uno de los varios problemas sociales que
afectan a nuestra comunidad auténoma, y siempre que se
suscita uno de estos temas, yo tengo la necesidad y la sen-
sacion de comentarlo que vemos elementos parciales, pero
que corresponden a una dindmica mas general. Los que he-
mos empleado alguna hora de nuestra vida en estudiar De-
recho penal y nos conocemos un poco los principios, al es-
cuchar el principio de intervencién minima del Derecho pe-
nal, que es un principio general, no s6lo para menores, sino
que es un principio del Derecho penal genérico, a mi eso, en
teoria, me parece maravilloso, aunque luego, en la practica,
cuando detectas que eso no se corresponde con una reali-
dad social que evita la generacidn y las causas que inducen
a la comision de delitos, en una parte por lo menos importan-
te, pues, proveniente de esa desestructuracion social y, por
tanto, de dificultades de integracion, pues, bueno, entonces

esa literatura y esa teoria y esos principios a mi se me que-
dan en muy poca cosa en la practica.

Entonces, el problema para mi —sinceramente, se lo digo
y se lo transmito— es que las asociaciones sectoriales como
ustedes y todos juntos reivindiquemos la solucion de los gran-
des problemas, también, independientemente de que ahora in-
tentemos poner... Y ahora ya paso a la parte, si quieren uste-
des, posibilista, porque yo también quiero ser posibilista y me
considero del reformismo fuerte, si ustedes quieren; olvidemos
este inciso y ahora actuemos sobre los temas concretos. Pero
yo creo que no conviene, no esta mal el recordar que estas
cuestiones suceden porque no so6lo desde la intervencion pe-
nal, la Justicia, la Administracion en Gltimo extremo, cuando ya
surge el problema, sino en que existen unas causas previas que,
desde luego, yo sigo siendo partidario de abordar y, en ese
sentido, de acometer intervenciones también.

La ley, efectivamente, plantea a las comunidades auté-
nomas una serie de responsabilidades, pero esa ley no tras-
pasa recursos econdmicos adicionales a las comunidades
autonomas, y ya nos han venido informes de la propia co-
munidad auténoma diciendo que tenemos nuevas respon-
sabilidades derivadas de una modificacion legislativa, pero
no se han previsto fondos adicionales. Bien, tampoco es
excusa, y lo digo también porque hay que reivindicarlo, es
decir, la Administracion del Estado nos ha cargado con una
tarea mas, por asi decirlo, y no viene acompariada de recur-
sos econdmicos, lo cual no quiere decir nada mas que esto,
mas que dejarlo expuesto, porque al dia siguiente hay que
empezar a trabajar como si tuviéramos esos recursos eco-
noémicos sin ninguna duda.

Han hecho un repaso por toda una panoplia, amplia pa-
noplia de medidas, muy diversas medidas, que tiene en sus
manos la Administracion de la comunidad auténoma para
desarrollar esas medidas que la ley le posibilita y, desde lue-
go, son un montdén de medidas muy interesantes que yo
creo que deben intentar intervenir, sobre todo en las fases
cuanto mas pronto mejor, es decir, evitar que los problemas
degeneren, por asi decirlo, porque, indiscutiblemente, cuan-
do ya los problemas se han reiterado, las comparecencias
ante un juez son sucesivas, los internamientos son sucesi-
vos y prolongados, pues, cada vez se va haciendo mas di-
ficil 16gicamente hablar de procesos educativos, hablar de
una cierta integracion social, hablar de muchas cosas, que
también vuelven a quedar otra vez en literatura.

Eso, indiscutiblemente, va a requerir medios y va a reque-
rir buena planificacion, no sélo més medios, sino medios bien
planificados y bien coordinados, y en ese esfuerzo, nos ha-
cemos eco de su inquietud y, desde luego, presionaremos y
tomaremos iniciativas para que el Gobierno lo acometa.

El Gobierno nos ha dicho que esta planteando una refor-
ma de menores en general, una reforma de sus planteamien-
tos en relacidon con la actuaciéon en menores, y sabemos que
estd pendiente de traer o, por lo menos, presentar cuales
son esas modificaciones. Y nos preocupa que ustedes nos
digan que no conocen o no estan siendo consultados para
ese proceso, porque nos han ensefiado incluso muestras de
empresas que han trabajado, que estan trabajando, empre-
sas tanto externas como internas, muestras de agentes ex-
ternos y agentes internos, que estan trabajando sobre una
reevaluacion todo el trabajo de menores.

Me preocupa un poco que no se esté contando con us-
tedes y con otra gente, seguramente. Esto me preocupa y,
desde luego, animaria a los grupos que apoyan al Gobierno
para que tomen buena nota y le transmitan la necesidad de
contar también en esa evaluacion y reformulacion de la po-
litica de menores, contar l6gicamente con ustedes.
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Todas las medidas que vayan en la direccion a la preven-
cidn y todas las medidas que vayan en relacion a la protec-
cidn, ldgicamente seran alicientes para tener menos casos
que pasar a reforma, que debe ser un elemento final y real-
mente residual; yo creo que deberia ser la clausula residual
y de cierre cuando todo lo deméas humanamente expuesto,
con los condicionantes sociales que tenemos en la sociedad
en la que vivimos, no ha dado frutos, pero previamente, 16-
gicamente, se han tenido que poner todos los recursos po-
sibles en prevencion y en proteccion, y dar a todos esos
equipos que hacen falta recursos y personal para que pue-
dan trabajar, aunque es bien cierto que al final —supongo
que como en todo— tiene que haber una clausula de cierre
y esos centros tendran que estar, y si estan, deben estar en
unas condiciones absolutamente novedosas, modernas y
modulares, para separar comportamientos... Es decir, evitar
todo tipo —creo que asi se estd planteando— de plantea-
miento de mezclar unas cosas con otras, y yo creo que en
ese sentido, un centro reducido, pues, bueno, yo creo que
tampoco quiza sea el elemento fundamental, siempre que a
lo anterior se le hubiera dado los suficientes recursos, y
pienso que ese es el orden de prioridades por el que debe-
mos trabajar, desde luego no a un macrocentro ni a un cen-
tro en el cual se confundan unas cosas con otras y haya una
cierta confusion a ese respecto.

Por lo tanto, me parece que su llamada de atencion hoy es
muy oportuna, por la ley, por la modificacién que ustedes han
comentado que, desgraciadamente, parece ser que se va a aco-
meter en la materia del tema penal de menores, y nuestro gru-
po es contrario a una mayor criminalizacion de los menores
como parece ser que esta nuevamente en marcha, al amparo de
la inquietud de una ofensiva terrorista, pero parece ser que en
estos momentos se estan planteando como medidas, nueva-
mente, mas criminalizacion y mas responsabilidad penal a los
menores, y no creemos que ese sea el camino mas adecuado.
Y también es momento oportuno porque en esta camara esta-
mos tramitando la ley de infancia y de la adolescencia, que creo
que es bueno también ver todo esto un poco en paralelo, por-
que hay cosas de las que ustedes han mencionado que debe-
mos valorarlas también en paralelo a la vez que tramitamos la
ley de infancia y de la adolescencia.

Por lo tanto, muchas gracias, tomamos buena nota y es-
peramos que el Gobierno, sobre todo, que es quien tiene que
ejecutar, también lo haga.

Muchas gracias.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Lacasa.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Chunta
Aragonesista, sefiora Echeverria.

La sefiora diputada ECHEVERRIA GOROSPE: Gracias,
seflor presidente.

Doy la bienvenida desde Chunta Aragonesista a la Aso-
ciacion Molimo, y desde luego que compartimos con uste-
des esa inquietud por todo lo que atafie a la infanciay a la
adolescencia.

Nosotros hemos creido que esas politicas se han aplica-
do sin direccidn, sin planificacion y, desde luego, sin coor-
dinacién entre lo que son las Administraciones competen-
tes. Fuimos bastante criticos durante la pasada legislatura
y también lo seguimos siendo en esta legislatura, y lo digo
porque, hasta el momento, la prevencion ha sido la gran
asignatura pendiente, esa prevencion que hay que llevar a
cabo y que es importante desde la familia, desde la escuela
y también desde lo que es el tiempo libre.

En este momento, la prevencidn brilla por su ausencia,
porque no se ha invertido en prevencion, no se ha inverti-
do en mejorar el servicio de proteccion de menores, tampo-
co se ha invertido en incrementar los recursos en medio
abierto, y todo eso repercute en lo que es el aumento de la
delincuencia, evidentemente, y asi que hay chavales que
podrian ser recuperados dentro del entorno y no lo son, en-
tonces pasan de la proteccion a la reforma y de ahi directa-
mente a la carcel. Ese es el circulo habitual.

Creo que, desde luego, el Derecho penal no es la solu-
cion y, desde luego, no deberia ser la solucién a los conflic-
tos que se plantean con menores y con adolescentes.

La Ley 4/1992, todavia vigente, ha sido un fracaso, y ha
sido un fracaso por falta de recursos y también por falta de
medios. En este momento, nos encontramos con trescientos
menores de dieciocho afios que van a pasar a la reforma y
con ciento cincuenta menores de catorce que van a pasar a
proteccion; con la Ley 5/2000, que va a entrar en vigor, hay
una falta absoluta de prevision de programas, de servicios
y también de centros especificos que se ajusten a ese aba-
nico de internamiento que trae la norma. Aunque el proble-
ma ya se veia venir desde la reforma del Cédigo Penal, bue-
no, pues, parece que ya todas las comunidades, incluida
Aragon, les ha pillado el toro por sorpresa.

En la nueva ley se habla de centros de dia para poder rea-
lizar actividades de formacion, de ocio, laborales, formativas,
etcétera, y también de centros terapéuticos, como lo han di-
cho ustedes; de esto, no tenemos nada en Aragdn. Nosotros
preguntamos en junio pasado al consejero qué prevision ha-
bia con respecto... Bueno, ante la entrada en vigor de la nue-
va ley, el consejero hablé también de cursos de formacion y
también hablé del centro de internamiento de Juslibol, pues,
porque el centro de San Jorge estaba saturado y era necesa-
rio un nuevo centro. Por tanto, en Aragon parece que la uni-
ca medida que se ha tomado ha sido la construccion de un
centro, eso si, que sea bien grande y bien hermoso. Pensa-
mos que es un proyecto propagandistico, que es un proyec-
to de poca efectividad, el centro San Jorge no reeduca y, des-
de luego, este tampoco tiene condiciones para reeducar.

Se ha vuelto a concebir todo desde el punto de vista de
la seguridad, desde el punto de vista un tanto carcelario y
no desde el punto de vista educativo, y se ha optado por
no diversificar y por ir a pifién fijo y, como siempre, por de-
tras de las necesidades. Creo que en materia de menores to-
davia seguimos atascados en viejos métodos: se judicializan
los conflictos en vez de potenciar otras medidas, como la
mediacion, la conciliacién o la reparacién, que esto por lo
visto en Aragdn no se conoce frente a otras comunidades
en las que si que se practica.

En este momento, a las comunidades les corresponde la
ejecucion de la ley y hay algunas comunidades —entre ellas,
Aragén— que han estudiado plantear un conflicto de com-
petencias o algo similar e instar al Gobierno central para que
no entre en vigor la ley entre dieciocho y veintiin afios, una
moratoria por falta de medios materiales y por falta también
de recursos econdmicos. Me gustaria saber qué piensan us-
tedes de esta moratoria y, finalmente, preguntarles su opinién
sobre la modificacién de la Ley penal del menor en materia de
terrorismo.

Nada mas.

Muchas gracias, y una vez mas, bienvenidos.

El sefior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Echeverria.

Tiene la palabra la portavoz del Partido Aragonés, sefio-
ra Costa.
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La sefiora diputada COSTA VILLAMAYOR: Gracias, se-
fior presidente.

Sefiorias, doy la bienvenida a los representantes de la
Asociacién Molimo en nombre del PAR.

He leido con detenimiento el informe y estoy de acuer-
do con casi todos los planteamientos que ustedes hacen
sobre la posicién que debe tomar el Gobierno de Aragdn a
este respecto, ustedes, que conocen tan bien la problema-
tica porque la viven dia a dia.

Pero quiero hacer constar que la ley entrard en vigor el
12 de enero sin que se haya previsto por el Gobierno cen-
tral una financiacién que permitiera a las comunidades au-
tébnomas que han recibido la obligacion de desarrollarla po-
der hacerlo de manera efectiva. Sefiorias, se han recibido
unas competencias sin financiacion, y este es un dato que
quiero hacer constar aqui, dato ante el que han clamado to-
dos los representantes de las comunidades autonomas en
el Congreso de los Diputados en Madrid.

El consejero, por ejemplo, de la Comunidad Auténoma de
Andalucia decia: «se establecen trece medidas —algunas las
han enumerado ustedes— que suponen indudablemente la
formacion de equipos profesionales y de infraestructuras
que las comunidades autonomas no tenemos en este momen-
to», y termina solicitando que «inmediatamente se haga un
estudio econdmico para que, a través del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera, se determinen las transferencias eco-
ndémicas de los recursos que hacen falta». De forma similar se
manifestaron los otros consejeros.

Me parece muy importante resaltar este dato que debe-
mos tener presente, lo que no implica que no debamos tra-
bajar por el tema. La ampliacion de la edad penal nos lleva
a un incremento significativo de personas que se veran afec-
tadas por la nueva ley.

Se ha hablado mucho de la inversion en Juslibol, y quie-
ro aclarar que ya dijo el consejero que se habia disminuido
su tamafio y, por otro lado, en su informe, ustedes admiten,
cuando hablan de las medidas de internamiento, que la re-
sidencia de San Jorge tiene unas condiciones fisicas no ido-
neas para albergar adolescentes y jovenes. Si aumentamos
el nimero de estos y no reune buenas condiciones San Jor-
ge, me parece correcta la construccion de la nueva residen-
cia modular y, ademas, se cumple un mandato de la ley. Creo
sinceramente que es un tema sobre el que no deberiamos ya
incidir y prestar nuestra atencidn a la prevencion.

Después de lo anteriormente dicho, debo afiadir que es-
toy de acuerdo con ustedes que debe prestarse mayor aten-
cion a la prevencion y que la reforma es el final de un cami-
no al que se debe procurar que lleguen el menor nimero de
muchachos y muchachas; asi lo piensa también, de verdad,
nuestra consejeria de Sanidad.

Me he hecho un pequeiio cuadro, muy rapido: preven-
cidn, servicios sociales de base y asociaciones. ;Cuantas
asociaciones hay? Caritas, Sana, Adunare, Molimo..., todas
ellas financiadas por la DGA y ayuntamientos.

Pasamos a proteccion de menores: Gobierno de Aragon,
con sus educadores, en colaboracion también con servicios
sociales y asociaciones.

Reforma: jueces y fiscales. Medida abierta, semiabierta
o cerrado en el centro o que viven en la casa.

Y luego, ahi pasamos ya a centro sociolaboral, talleres...,
y volvemos otra vez a las asociaciones, con lo cual ustedes
son protagonistas totales y deben serlo, con la direccion del
Gobierno de Aragdn, y entiendo que el Gobierno de Aragdén
en este momento de verdad que piensa asi. Yo me he reuni-
do con ellos y tiene ese deseo.

En la prevencion, gastamos equis dinero, pero no se co-
noce el namero real de familias, nifios, resultados... El1 Go-
bierno tiene la intencidn de sentarse con las asociaciones,
con una representacion de ellas, que se cree un foro que lo
represente y decir: tantas pesetas hay en prevencion para
tantas familias con tales caracteristicas, y hay que trabajar
en medidas alternativas al internamiento, hay que hacer un
protocolo de actuacién, y hay que crear, de verdad —y
creo que esta en esa disposicion el Gobierno—, centros de
dia, centros terapéuticos, los ocupaciones y trabajos para la
comunidad, porque los chavales necesitan trabajar. Llegar
a una cartera de servicios con los colectivos, dirigidos por
el Gobierno, con la cantidad de dinero que se establezca,
que se ponga a disposicion de los jueces para enviar a los
muchachos en los distintos regimenes.

El Gobierno ha hecho una auditoria externa, que ya pre-
sentara el consejero en estas Cortes, para reorganizar sus
servicios y los servicios de las asociaciones, aunque quie-
ro sefialar que ya ha redimensionado, como he dicho antes,
el centro de Juslibol.

Hay que priorizar la prevencidon. Mire, desde yo tuve
una reunién con ustedes, y ya lo he dicho en cierta manera
en la intervencion anterior, estoy de acuerdo con eso: la pi-
ramide de la que ustedes me hablaron debe tener la base en
la prevencion, porque es mucho mejor para los muchachos
y es mas barato: fijese, econdémicamente, tiene un coste in-
ferior, y es un dato también que se debe tener en cuenta.

Desde luego, debe desarrollarse el servicio de mediacidon
y de conciliacion, totalmente de acuerdo. Pero hay que or-
denar el puzzle actual, y hay que sentarse para ordenarlo,
porque actualmente, como han dicho mis predecesores y
ustedes mismos, eso esta alli en un desorden total y el Go-
bierno es consciente y esta dispuesto a ordenarlo.

Creo que las asociaciones y la consejeria pueden llegar
a acuerdos cuyos resultados seran beneficiosos para los
muchachos que llamamos conflictivos, para que puedan in-
corporarse socialmente a la vida y no tener mas que la me-
dia de problemas que tenemos las personas que estamos
aqui o en cualquier otro lugar.

Desde el PAR, trabajaremos, de verdad, para que asi sea
y que la Ley 5/2000, que considero que es un avance impor-
tante en nuestro sistema legislativo, pueda aplicarse en Ara-
g6n, a pesar de que no ha llegado con la financiacién nece-
saria. Pueden contar con el PAR y, ademas, de verdad, y es-
taremos detras de la consejeria insistiendo como ustedes, y
les agradezco el trabajo que ustedes estan haciendo, porque
sirve para empujar a nuestro Gobierno a tomar las decisiones
acertadas.

Muchas gracias por su presencia.

El seiior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefiora
Costa.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista, sefiora Mihi.

La sefiora diputada MIHI TENEDOR: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, dar la bienvenida a la asociacion MOLI-
MO. No son ustedes los que nos tienen que agradecer el es-
tar aqui, sino nosotros los que, por parte de este grupo, del
Grupo Socialista, les agradecemos que estén ustedes, porque
ustedes nos estan aportando una vision sobre esta ley que,
aunque nosotros estemos cerca en estas organizaciones, real-
mente, ustedes han traido aqui una exposicion muy seria, muy
razonada y que, desde luego, nosotros vamos a apoyar en la
medida en que se pueda.
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Ustedes estan planteando que el Derecho penal no es la
solucidon a los conflictos protagonizados por los nifios y
adolescentes, y estamos totalmente de acuerdo en que no
debe ser solamente ese apéndice de las politicas generales,
sino que es fundamental intervenir en otras 4reas, como us-
tedes proponen, que proponen y que, ademds, me consta
que estan trabajando, si no su organizacion, si las que us-
tedes podrian representar por su trabajo con ellos.

Creemos, como ya ha dicho algun experto, que lo funda-
mental es que hay que intervenir cuando el nifio esta en pe-
ligro, no cuando el nifio es un peligro, o no sélo cuando es
un peligro. Vuelvo a insistir en que, evidentemente, hay una
laguna tremenda en la comunidad auténoma —Ilo ha recono-
cido el consejero, se ha reconocido desde este Gobierno—,
que hay que trabajar y que, desde luego, no podemos conti-
nuar con la situacion en la que se esta. Si tenemos en cuen-
ta que ya se ha reconocido desde este Gobierno, si tenemos
en cuenta que, ademas, esta ley que a todos nos parece bue-
na —yo no voy a entrar tampoco, como ustedes no han en-
trado a analizar pormenorizadamente esta ley—, si que que-
remos decirles que igual que a ustedes les preocupa cémo se
va a hacer, a nosotros, al Grupo Socialista, también.

Ustedes dicen que su eficacia o ineficacia va a depen-
der de la implicaciéon comunitaria en la resolucion de estos
conflictos, del impulso y la vitalidad del tejido social, de las
politicas de infancia que plantea la Diputacion General de
Aragén... De acuerdo, estamos totalmente de acuerdo. Que
la Comunidad Autéonoma de Aragoén, de sus presupuestos
debe, como ya dijo el consejero de Bienestar Social el dia 26
de abril, invertir en prevencidn, de acuerdo, pero ustedes
también saben que esta ley trae otros problemas: la negati-
va del propio Partido Popular a reconocer que esto son unas
transferencias. Estamos hablando de unos muchachos con
los que hasta el dia 1 de enero habia que intervenir desde
instituciones penitenciarias, y ahora nosotros nos vamos a
hacer cargo, y ahora, como ya dijo también nuestro conseje-
ro ese dia, el dia 26, a €l no le hacia ninguna ilusién destinar
esos novecientos millones, pero todos estamos de acuerdo
que la situacion del San Jorge no puede continuar. Yo creo
que hay buena voluntad por parte de este Gobierno —lo ha
planteado ya la portavoz del Partido Aragonés— en recon-
siderar también la capacidad del centro de Juslibol: estamos
hablando en estos momentos de cuarenta plazas y ocho que
van a quedar ahi, pero fundamentalmente esas cuarenta.

Ustedes han planteado que la respuesta educativa es el
instrumento fundamental, pero es que es no se puede, es
decir, es una manera de entender y de desarrollar esta ley,
pero realmente esta ley no la podremos desarrollar mientras
no haya un compromiso por parte del Gobierno de la nacidon
en asumir que evidentemente se nos han pasado unas trans-
ferencias. El Grupo Socialista no ha planteado esa morato-
ria en el Congreso, lo que planted fue una interpelaciéon ur-
gente al Gobierno preguntandole que qué medidas iba a
adoptar ante la entrada en vigor de esta ley, porque es muy
importante que entre en vigor. Pero si nosotros tenemos el
problema del centro San Jorge, si nosotros queremos hacer
todo esto que nos parece muy bien, que ademas estd muy
bien trabajado, porque, como ustedes dicen, ha participado
mucha gente que ya tiene detras de si todo un historial de
preocupacion por los jovenes, realmente vamos a tener muy
pocas posibilidades de llevar a buen puerto esta ley.

Entonces, con las propuestas de medidas que ustedes ha-
cen, nosotros coincidimos con ustedes en que se debe ir mas
alla si solamente lo que se planted en esas jornadas eran esas
tres intervenciones. Por parte del Grupo Socialista, desde lue-
g0, coincidimos con ustedes en que se debe de ir mas alla.

No voy a repetir lo del centro de Juslibol, porque eso es
obligado por ley y lo hemos explicado por activa y por pa-
siva en estas Cortes.

Totalmente de acuerdo con lo que plantean ustedes con
los conflictos con los nifios y adolescentes: las medidas de
tipo educativo, la importancia de la escuela, las familias.

Y voy al tltimo punto que ustedes plantean aqui: el des-
aprovechamiento de los recursos educativos. Es cierto, evi-
dentemente, la diputacion debe liderar esa coordinacion de
recursos y no so6lo la Diputacion General, sino que debe fa-
cilitar lo que ustedes estan planteando, la celebracién de
esos foros de encuentro y reflexion, pero con un compromi-
so de la propia comunidad autéonoma. Estas jornadas que se
desarrollaron —creo que fue en el mes de octubre— es un
buen foro de encuentro, es un buen foro de reflexion, pero,
quiza, si que ahi el Grupo Socialista se va a comprometer a
exigir a este Gobierno que se fomente la celebracion de es-
tos foros de encuentro y, sobre todo, que se apoye a la ini-
ciativa social, a las organizaciones que estan trabajando con
esto, y, desde luego, tenemos un compromiso de reordenar
los recursos y de que esta ley no se quede en papel moja-
do, en solamente una bonita ley en la que decimos «qué
bien los tratamosy», sino que sea una ley que sirva realmen-
te para ofrecer a nuestros jovenes otra forma de ver la vida.

Y ya, Unicamente quisiera en estos momentos hacer una
cuestion personal y del Grupo Socialista: debido a esta Co-
mision no hemos podido asistir al entierro de un compaifie-
ro, y unicamente quisiéramos desde aqui mostrar nuestro
dolor y nuestra solidaridad con la familia de don Ramédn
Magaiia.

Muchas gracias.

El sefior vicepresidente (BORRAZ ARINO): Muchas gra-
cias, dofia Encarna Mihi.

En representacion del Grupo Popular, tiene la palabra
dofia Yolanda Juarros.

La sefiora diputada JUARROS LAFUENTE: Gracias, sefior
presidente.

Quiero agradecer a la Asociacion Molimo la oportunidad
que nos brinda de conocer sus inquietudes, sus preocupa-
ciones y de exponernos algunas de sus propuestas ante la
inminente entrada en vigor de la Ley 5/2000.

Estamos de acuerdo —no podria ser de otra forma— en
que el derecho especifico de menores no es la respuesta
mas eficaz a los conflictos protagonizados por los mismos.
Este solo puede ofrecer una respuesta puntual y concreta,
que tendra su eficacia si se trabaja adecuadamente el entor-
no del menor, tanto en el ambito familiar, educativo y social,
con todo lo que ello conlleva.

Consideramos que el espiritu de la ley es esencialmente
conciliadora y reparadora, sensible con las necesidades y dan-
do respuestas adecuadas tanto a los infractores como a las
victimas. La misma pretende dar una respuesta sancionadora
basandose en un proyecto educativo. Por ello, las medidas ju-
diciales se convierten en un medio que tiene por finalidad po-
sibilitar y potenciar el desarrollo e integracion social de los me-
nores infractores. La ejecucion de las medidas se basara en pro-
yectos de adopcion educativa individualizados, compensa-
torios, temporalizados e integradores.

La nueva ley modifica el actual marco juridico y de com-
petencias de la justicia de menores, siendo necesario para
su cumplimiento y viabilidad una amplia y dindmica politi-
ca de infancia y la puesta en marcha de nuevos recursos, asi
como la adecuacién de los recursos ya existentes por parte de
la comunidad auténoma, recursos ya existentes que tendrian
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que estar presupuestados y funcionando en toda su capa-
cidad, y como acaba de decir la compafiera del Partido So-
cialista, eso no tiene nada que ver con la dotacion presu-
puestaria de esta Ley 5/2000.

Como todos sabemos, esta ley viene precedida por la
Ley Organica 4/1992, donde la aplicacidon de las distintas
medidas debia tener en cuenta no sélo la gravedad del he-
cho cometido, sino también las circunstancias familiares,
personales y sociales del menor. Esta Ley 4/1992 contem-
plaba una serie de medidas en medio abierto que en la ac-
tualidad se han estado llevando a cabo por los equipos de
medio abierto, aunque algunas de ellas de forma muy limi-
tada y con escasos recursos. Estas medidas son la libertad
vigilada, los servicios en beneficio de la comunidad, trata-
miento ambulatorio, la convivencia con personas, familia o
grupo educativo. La Ley 5/2000 contempla estas medidas y
algunas otras novedosas, como son la permanencia en fines
de semana, la realizacidon de tareas socioeducativas, el cen-
tro de dia y, por 0ltimo, un centro de internamiento cerrado
y semiabierto.

No vamos a detenernos en el contenido de las diferen-
tes medidas, pero si quiero mostrar mi preocupacion ante la
inminente llegada de la ley y por las actuaciones que la
consejeria de Sanidad y Bienestar Social est4 realizando de
forma poco diligente para poner en marcha estos recursos
necesarios. Por ejemplo, en cuanto a la libertad vigilada,
medida que lleva tiempo funcionando y con mas expedien-
tes abiertos que los recomendados para la realizacion de un
optimo trabajo, con la nueva ley se pretende no so6lo traba-
jar con el menor, sino, a la vez, trabajar de una forma inte-
grada con la familia y el entorno, lo que supone un incre-
mento de trabajo no sélo en volumen, sino también en tiem-
po de dedicacidn a estos menores y a sus familias, lo que
supone que es necesario el incremento de profesionales den-
tro de estos equipos de medio abierto.

Esta diputada ha solicitado en varias ocasiones al con-
sejero que amplie esta dotacion de profesionales dentro de
los equipos. El consejero dice que hay suficientes..., pero,
bueno, si bien la consejeria, en estos momentos, ha contra-
tado a dos educadores, no entendemos por qué dejan de
trabajar casualmente el mismo dia que entra en vigor la nue-
va Ley 5/2000. No entendemos esta forma de crear recursos.

No quiero entrar en la situacion en que pueden quedar
Huesca y Teruel cuando alli, en la actualidad, los equipos
de medio abierto ya son deficitarios.

Otra medida muy importante es el tratamiento ambulato-
rio, siendo necesario habilitar algun tipo de recurso para
esos menores con trastornos de salud mental que hoy en
dia se estan tratando de forma deficitaria.

Respecto a la permanencia de fines de semana, necesi-
to destacar que no estoy nada de acuerdo con la posibili-
dad que apunté el jefe del Servicio de Prevencion y Protec-
cion Juridica del Menor de la DGA de que pudiera ser la po-
licia quien realizase el seguimiento. Es necesario regular esa
permanencia y dotarla de un contenido socioeducativo.

En cuanto a las medidas de internamiento, la ley contem-
pla la existencia de un centro cerrado y semiabierto en la
comunidad auténoma, como medida para situaciones muy
determinadas. Es en este caso donde la consejeria esta rea-
lizando un esfuerzo, que si bien consideramos que sea ne-
cesario, no puede ser la unica medida puesta en marcha en
nuestra comunidad, y menos que la inversion que se reali-
ce vaya en detrimento del desarrollo de otros recursos ne-
cesarios propuestos anteriormente. Esta ley sélo se aplica-
ra a partir de los catorce afios, por lo cual, en enero del 2001,
nos encontramos con menores de catorce afios que tienen

una medida de reforma en régimen cerrado o semiabierto y
que automaticamente pasan a no tener ningln tipo de me-
dida judicial. Esta medida, que se debe valorar como posi-
tiva, no debe dejar de preocuparnos, ya que la problemati-
ca sigue ahi, y ésta debe abordarse desde el campo de la
proteccion.

Es cierto que el representante de la comunidad auténo-
ma manifestd durante una intervencion en el encuentro que
organizé Molimo que sélo se verian aquellos casos donde
se pudiera dar una situacion de desamparo. Esto nos plan-
tea una serie de preguntas: ;qué pasa con un menor de ca-
torce afios en conflicto y que no tenga detras una situacion
de desamparo?, ;jno se va a actuar con é1? ;Qué programas
se estan preparando para esos menores?, jiran a un centro
de proteccion donde hay nifios de ocho a diez afios mezcla-
dos y que no estan en conflicto? ;Tiene la comunidad auto-
noma plazas suficientes para albergar este tipo de menores?

Uno de los mayores restos que tenemos hoy en dia en
la politica de menores no es sélo la llegada de la Ley 5/2000,
que es importante, no es solo el incremento de menores en
conflicto del area de proteccion; el mayor reto es el desarro-
llo de recursos preventivos en general y que, actualmente,
son practicamente inexistentes tanto de forma real como
econdmica.

Los recursos de proteccion y de reforma deben apoyar-
se en un gran abanico de recursos preventivos. En la actua-
lidad, el gran olvidado es la prevencidn, y es desde ese am-
bito donde debe darse respuesta a la mayor parte de las si-
tuaciones que se plantean con nuestros menores.

Nada mas.

Muchas gracias.

El sefior vicepresidente (BORRAZ ARINO): Muchas gra-
cias, dofia Yolanda Juarros.

Para contestar a las preguntas o alegaciones que han
hecho los diferentes portavoces, tiene la palabra..., si, dofia
Rosa Maria Sanchez.

La sefiora SANCHEZ SANCHO: En principio, voy a ha-
cer yo una pequefia intervencidn, y continuard José Luis
para contestar algunas de las preguntas que ustedes han
planteado.

Yo, simplemente queria..., a ver, sobre el tema de meno-
res, casi siempre que hablamos y discutimos, estamos todos
de acuerdo: en cual es la filosofia, qué es lo que debe impe-
rar, todos nos creemos esas palabras de lo que significa la
prevencion, de lo que significa la proteccién de esa pirami-
de invertida, en fin, hablamos muchas, muchas veces, des-
de hace ya mucho tiempo, sobre lo que esto significa.

Yo queria remitirme, quizas, a los hechos, y ver cdmo
podemos interpretar entonces esos hechos.

Yo creo que, ciertamente, como han recordado muchos
de ustedes, en nuestra comunidad tenemos recursos, y con
respecto a algunos de esos recursos es necesario —se ha
repetido ya constantemente— coordinar, liderar, incluso
adaptar, porque, desde luego, no va a ser lo mismo trabajar
desde una perspectiva con chavales como hasta ahora de
trece y catorce afios y lo que puede significar trabajar en
medio abierto con chavales, pues, de dieciséis y diecisiete
afios (no? Todo eso, por descontado.

Cuando nosotros hacemos alusion al tema del centro de
internamiento, en principio, nuestra intervencidén pretende
llamar la atencién para ver luego cémo lo acompafiamos, en
la practica, de los discursos que ustedes estan planteando.
Es decir, desde siempre se han cuestionado, efectivamente,
las condiciones del centro de San Jorge, la necesidad de
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adaptarlo para trabajar desde alli educativamente con cha-
vales y con jovenes, y que precisamente puede ser, desde
luego, necesario y adecuado el crear un centro en condicio-
nes. Pero, claro, nos vemos con que ese es el compromiso
absoluto, certero, que publicamente se transmitié ya en su
momento, incluso concretando la inversién econémica que
iba a suponer.

Estamos esperando lo mismo respecto al resto de recur-
sos, y hace dos semanas sale una convocatoria amplia de
subvenciones que parte de la consejeria de Sanidad y Bien-
estar Social, cuyo formato es el de subvencidn, que recoge
una serie de programas y proyectos en accion social, con-
cretamente, ademas, sin hablar de principios inspiradores y
de prioridades, pero si que habla de programas de atencion
a infancia y adolescencia, como pueden ser el de apoyo a
los adolescentes que tengan un conflicto social, de aten-
cion a familias, de ocio y tiempo libre, de prevencion de si-
tuaciones de riesgo, todo ello para que las entidades sin ani-
mo de lucro presenten estas subvenciones. Eso va a signifi-
car que los pocos convenios que hasta ahora existian se ten-
gan que incorporar dentro de este formato de subvencion.

Diganme ustedes qué es lo que va a suponer cuando
determinados programas que significan la prestacion de un
servicio, que significan una vinculacién a procesos educa-
tivos de chavales, a trabajos con familias que necesitan una
estabilidad, una permanencia, un trabajo, por supuesto, eva-
luado, controlado..., para nada estamos hablando de lo con-
trario respecto a la gestion indirecta de este tipo de progra-
mas. Pero lo que no podemos concebir es que la voluntad
—es la que creemos que se estd manifestando con la convo-
catoria de este tipo de subvenciones— sea la de dejar un
poco al socaire de la disponibilidad presupuestaria, porque
aqui, ademas, no se concreta cuanta inversion econdmica,
sino que dice efectivamente al final de esa convocatoria: «y
dependera de la finalidad presupuestaria», que todavia no
sabemos ni conocemos ni nadie nos ha dicho.

Entonces, las cosas se traducen con la practica, con las
decisiones politicas, que creemos que en estos instrumen-
tos se estan manifestando. Entonces, es nuestra llamada de
atencidn, nuestro cuestionamiento y, desde luego, porque
no concebimos que si realmente estamos diciendo que que-
remos dar importancia y nos creemos que los programas
preventivos son los que tienen que primar, tenemos que re-
forzar, tenemos que cuestionarnos incluso los que los esta-
mos desarrollando, porque muchas veces no sabemos ni por
donde nos va el aire, porque las situaciones cambian con
mucha rapidez, son complejas y demas, pero no voy a en-
trar en eso.

Las subvenciones de convocatoria van a ser para febre-
ro, vamos, tienen marcado un plazo, que es febrero del afio
2001; entonces, diganme, con lo que estamos desarrollando
hasta ahora, con lo que determinadas entidades estan desa-
rrollando hasta ahora, qué va a pasar, qué pasara el afio que
viene, en fin, haganse todos los cuestionamientos que de-
seen, pero era un poco la puntilla sobre cual es nuestra gran
preocupacion de cara a la aplicacién practica de nuestros
discursos.

El seiior vicepresidente (BORRAZ ARINO): Gracias, se-
fiora Sanchez.

Perdon, mas que nada, por efecto de grabacion.

Don José Luis Carrera, tiene usted la palabra.

El seiior CARRERA MARCEN: Gracias.
Entrando en el principio de la intervencion minima del
Derecho penal, en el tema de menores, la Ley 5/2000 ya no

es un principio general, como lo puede ser el Derecho pe-
nal general, sino que es el hilo conductor, y ya no en la ex-
posicion de motivos, sino que se establece una serie de
parametros para desjudicializar las conductas de los meno-
res. Entonces, ¢los fiscales pueden archivar sin medida?,
porque, simplemente, por el hecho de pasar por la puerta de
la fiscalia ya se considera un reproche suficiente, y es cier-
to, porque en los asuntos sin antecedentes especialmente
delictivos ocurre asi.

Los fiscales pueden promover conciliaciones, que es
una forma de desjudicializar; los fiscales pueden remitir a
menores, aunque sean mayores de catorce afios..., se esta-
blecen varias formulas para que el Derecho penal interven-
ga de forma minima. ;Qué ocurre? Que cuando los fiscales
—y esto ocurre en la practica— o el propio juzgado ven
que en el ambito natural, en el ambito social no se intervie-
ne, no se toman medidas, no les queda mas remedio que
judicializar, aunque so6lo sea por la posibilidad de que algo
se haga con ese menor desde el ambito judicial.

Nos pedia nuestra opinion sobre la moratoria de la Ley
de menores respecto a la edad de dieciocho a veintitn afios.
Saben ustedes que en los casos de jovenes de dieciocho a
veintiin afios, que son juzgados inicialmente por la jurisdic-
cion de adultos, cuando no hay antecedentes penales y cuan-
do se trata de delitos no violentos ni contra las personas, pue-
den derivarse a la jurisdiccién de menores para su enjuiciamien-
to y para la adopcion de las medidas correspondientes, y
cuando se deduce del desarrollo psicoldgico del menor que es
adecuado llevarles a esa jurisdiccion.

Es un error, entendemos, que se haya suspendido o se
pretenda suspender sine die la entrada en vigor de ese apar-
tado, cuando en realidad era un beneficio importante para
los menores. Tengan en cuenta ustedes que ese tipo de de-
litos pequefios, habitualmente, pequefios o menos graves,
no tienen una respuesta en el ambito penal, una respuesta
convincente, porque puede haber una condena, pero se
suspende sin ningun tipo de seguimiento, hasta que haya
un segundo antecedente y, entonces, tendrd que cumplir las
dos condenas. Eso es un error porque no reeduca, y si lo
hubiéramos llevado al ambito de menores, podrian tomarse
otro tipo de medidas. Evidentemente, a ese tipo de conduc-
tas no les corresponde nunca internamiento, por la poca
gravedad que tienen.

En cuanto a la modificacion que afecta a los delitos de
terrorismo, nosotros no queremos entrar en el debate a fon-
do y, en principio, nos oponemos a esa intervencion, por-
que va contra la propia ley. Es decir, un internamiento su-
perior a cinco afios, aunque se trate de delitos muy graves,
un internamiento en centro cerrado superior a cinco afios
no reeduca mas que un internamiento inferior a cinco afios,
que es el limite que se establece en este momento. Por lo
tanto, no acabamos de comprender por qué se hace.

Ahora bien, creo que hay que decir piiblicamente que en
el Pais Vasco ha habido una dejacion absoluta en la inter-
vencidn con menores con ese tipo de conductas. En concre-
to, sabran ustedes que no hay ningtn centro de reforma en
el Pais Vasco..., perdon, hay uno, pero esta cerrado, nuevo,
recién construido, pero que estd cerrado; no se adoptan
este tipo de medidas y unicamente se adoptan, casi siem-
pre, respecto de menores con problemas de desestructura-
cién social (nifios pobres, etcétera), que no tienen que ver
con terrorismo. A la vez, los juzgados de menores, por dife-
rentes circunstancias, se han visto o han entrado en la dina-
mica de la presion social, y la respuesta judicial para la misma
conducta que aqui, alli es mucho mas leve. Lo que esta ocu-
rriendo alli creo que es para prestarle atencion y analizarlo.
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Por lo tanto, si la consecuencia es que vamos a incremen-
tar los afios de estancia en un centro cerrado para el delito
de terrorismo, creo que el que pierde es el menor.

Respecto al centro de internamiento, como habia dicho
mi compaiiera, no hemos dicho que se tiren los muros de las
prisiones de los jovenes, no lo hemos dicho, y tampoco se
habra entendido asi, pero lo que ocurre es que..., a lo mejor,
se queda pequefio, y aunque se reduzca o se amplie, si no
se toman las medidas de prevencion, sobre todo de interven-
cién cuando comienzan también los delitos a cometerse, las
medidas educativas en el medio abierto, se puede convertir el
centro de internamiento como ultimo recurso o casi el unico
recurso para contencion de un menor, y podemos encontrar-
nos que las resoluciones judiciales con internamientos aumen-
tan considerablemente.

Hoy, nosotros tampoco podemos entrar a valorar las
posiciones partidistas en cuanto a si las transferencias eco-
némicas debian haber acompariado a la ley. Evidentemente,
creemos que no es nuestra cuestion ni deberiamos hacerlo.
Pero tengan ustedes un dato: recientemente, se ha informa-
do por instituciones penitenciarias que el nimero de meno-
res en prisiones entre dieciséis y dieciocho afios era hasta
hace pocas semanas de setenta. Yo deduzco de eso que la
compensacion econdmica que hay detras no es muy eleva-
da. Quizas, habria que centrar el debate donde estd, y es que
la competencia de menores la sigue teniendo la DGA en pre-
vencion; hasta los dieciocho afios, la ley aragonesa obliga
a la DGA a hacerse cargo de los menores —ya venia ha-
ciendo también la ejecucion de medidas en reforma—, y es
cierto que se ha olvidado a las comunidades autonomas en
la ley, es cierto, pero quizas deberiamos ponderar exacta-
mente la compensacion que de ello corresponderia.

Estamos esperanzados también porque hemos oido del
seflor consejero, un poco, la toma de riendas de la cuestion,

=

aunque estemos ya a mediados de la legislatura, parece que
ahora el consejero toma medidas en el asunto, pero, claro,
llevamos ya muchas legislaturas hablando de los mismos
temas, van sucediéndose los gobiernos de diferentes sig-
nos, pero seguimos donde estdbamos, y aunque ahora es
esta ley, seguimos donde estabamos en temas de infancia
y la parte de reforma no deja de ser un apéndice, como de-
cian ustedes también, de la proteccién de menores en gene-
ral, de la competencia de menores en general.

En este momento se estan previendo los presupuestos del
aflo que viene en esta casa, en esta importante casa, se esta
debatiendo la Ley de infancia y adolescencia en Aragon, vy,
seguramente, ustedes podran deducir las consecuencias que
estimen de consideracion para mejorar en la medida de lo po-
sible el texto legal, para mejorar en la medida de lo posible los
presupuestos y que se pueda dotar de un marco y se pueda
dotar de recursos la actuaciéon del Gobierno de Aragén.

Nada mas.

Gracias.

El seiior presidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Carrera.

Lectura y aprobacion, si procede, del
acta de la sesion anterior.

Pasamos al punto numero uno del orden del dia, que es
la aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.

(Procede? Entonces, queda aprobada.

Agradecer la comparecencia de ustedes, y decirles que
tienen esta Comision abierta para cuando ustedes lo nece-
siten.

Sin mas, se levanta la sesion. [4 las trece horas y vein-
te minutos. |
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