DIARIO DE SESIONES

DE LAS

CORTES DE ARAGON

COMISION DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DESARROLLO

Comisiones. Serie A: Comparecencias
Numero 101 — Afio 2001 — Legislatura V

PRESIDENCIA DEL ILMO. SR. D. JAVIER ALLUE SUS
Sesion num. 19

Celebrada el miércoles 20 de junio de 2001

ORDEN DEL DiA

1) Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.

2) Comparecencia del consejero de Industria, Comercio y Desarrollo, a peticion de siete diputados del G.P. Popular, al
objeto de que informe sobre el Plan de equipamientos comerciales.

3) Pregunta num. 400/01, relativa a la venta de las centrales térmicas de Escucha (Teruel) y Escatron (Zaragoza), formu-
lada al consejero de Industria, Comercio y Desarrollo por el diputado del G.P. Chunta Aragonesista Sr. Yuste Cabello.

4) Ruegos y preguntas.



2076 Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Comisiones: Serie A. Niimero 101 - 20 de junio de 2001

Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el llmo. Sr. D. Javier Allué Sus, acompaiiado por el vicepresi-
dente de la Comision, llmo. Sr. D. Alfredo Sdnchez Sanchez, y por el secretario de la misma, Ilmo. Sr. D. Rafael Lasmarias
Lacueva. Asiste a la Mesa la letrada Sra. Agiieras Angulo.

Comparece ante la Comision el consejero de Industria, Comercio y Desarrollo, Excmo. Sr. D. José Porta Monedero.
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Damos comienzo a una nueva sesion de la Comision de
Industria, Comercio y Desarrollo. [A4 las diecisiete horas y
quince minutos. |

En primer lugar, dar la bienvenida al consejero.

La lectura y aprobacién del acta de la sesion anterior la
dejaremos para el final, como es habitual.

El segundo punto del orden del dia es la comparecencia
del consejero de Industria, Comercio y Desarrollo, a peticion
de los diputados del Grupo Popular, al objeto de informar
sobre el Plan de equipamientos comerciales.

En primer lugar, tendra el grupo parlamentario solicitan-
te su turno para hacer la exposicion.

Tiene la palabra el sefior Bruned.

Comparecencia del consejero de Indus-
tria, Comercio y Desarrollo al objeto de
informar sobre el Plan de equipamientos
comerciales.

El seiior diputado BRUNED LASO: Muchas gracias,
sefior presidente.

Buenas tardes, consejero.

Intervengo en representacion del Grupo Parlamentario Po-
pular, que es el que ha pedido, por mediacion de sus siete di-
putados, su comparecencia ante esta Comision para que nos
de —entiendo— cumplida informacién de todo lo que ha ro-
deado y rodea a la aprobacion mediante Decreto de 22 de
mayo de 2001 del Plan general para el equipamiento comer-
cial de Aragon.

En primer lugar, le quisiera hacer una apreciacion, enten-
diendo —y quiero que lo entienda bien— como una critica,
pero hasta su justo término, de que usted consejero no ha
cumplido con esta camara de no haber venido a informar en
su dia sobre este decreto, sobre este Plan de equipamientos
comerciales. Y lo entiendo asi porque hemos tenido duran-
te un tiempo una informacion parcial, fundamentalmente por
los medios de comunicacién, y eso, yo creo que el conse-
jero tenia que haberlo suplido y tenia que haber compare-
cido ya hace dias, antes de que lo pidiera el Grupo Popular,
que ha estado esperando pacientemente y que al final soli-
cité la comparecencia para que usted nos dé toda esta in-
formacion. Informacion que ahora llega y nos da el decreto
publicado, pero ahora no es cuando lo queremos los dipu-
tados; los diputados lo queriamos tener antes de haber te-
nido el acceso, como todo el mundo, en el Boletin Oficial
de Aragon, que es como este diputado tuvo conocimiento
del decreto —aqui esta—, y ahora, pues, estd muy bien que
haya traido su dossier con el decreto, pero como diria su
compaiiero de Medio Ambiente, inicamente sirve para de-
rrochar papel, para traernos dos veces un decreto que ya
teniamos, porque ya estaba publicado en un boletin oficial.

Yo creo que el consejero lo que tenia que haber hecho es,
antes de que se publicara, yo diria que casi antes de que se
aprobara, pero cuando menos antes de que se publicara, por-
que transcurrieron dos semanas desde que se aprobd hasta
que se publicd, yo creo que tenia que haber venido a estas
Cortes a peticion propia para darnos cumplida informacion. Y
ya que usted que es tan amigo de hablar de las nuevas tecno-
logias, y hace bien, porque es un tema importante, le diré que
yo intenté sacar esta informacidn antes de que se publicara en
la pagina web del Gobierno de Aragén y no estaba todavia
colgada esta informacion. Sé que usted es amigo de las nue-
vas tecnologias, de hecho, aqui nos ha obsequiado también
con un CD ROM que supongo sera muy bonito e instructivo.

Insisto, esperamos una semana de tiempo desde que se
aprobo el dia 22, esperamos una semana, y aqui no habia
ninguna solicitud de comparecencia, y nosotros mismos ya

pedimos esta comparecencia, que es lo que nos ocupa en la
tarde de hoy.

Primeramente, le quisiera plantear unas cuestiones pre-
vias, casi, casi formales.

Una primera cuestion es el planteamiento del instrumen-
to elegido para regular esta materia, que ha sido finalmente
el decreto, y no es que nosotros estemos en desacuerdo
con esta eleccion, ni mucho menos, pero quizas si que hu-
biéramos estudiado la posibilidad de que esta regulacion se
hiciera mediante una ley, y le digo Ginicamente «hubiéramos
estudiado», y luego le preguntaré. Y ;por qué lo hubiéramos
estudiado? Pues porque entendemos que la Ley de ordena-
cion de la actividad comercial de Aragdn data del afio 1989
y, quiza, ya esté desfasada por la evoluciéon —no desfasada
totalmente, pero si en parte— del propio comercio durante
estos doce afios.

Yo creo que a nadie se le escapa que las formas de comer-
cio han evolucionado rapidamente, mas rapido que la norma-
tiva en vigor, y quizé habria planteamientos que habria que
cambiar y quiza este hubiera sido un momento adecuado, y
digo «quizé». Primero hay que estudiarlo y luego hay que to-
mar las resoluciones, porque a nadie se le escapa —al con-
sejero, supongo que tampoco— que por medio de un decre-
to no se puede modificar una normativa regulada por ley, sino
que el decreto tinicamente puede completar o desarrollar esa
normativa, que en este caso, como ya he dicho, data del afio
1989, por lo que en algunos aspectos puede estar algo esca-
sa de contenido y, en parte, incluso desfasada.

A resultas de lo que le acabo de decir, le preguntaria,
sefior consejero, si el Gobierno de Aragdn, su departa-
mento, se ha hecho estas consideraciones y que nos diga
—obviamente, al final se ha decidido que sea por decre-
to—, nos diga los motivos por los que al final se ha de-
cidido que la regulaciéon sea mediante decreto.

Y otra cuestion previa que le queria plantear, que tam-
bién nosotros nos hemos planteado y que le voy ha pregun-
tar es si usted contempld la posibilidad de regular de forma
independiente el comercio mayorista.

Indudablemente, hay puntos comunes entre ambos tipos
de comercio, mayorista y minorista, pero yo entiendo y des-
de el Grupo Popular entendemos que hay elementos cuali-
tativos también muy importantes que, quiza, quiza, después
de un estudio, aconsejara una regulacion independiente de
ambos tipos de comercio. Y le plantearé un ejemplo: la regu-
lacion de las superficies de referencia en el decreto nuevo,
pues, yo creo que si que queda claro, pero, bueno, podia
quedar la duda de si esa superficie de referencia se refiere
al comercio mayorista junto con el minorista o Unicamente
al minorista, porque cuando estamos hablando de superfi-
cies de referencia y de grandes superficies comerciales, pa-
rece que siempre estamos pensando..., no refiriéndonos,
pero si pensando en el comercio minorista, en el comercio
que llega al consumidor final, y yo creo que, quiza, en un
futuro haya que tener una regulacion especifica para el co-
mercio mayorista.

Por lo tanto, le planteo, sefior consejero, si usted se ha
hecho esos planteamientos. Obviamente, al final han deci-
dido hacer una regulacion conjunta del comercio mayorista
y minorista, pero si que le planteo si el consejero ve pru-
dente, ve oportuno el estudiar hacer una regulacion inde-
pendiente, autonoma, para el comercio mayorista y separar-
lo asi de la regulacion del comercio minorista.

Otra cuestion que me gustaria que usted nos detallase
es todo el tema de las alegaciones que recibié su departa-
mento en la fase de exposicion publica del borrador de este
decreto, nos gustaria conocer las alegaciones que recibid
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este borrador. No pretendemos tampoco que aqui nos diga
todas y cada una de las alegaciones, simplemente que nos
haga una enumeracion de las alegaciones que usted consi-
dere cualitativamente relevantes, tanto de las que se hayan
aceptado como de alguna que no se haya aceptado, y que
nos dijera la motivacion, las razones por las que no se han
aceptado, en todo caso, las que hayan rechazado.

Ya hablando del contenido del Plan, que yo, en una pri-
mera valoracion, muy general, diria que es de absoluta con-
tinuidad con la normativa que se ha venido aplicando ya
con el Plan de equipamiento comercial del afio 1994, que,
como sabemos, fue declarado nulo por una sentencia judi-
cial, quiza, complementado con un planteamiento que fue el
de la moratoria de grandes superficies en la zona de influen-
cia de Zaragoza, que, como usted sabe, en la anterior legis-
latura fue apoyada por todas las fuerzas politicas de estas
Cortes, no solamente apoyada, sino que fue una iniciativa
conjunta de todas las fuerzas politicas de estas Cortes.

Después, nos gustaria —a mi siempre me gusta plantear
las cuestiones asi porque estamos en las Cortes— que nos
hiciera planteamientos politicos y practicos. Nos gustaria
que nos hiciera sus planteamientos respecto de este decre-
to, porque, claro, una cosa es el decreto, que esta muy bien,
que ha pasado sus tramites oportunos, pero lo que intere-
sa no es el decreto en si, por muy importante que sea, que
lo es, sino el desarrollo que se quiera hacer, los plantea-
mientos politicos que vienen a raiz de este decreto, de este
Plan general y las previsiones que tiene su departamento y
el consejero como cabeza visible de €l.

Una primera cuestion que le voy a plantear y que me gus-
taria que me explicase. Como usted sabe, el decreto se aprue-
ba —ya lo he dicho antes— el 22 de mayo, aunque no entra
en vigor hasta el dia 7 de junio, que es el dia siguiente de su
publicacion en el BOA, y esto es una cuestion que no tendria
mas importancia de por si, esto es habitual, porque hay una lis-
ta de espera para la publicacion en el Boletin Oficial de Ara-
gon y tarda unos dias, pero yo creo que si que merece una ex-
plicacién el que en ese periodo de dos semanas se ha con-
vocado la Comision Provincial de Equipamiento Comercial vy,
desde luego, la ha convocado no el consejero, sino su depar-
tamento —me imagino que el director general de Industria y
Comercio—, y en esa comision provincial, que, como digo, se
convoca después del 22 de mayo, dia en el que se aprueba este
decreto, pero antes de que entre en vigor este decreto el 7 de
junio, en la de Huesca se aprueban tres nuevas grandes super-
ficies. Casualmente, dos de ellas se aprueban en la ciudad de
Sabifianigo, donde, por suerte o por desgracia, algo conozco,
al ser de alli, por supuesto.

Yo queria preguntarle por qué se convoca esa comision
justo entonces, justo después de haberse aprobado en Con-
sejo de Gobierno este decreto, pero antes de que entre en
vigor, por lo que no era de aplicacidon todavia ese decreto.
(Tantas prisas tenia el departamento en aprobar estas nue-
vas grandes superficies?, o ;jno hubieran quiza pasado los
tramites previstos en el decreto? Yo creo que a esta Comi-
sion le interesa el conocer cdmo fueron precisamente esos
tramites, y a qué se debe esa urgencia de que se reuna esa
comision provincial y se aprueben esas grandes superficies,
que llevaban tiempo atascadas, justo antes, dias antes de
que entre en vigor el nuevo decreto, el nuevo Plan general
de equipamientos comerciales de Aragdn.

Yo creo, sefior consejero, que como usted habra sabido
captar, no es un tema baldio. Sabifianigo es una polaridad con-
formada junto a la localidad de Biescas que cuenta con una
superficie de referencia en el nuevo Plan, ahora ya aprobado,
de dos mil trescientos cuarenta y un metros cuadrados, de los

cuales —y, también, segun consta en el Plan— hay ya ocho-
cientos tres metros construidos. Por lo tanto, si las matemati-
cas no me fallan, quedaban por autorizar mil quinientos trein-
ta y ocho metros, y en esa Comisién Provincial de Equipa-
miento Comercial se autorizan dos nuevas grandes superficies
de alrededor de dos mil quinientos metros cuadrados, con lo
cual el exceso respecto de la superficie de referencia es de
unos mil metros cuadrados, y yo creo que eso merece una ex-
plicacion. Merece una explicacion, ademas, porque ustedes
mismos contemplan —y es asi— la superficie de referencia, y
si esta bien calculada, se entiende que es una superficie ideal
para el abastecimiento y que, ademas, garantiza la libre compe-
tencia, precisamente para mantener el equilibrio entre el peque-
flo y el gran comercio o la gran superficie comercial. Esto, yo
creo que va mas alla de la simple norma.

Le pregunto al consejero que si esta actuacion entiende
que es congruente con la filosofia del nuevo Plan de equi-
pamiento comercial de Aragén. A nosotros nos parece que no
se corresponde en absoluto con esos mensajes que han lan-
zado muchas veces de defensa del pequefio comercio, porque
en absoluto esto beneficia al pequefio comercio de la zona en
principio, salvo que usted nos argumente otra cuestion en
contrario, cosa que yo veo dificil y, ademas, le diria que des-
pués de un largo proceso de la elaboracion de este Plan, en
apariencia, he de decir que riguroso, en apariencia riguroso, y
que se ha llegado a unas conclusiones, a unos contenidos, yo
diria que con alevosia, aunque en este caso sin nocturnidad,
su Gobierno decide, después de aprobarlo, decide autorizar
unas grandes superficies que exceden a los planteamientos
que se han hecho en el propio Plan. Yo entenderia que, con el
paso del tiempo, pues, los estudios y los calculos siempre se
quedan desfasados, y siempre dentro de un tiempo prudencial,
pueden cambiar las circunstancias, pero lo que no entendemos
es que se haga un Plan y que justo antes, unos dias antes de
que entre en vigor, ya se queda desfasado porque se autori-
zan unas grandes superficies que pasan las superficies de re-
ferencia que ustedes mismos, en un proceso largo y aparente-
mente riguroso se habian marcado unos dias antes y que ahora
entrara en vigor unos dias después. Yo creo que este tema si
que merece una explicacion por parte del consejero.

Otra cuestion que le queria plantear es que usted se refi-
riera a los planes locales. Entendemos que es importante el
tema de los planes locales, no es un tema novedoso, ya es-
taba en el anterior decreto, en el anterior Plan, y todos sabe-
mos que hay muchos pueblos, sobre todo, cabeceras de co-
marca que, a veces, sienten mas la presion, la fuerza de las
grandes superficies, y yo creo que es importante el tema de
la elaboracion de los planes locales y de la dotacion econo-
mica, porque al final —es lo que le decia antes—, la norma es
importante, sin norma no hay nada, pero es mucho mas im-
portante el desarrollo que se pretenda dar a esa norma, las
politicas concretas que se quieran ejercer con base a la nue-
va normativa que el Gobierno de Aragoén se ha dado.

Yo creo que, como decia...

El sefior presidente (ALLUE SUS): Sefior Bruned, vaya
concluyendo, por favor.
Ya han pasado mas de quince minutos.

El sefior diputado BRUNED LASO: Los quince minutos
se me han pasado bastante rapidos.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Perdone, lleva usted
diecisiete, por favor.
Vaya concluyendo, que luego tendra el turno de réplica.
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El sefior diputado BRUNED LASO: Voy a ir concluyen-
do, sefior presidente.

Yo le estaba diciendo que la normativa es importante, pero
lo mas importante es lo que va ha hacer su departamento para
aplicarla, para desarrollarla y dotarla presupuestariamente.
Por ello, me gustaria, sefior consejero, que nos detallara la
opcidn politica que piensa desarrollar en relacion con esas
ayudas al pequefio comercio, si piensa incrementar las parti-
das destinadas a tal fin, si las va a dotar econdmicamente
con partidas importantes para desarrollar esos planes locales
que le venia diciendo, si van a ser unas ayudas con periodi-
cidad anual o, como dice en una parte del decreto, preferen-
temente anual, y si es preferentemente, ;quiere decir que ha-
bra mas de alguna convocatoria cada afio? O, por el contra-
rio, /van a ser cada dos afios? Porque, la verdad, no se acla-
ra demasiado.

Y también me gustaria que dijera qué piensa hacer su de-
partamento, qué actuaciones concretas piensa desarrollar su
departamento para solucionar el tema de abastecimiento en
muchos pequefios pueblos, a ver si su departamento va a
incentivar el comercio en esas zonas donde hay una escasez
de oferta, porque el pequefio comercio no se instala en esas
zonas, un problema que imagino conocera el consejero.

Y por altimo, sefior presidente, voy ha plantear una l-
tima cuestién que también es importante. Me referiré a la
prohibicién expresa de las nuevas grandes superficies en la
ciudad de Zaragoza. Usted conoce esa prohibicion —ya lo
he dicho antes, ademas—, esa moratoria que es apoyada
por estas Cortes de Aragdn, pero a nuestro grupo le gus-
taria que explicara en qué consiste una expresion que uste-
des utilizan en sus argumentos de la especial reflexion en
materia de equipamiento comercial en la zona cercana a la
capital aragonesa. Me gustaria que explicara que significa
esa especial reflexion: si significa que su Gobierno no va ha
hacer nada durante cuatro afios, o si su Gobierno va a empe-
zar a hacer esa reflexion ahora, para actuar dentro de cuatro
afios, en fin, si esa reflexion la va a hacer usted solo, si la va
a hacer el Gobierno, si la van a hacer los agentes sociales, que
nos explique todo lo que conlleva esa frase que ustedes uti-
lizan en algin argumentario al que he tenido acceso.

Yo creo que le he planteado unos cuantos temas, que
me gustaria que los desarrollara, que nos contestara, apar-
te de que el consejero, si considera oportuno tratar otros
temas que yo, por falta de tiempo, no haya podido tocar,
nos los dé a conocer a esta Comisidn, pero si que me gus-
tarfa que los temas que le he desarrollado concretamente, las
preguntas concretas que le he hecho, pues, que nos diera
cumplida contestacion.

Muchas gracias, presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior Bruned.
Turno para contestar el sefior consejero.

El seiior consejero de Industria, Comercio y Desarrollo
(PORTA MONEDERO): Muchas gracias, seflor presidente.

Comparezco gustoso a la peticion del grupo parlamentario
para explicarles en qué consiste este Plan de equipamiento
comercial.

Hay que decir que solicité la comparecencia ante esta
Comisidn, y es voluntad de cumplir gustoso con las obliga-
ciones inherentes a someterme a las sesiones de control.

Efectivamente, se aprobd el 22 de mayo y se publico el
6 de junio el nuevo Plan de equipamientos comerciales para
nuestra region.

(Qué es el Plan general para equipamiento comercial de
Aragén? Es un programa que marca lineas de accidon del

Gobierno de Aragdn en relacidon con otras instituciones pu-
blicas y privadas para reforzar y garantizar la competitividad
de los pequefios y medianos comercios.

Su sefioria preguntaba por qué un decreto: porque lo
dice la ley, sefioria. Como ustedes saben, la Ley 9/89, de 5
de octubre, que hasta que no se modifique por estas Cor-
tes sigue vigente y estoy obligado a cumplirla, sefioria, Ley
de ordenacion de la actividad comercial de Aragdn, regula,
entre otras cuestiones, lo relativo a equipamientos comer-
ciales. Dicha ley, ademas de prever qué grandes estableci-
mientos son considerados grandes superficies, remite a un
futuro Plan general para el equipamiento comercial de Aragon,
cuestiones tan fundamentales como las condiciones necesa-
rias para su apertura.

En general, el legislador pretendié elaborar un instru-
mento juridico de planificacion que permita obtener un ni-
vel adecuado de equipamiento comercial en Aragdén y su
correcta distribucion territorial, la defensa de la libre compe-
tencia y satisfacer las necesidades de los consumidores,
entre otros objetivos.

En ejecucion de lo anterior, el Gobierno de Aragoén apro-
bd por Decreto 124/94, de 7 de junio, el Plan general de equi-
pamiento comercial de Aragon, en aplicacion precisamente
del articulo 14 de la ley que mencionabamos y de los con-
cordantes. Dicho decreto, como su sefioria ha reconocido,
fue recurrido ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragén
por la Asociacion Nacional de Medianas y Grandes Superfi-
cies de Distribucidn. Dicho recurso se resolvié declarando la
nulidad de pleno derecho del decreto por un vicio de forma
invalidante como es la ausencia de informe de la Comision
Juridica Asesora, dejando un vacio normativo fundamental
para la ordenacion del sector, vacio que se viene a cubrir con
la aprobacién de este decreto.

(Por qué un Plan de ordenacion? Tal y como hemos vis-
to, la Ley de ordenacidn preveia su desarrollo reglamenta-
rio mediante la elaboracion de un plan general, y precisa-
mente por eso se ha hecho: el Gobierno ha cumplido el man-
dato establecido por la ley.

Por otro lado, el sector comercial se ve obligado a un pro-
ceso de evolucion continua por multiples razones. Algunas de
ellas son las siguientes: crecimientos de centros comerciales
que integran una variada oferta comercial, incluido el ocio;
aparicion de nuevas formas de venta, de cadenas de distribu-
cion, de franquicias, de compras a distancia, etcétera, etcéte-
ra; cambios en los habitos de consumo y compra, comercio
electrénico, que su sefioria también mencionaba. La distribu-
cion de productos se concentra en unas grandes superficies y
los cambios en el urbanismo de los nucleos urbanos condicio-
nados por esta nueva oferta, y todo ello unido a un proceso
de integracion de la Union Europea, con la inminente adapta-
cién de la nueva moneda que esta vigente en estos momentos
en Espafia.

En este entorno, compiten comercio tradicional, grandes
superficies y nuevas formas de venta, pequefias y medianas
empresas comerciales. EI Plan general se ha redactado para
facilitar al comercio tradicional su adaptacién a las nuevas
formulas comerciales, para defender el comercio urbano, res-
petando los habitos de residencia, y para reforzar la compe-
titividad del pequefio comercio frente a la atraccion que ejer-
cen las grandes superficies comerciales.

(Como se ha elaborado el Plan? Su sefioria reconocia que
de forma meticulosa y hacia halagos acerca del procedimien-
to. De manera muy sucinta afiadiré aqui que en el mismo
momento en que se conociod la sentencia del Tribunal de Jus-
ticia se convocaron las comisiones provinciales de equipa-
miento de las tres provincias, tramite obligado ya que era
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obligatorio el negociar en el seno de esas comisiones el tex-
to del Plan.

Como su sefioria sabra, en las comisiones de equipamien-
to provincial estan representados los comerciantes, los con-
sumidores, representantes de ayuntamientos, camaras de co-
mercio y la Administracion propia de la comunidad autono-
ma. Tras varias reuniones con cada una de las tres comisio-
nes, fue alcanzado un consenso en el texto del Plan. Se res-
tablecio el dialogo, sefioria, didlogo que se habia roto desde
hacia bastante tiempo, y habia algunas comisiones provincia-
les, como la de Zaragoza, que llevaban seis afios sin reunir-
se. Esto ha costado tiempo, ha costado esfuerzo, pero ya hay
un dialogo entre los diferentes agentes intervinientes en el
sector, cada uno de ellos defendiendo legitimamente sus in-
tereses, pero tratando de buscar un entendimiento, como
asi se ha conseguido, y fruto del consenso es el Plan que se
ha aprobado. Una vez negociado, se sometio mediante orden
mia, el 12 de julio del afio 2000, a informacién publica.

Su sefloria me preguntaba qué tipo de alegaciones. Ba-
sicamente, tres tipos de alegaciones: unas, promovidas por
las grandes superficies en contra de la moratoria y de la pro-
hibicion expresa de grandes superficies en la comarca de
Zaragoza; dos, otro tipo de alegaciones que en su inmensa
mayoria se han incorporado al texto, porque suponian me-
joras sustantivas de su contenido, y un tercer grupo de ale-
gaciones de corporaciones locales, en las que, a diferencia
de lo que decia su sefioria, por ejemplo, de su ayuntamien-
to, que queria mas superficie de referencia para grandes su-
perficies, etcétera.

Una vez estudiadas las alegaciones oportunas, se some-
ti6 a informe de la Asesoria Juridica de la Diputacion Gene-
ral de Aragén y de la Comision Juridica Asesora, para no
caer en el mismo vicio invalidante del decreto anterior, y
ambos drganos consultivos confirmaron la necesidad, la
oportunidad de que fuera un decreto aprobado por el Go-
bierno de Aragdn en ejecucion de la ley.

Respecto del contenido, me he permitido el hacer llegar
a su sefioria un ejemplar del texto y, a su vez, un disco en
el que esta grabado no solamente el texto, sino una presen-
tacion en la que vienen resumidos cuales son los puntos
principales de este Plan. Pero las caracteristicas y noveda-
des mas relevantes del mismo son: en primer lugar, el Plan
nace en el seno del consenso, en el seno del didlogo, con
vocacion de permanencia; aunque se contempla, obviamen-
te, la posibilidad de revision cada cuatro afios, tiene voca-
cién de permanencia. La revision de este Plan de equipa-
miento tiene que hacerse de la mano y en el seno de las pro-
pias comisiones provinciales de equipamientos comercia-
les; también se abre la posibilidad de que existan planes lo-
cales y planes sectoriales que, de alguna manera, deberan
ser tenidos en cuenta en la planificacion urbanistica.

Segundo, la participacion de las comisiones provincia-
les de equipamiento comercial, que es fruto del didlogo en-
tre la Administracion y los interesados, quiere ir mas alla de
lo solicitado incluso, de tal manera que se establecen como
vinculantes los informes y acuerdos que la comision pro-
vincial establezca para el Gobierno de Aragdn; nadie lo pe-
dia, pero nos parecia oportuno que, en consecuencia de ha-
ber construido ese dialogo y ese pacto, ese pacto continua-
ra 'y se llenara de mas contenido al funcionamiento de las
comisiones provinciales.

Tercero, se establece durante un periodo de vigencia del
propio Plan de la prohibicidon expresa de establecimiento de
grandes superficies en la comarca de Zaragoza.

Cuarto, el Plan tiene como sus objetivos fundamentales
el equilibrio territorial de los equipamientos comerciales vy,

especialmente, de las grandes superficies. Le diré a su se-
floria que, teniendo como base el mapa comarcal de nues-
tra region, se prevén en cada comarca uno o varios puntos,
denominados «polaridadesy», a los que se asigna unas deter-
minadas categorias o rangos, y a cada uno de estos rangos
y en funcién de su poblacién de las caracteristicas de su
caso de turismo, de proximidades de otros centros, etcétera,
se le asignan unas superficies de referencia, de referencia
—repito a su sefioria—, del sumatorio de los metros cua-
drados abiertos de comercio minorista de grandes superficies.

Esto supone que cuando una polaridad no ha llegado al
nivel de referencia, las tramitaciones administrativas para la
apertura de grandes superficies se aceleran notablemente.
En el momento en el que se ha superado o se ha llegado al
indice de referencia reflejado en uno de los anexos del Plan
de equipamiento, es menester y obligatorio convocar a la
Comision Provincial de Equipamiento Comercial, y sera ésta
la que decida; es meramente indicativo, y lo tinico que de-
termina es el procedimiento administrativo a seguir. Y cuan-
do hablamos de grandes superficies, recordaré a su sefioria
lo que la ley dice: gran superficie, de acuerdo con la legis-
lacion aragonesa vigente, es dos mil metros cuadrados para
poblaciones de mas de quinientos mil habitantes; mil metros
cuadrados para poblaciones menores y superiores a veinte
mil, y seiscientos metros cuadrados para poblaciones de
veinte mil habitantes. De tal manera que cuando hablamos
de grandes superficies en Sabifianigo, son grandes super-
ficies que superan los seiscientos metros cuadrados.

Y en este punto le diré que se ha venido, a diferencia en lo
que pasé en épocas anteriores, reuniendo regular y periodica-
mente la Comision Provincial de Equipamiento no sélo para
pactar este texto, sino para tomar decisiones en los expedien-
tes que se tramitaban, y como no retenemos ningtin expedien-
te y a todos ellos se les da cumplida diligencia y tramite, en el
momento procesal oportuno es necesario convocar a estas co-
misiones provinciales y someter a su consideracion la tramita-
cién de expedientes que estén en estos momentos.

Por ultimo, y en quinto lugar, la intervencion administra-
tiva del Gobierno de la regidn se establece en dos puntos:
primero, informando el planeamiento urbanistico, y, en se-
gundo lugar, dando la autorizacion para la apertura comer-
cial. Y aqui hay que destacar una novedad, desde mi punto
de vista, importante: son dos afios el plazo que tienen los
promotores para que desde que reciben el permiso de licen-
cia comercial puedan abrir su establecimiento, de tal mane-
ra que pretendemos que nadie acumule derechos de apertu-
ra de grandes superficies.

Lo que se pretende, sefioria, con este plan es equilibrar
nuestro territorio y que los ciudadanos de Sabifidnigo no
tengan que ir a Jaca a comprar, no tengan que ir a Huesca a
comprar, ni tengan que bajar a Zaragoza a comprar, sino que
tengan oferta suficiente en Sabifidnigo para que, si asi lo de-
sean, puedan comprar, y todo esto, sefioria, en el ambito de
la libertad, de la libertad que establece nuestra Constitucion
y que recoge también nuestra ley.

Queria, por ultimo, sefialar —con esto finalizo, sefior
presidente—, por lo que en primer lugar echaba en cara su
sefioria al Gobierno, cuando decia el diputado que se habia
enterado de la existencia de este Plan por el Boletin Oficial
de Aragon, que es éste el medio habitual de comunicacion
y de hacer publica la norma juridica.

Su sefloria plantea un nuevo procedimiento de relaciones
entre el Gobierno de Aragdén y las Cortes de Aragén, y se me
escapa a mi recomendar el mejor procedimiento. Su sefioria
decia que antes de la aprobacion de los decretos que se so-
metiera a informe de la Comision correspondiente, y yo no sé



2082 Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Comisiones: Serie A. Niimero 101 - 20 de junio de 2001

si antes de que vaya a consejillo de secretarios generales téc-
nicos o después, o inmediatamente antes de su publicacion,
como un tramite necesario... No lo sé. Mire usted, aqui hay
una autonomia por parte de lo que tiene que ser el funciona-
miento del Gobierno y lo que es el control de las propias Cor-
tes, pero a mi se me escapa, de alguna manera, el establecer
un mecanismo para que su sefioria conozca los decretos an-
tes de que estos se aprueben. Tantas cuantas veces su se-
floria y su grupo quieran que este consejero comparezca en
esta Comision, compareceré gustoso, porque es mi obliga-
cion venir a las sesiones de control, y especialmente en ésta,
en la que se ha cruzado la peticion de comparecencia a inicia-
tiva propia con la de su grupo.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, consejero.
Turno de réplica para el sefior Bruned.

El sefior diputado BRUNED LASO: Si, muchas gracias,
sefior presidente.

Sefior consejero, yo pensaba que iba usted a decir mas
cosas, porque me parece muy bien que haya dado lectura,
que nos haya transmitido lo que tenia preparado, pero lo
que de verdad nos interesa a nuestro grupo y yo creo que
a la mayoria de los miembros de esta camara es que nos
contestara a lo que le ha planteado en mi turno, bastante
extenso, segun el presidente. Yo creo que eso es lo que da
un poco de enjundia a la intervencion que hoy le pediamos.

Por aclarar, dice que pedia la comparecencia, pero, bue-
no, su comparecencia no es que se haya cruzado, sino que
su comparecencia ha llegado el dia 14 de junio aqui, y no-
sotros la pedimos el dia 28 de mayo, tiempo suficiente para
que aqui le digan: «mira, que han pedido una comparecen-
cia», y que el consejero pueda pedirla. Yo creo que si todos
los tramites que hace su departamento son tan agiles, pues, los
resultados tampoco van a ser demasiado productivos, y per-
mitame la broma un poco irdnica a estas horas de la tarde.

Una cosa que dice que se le escapa es como tenemos
que tener conocimiento de la normativa. Mire, yo sé que la
normativa tiene validez cuando se publica, pero usted no me
ha escuchado. Yo le he dicho que aqui tuvimos conocimien-
to los diputados, conocimiento parcial de este plan por los
medios de comunicacion, eso es lo que le he dicho y lo que
no me parecia correcto. Lo que le he dicho del Boletin Ofi-
cial, de que estd aqui y por éste tuvo conocimiento del
contenido exacto del Plan, es para decirle que me parece
muy bien que nos haya dado este dossier, pero que a nivel
de la consejeria de Medio Ambiente, quiza es duplicar y ti-
rar el papel, que ya lo teniamos en el Boletin Oficial. Son
dos cosas diferentes que el consejero ha mezclado después
y ha malinterpretado. Yo he dicho lo que le he dicho ahora
y lo que estara grabado en el Diario de Sesiones, y eso es
lo que Unicamente le queria decir.

Me ha dicho que decreto porque lo dice la ley. Bueno,
esa es una primera lectura, y no tiene por qué ser usted ju-
rista. Claro que la ley dice que tiene que haber un Plan ge-
neral de equipamientos comerciales en desarrollo de esa ley,
que le he dicho que era de 1989, pero tampoco se le puede
escapar que si yo le dicho que en esa ley hay aspectos que
estan desfasados y que hay aspectos novedosos y formas
nuevas de comercio, pues, la unica manera de modificar esa
ley es con otra nueva ley, y le he dicho que quiza este hu-
biera sido un momento oportuno para plantearlo y estudiarlo.
Yo creo que lo he dicho asi de claro. He hablado mucho
tiempo, pero parece que no lo suficientemente claro. Eso es
lo que le he dicho.

Entonces, el decreto esta bien, es un decreto de desa-
rrollo, de ejecucion de esa Ley de ordenacion del comercio
de Aragdn del afio 1989, pero le he dicho que se podia ha-
ber hecho con rango de ley y modificar parte de los plan-
teamientos de esa ley. Y le he dicho que no estamos en des-
acuerdo con que sea un decreto, sino simplemente que no-
sotros nos lo planteamos y quiza lo hubiéramos estudiado, y
le he dicho si ustedes lo habian estudiado y por qué han de-
cido que sea por decreto, con lo cual la contestacion que me
ha dado tampoco creo que sea de mucho contenido técnico.

Del proceso de elaboracion que usted ha dicho, que yo
lo he elogiado, he dicho que ha sido largo y aparentemente
riguroso, pero sabemos los problemas que ha habido en
todo ese proceso, y usted lo conoce y conocera también el
informe de la Coja, de la Comision Juridica Asesora, y sabe
los problemas que ha habido, pero yo creo que no es aqui
el momento de decirle las cosas que se han hecho mal, que
usted sabe que algunas cosas se han hecho mal, pero como
oposicion no le vamos a criticar esas cosillas que, por su-
puesto, usted sabe que las hay.

No me ha contestado practicamente a nada de lo que le
he dicho, de lo que es importante, de lo que le he dicho que
a mi me gusta hablar en las Cortes, que es de los plantea-
mientos politicos y practicos; de eso, no me ha dicho nada.
De lo de Sabifidanigo, me ha dicho que el ayuntamiento pi-
di6 mas superficie, pero esa no es la razén para que usted
me quiera explicar por qué se reune la Comision Provincial
justo en el escaso tiempo que va del 22 de mayo, que se
aprueba este decreto, hasta el 6 o 7 de junio, que entra en
vigor. Son muy pocos dias, y ya es casualidad que justo
entonces se retina esa Comisién Provincial y se aprueben
dos grandes superficies en Sabifianigo y la otra creo que
era en Fraga, cuando usted me puede decir cuando fue la
ultima gran superficie que se aprob6 en la provincia de Hues-
ca, que no es que se apruebe una cada semana y tocaban
esas dos esa semana. Yo creo que hacia ya muchos dias,
muchos dias, que no se aprobaba una gran superficie, y es
casualidad que justo en el interin de esas dos semanas en-
tre que se aprueba por decreto este plan y que entra en vi-
gor se aprueban unas grandes superficies que, insisto, re-
basan la superficie de referencia que ustedes, en ese elogia-
do proceso de elaboracidon del Plan, pasan de los dos mil
trescientos cuarenta y un mil metros que tenian previstos
para la polaridad Jaca-Biescas, y, por otra parte, aunque us-
ted lo haya dicho un poco como novedad, no es novedad
lo de las superficies de referencia ni lo de las polaridades,
no es ninguna novedad. La unica novedad que en la prac-
tica no supone nada es la adaptacion a los rangos de las
Directrices Generales de Ordenacidn del Territorio.

No me ha dicho nada de los planes locales, del apoyo que
les pretende dar; no me ha dicho nada de las politicas con-
cretas de su departamento en ejecucion, en aplicacion de
este Plan; no me ha dicho nada del plan real econémico pre-
supuestario que en su departamento se ha planificado, no en
un afio, sino en varios afios, porque se supone que una plan
es para planificar una actuacion en el tiempo; no me ha dicho
nada de lo que piensa hacer con los problemas de abasteci-
miento por falta de oferta en segin que zonas rurales, si va
a promocionar el comercio en esas zonas. En fin, no me ha
respondido a casi nada, por no decir a nada, de lo que yo le
he planteado en los muchos minutos que ha dicho el presi-
dente que yo he intervenido antes. Me parece muy bien que
en su primera intervencion se haya limitado a explicarnos un
poco lo que usted tenia que decirnos del Plan, que, por otra
parte, si que gran parte de lo que ha dicho esta colgado en
la pagina web del Gobierno de Aragon, aunque para eso, a lo
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mejor, no hubiera hecho falta esta comparecencia, sino que

lo que queremos es que en esta segunda intervencion nos

conteste a lo que en mi primera intervencion le he planteado,

que es lo que este grupo parlamentario quiere conocer.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior
Bruned.
Turno para duplica, sefior consejero.

El seiior consejero de Industria, Comercio y Desarrollo
(PORTA MONEDERO): Muchas gracias, seflor presidente.

La verdad es que su sefioria ha tenido dos intervencio-
nes muy completas, porque hacia preguntas y a la vez us-
ted mismo se las respondia; si usted mismo se las respon-
de, me esta evitando que yo tenga que contestarle. Que si
no ponemos el Plan en la web y ahora me dice que si, que
estd puesta en la web, que me pregunta una cosa y que
yo... En fin, vamos a ver.

Mire usted, soy jurista y tengo un escrupuloso respeto
al derecho.

Si a su sefioria no le gusta una ley, hay mecanismos es-
tablecidos para que sea esta camara quien modifique esta
ley, pero mientras tanto, como miembro del Gobierno y como
ciudadano, cumpliré y haré cumplir las leyes que estén vi-
gentes. Punto uno.

Segundo punto. Tanto la Comision Juridica Asesora como
el Servicio Juridico han defendido la postura de que debia ha-
cerse por decreto, como se hizo en su momento.

Tercera cuestion. El decreto aprobado por el Gobierno
de Aragdn es de acuerdo con el informe de la Comisién Ju-
ridica Asesora y recogiendo todas sus observaciones.

En cuarto lugar, creo que no debe su sefioria confundir a
quienes le escuchamos. Yo no sé si es que su sefioria, en de-
finitiva, no se ha leido el texto del Plan de equipamiento, pero
quiero que quede bien claro lo siguiente: en los dias que me-
dian entre la aprobacion del decreto por parte del Gobierno
de Aragdn y su publicacion de texto completo en el Boletin
Oficial estaba vigente la normativa anterior, y no era obliga-
torio convocar a las comisiones provinciales. Lo que se hizo
desde el departamento es, pese a que no era obligatorio con-
vocar a las comisiones provinciales, convocarlas, como si
estuviera vigente el propio decreto. Y sepa su sefioria que las
superficies de referencia asignadas a cada una de las polari-
dades son unos indices que indican si es menester convocar
a la comision o no es menester convocarla. De tal manera que
cuando en una polaridad no se ha llegado a esos metros
de referencia no se convoca la comisidn, porque conviene
acelerar el que en ese pueblo, en esa polaridad, haya oferta
comercial.

Cuando se ha llegado a la superficie de referencia, lo
que cambia es el procedimiento administrativo; no es que
esté prohibido, sino que se convoca a la Comisidén Provin-
cial de Equipamiento, que es ella la que decida. La tnica
prohibicién que hay es en la comarca de Zaragoza, que el
decreto aprobado prohibe a la Comision Provincial el infor-
mar favorablemente ninguna superficie superior a dos mil
metros cuadrados en el tiempo de vigencia de este Plan, que
son cuatros afios. Hasta dentro de cuatro afios no se pue-
de revisar.

Y usted me preguntaba como se va a revisar ese Plan. Pues
en el seno de las Comisiones Provinciales de Equipamiento
Comercial y con el didlogo, con el maximo didlogo posible,
tratando de defender en cualquier caso y siempre el interés
general, sefioria, a cuyo servicio esta el Gobierno de Aragdn
y este consejero que le habla.

Por ultimo, pregunta cuales van a ser los apoyos a los
planes locales.

Se prevé en la normativa que existan, y éstos los tienen
que aprobar las corporaciones locales, estaran en su dere-
cho y en su facultad, no necesitan ningiin apoyo, ya que tie-
nen la cobertura juridica para poderlo hacer.

Sefioria, le invito a que lea el Plan general de equipamiento
comercial. Una vez que su sefioria lo haya leido, estaré en con-
diciones y estaré gustoso en aclararle cuantos extremos le pa-
rezcan oportunos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, consejero.

A continuacion, tienen la palabra el resto de los grupos
parlamentarios.

Si, sefior Bruned.

El seiior diputado BRUNED LASO: Si. Yo queria, con
esta ultima afirmacion del consejero, yo es que queria con-
testarle...

El sefior presidente (ALLUE SUS): No tiene la palabra,
sefior Bruned. No tiene...

El sefior diputado BRUNED LASO: Perdone, es que de-
cirme que no me he leido el Plan, cuando ha dicho aberra-
ciones dentro del plan, pues, me gustaria contestarle.

El sefior presidente (ALLUE SUS): No tiene la palabra,
sefior Bruned.

El sefior diputado BRUNED LASO: Bueno.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Sefior Yuste, por fa-
vor, su turno.

El seiior diputado YUSTE CABELLO: Muchas gracias.

Buenas tardes.

Ciertamente, después de un largo proceso, ya tenemos un
nuevo Plan general de equipamiento comercial de Aragodn,
tras las peripecias del anterior Plan, que fue precisamente
anulado hace tres afios por sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragdn por un defecto formal, como se
ha dicho.

Yo, por lo tanto, supongo que este Plan no presenta
ningun defecto formal; supongo yo que, evidentemente, se
ha cumplimentado con todos los requisitos legalmente es-
tablecidos en la tramitacidn, y espero también que, como se
ha dicho, haya sido elaborado desde el didlogo y desde la
busqueda del consenso entre los diferentes intereses impli-
cados en la materia.

Hay una cuestion que yo le reconozco de entrada: nos
alegra que este Plan resulte coherente, como la proposicién
no de ley 149 del afio 1998 de estas Cortes de Aragon, por
la que todos los grupos rechazdbamos la proliferacion de
grandes superficies comerciales en Zaragoza, que fue, efec-
tivamente, una proposicion no de ley conjunta, y creo que
también es bueno tener en cuenta que surgié a partir de una
comparecencia parlamentaria y de una campafia que desa-
rrollaron varias asociaciones civicas, en concreto, desde or-
ganizaciones representativas del pequefio comercio hasta
asociaciones de consumidores, incluso con una fundacion
ecologista que hizo un poco de argamasa de esa campaiia.
Por lo tanto, creo que es un mérito de todos el que se fijara
esa posicion en aquel momento, y la pena es que tardaramos
tanto ;verdad?, y que desde que se aprobd esa proposicion
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no de ley hasta hoy, pues, efectivamente, alguna otra gran su-
perficie si que se ha aprobado en la conurbacién de Zaragoza.

En todo caso, ni una gran superficie mas en Zaragoza,
sin ningun tipo de resquicio, y creo que si se ha consegui-
do eso, se ha avanzado en algo importante. Se abre, inclu-
so, una reflexion sobre este modelo, sobre un modelo que
—recordémoslo— destruy6 no solo el urbanismo comercial,
sino el propio modelo de urbanistica en el Estado francés,
que es el inventor y propagador de este tipo de centros co-
merciales, y que, desde luego, esta empezando a provocar
un gran impacto en el modelo urbanistico y en el desarrollo
comercial de toda la sociedad espafiola, no sélo aqui.

Reflexion, por lo tanto, para la que a este Gobierno sélo
le tocan dos afios —no cuatro, como decia con excesiva ama-
bilidad el portavoz del Grupo Popular—, le quedan so6lo a
este gobierno dos afios para velar. En todo caso, si que es
importante que planteemos que la reflexion que pueda reali-
zar este Gobierno a lo largo de estos dos afios, bueno, este
Gobierno y los sucesivos gobiernos, mientras dure este Plan
general de equipamientos comerciales, si que, desde luego,
permita tomar otras decisiones de mayor calado en cuanto a
Zaragoza y el unico punto de Aragoén, porque yo creo que la
reflexion sobre Zaragoza nos debe de llevar mas alla. Creo
que la saturacion de superficies comerciales no son proble-
ma de Zaragoza. Hace unos afios, las cifras eran elocuentes
en Aragon; no sé si ahora eso se ha corregido, pero era la
segunda comunidad auténoma en habitantes por metro cua-
drado de superficie comercial, estibamos en 5,6 habitantes
por metro cuadrado frente a los diecinueve y los dieciséis
que tenian las comunidades vecinas nuestras, dato que creo
que es suficientemente elocuente.

Los datos del anexo segundo del Plan son también claros,
en el sentido de cuando se habla de unas dimensiones y se fi-
jan unas superficies de referencia, encontramos como hay dos
comarcas o dos polaridades, en este caso, Huesca y Barbastro,
que desde luego sobrepasan esas superficies de referencia, y
yo interpreto que al sobrepasar esas superficies de referencia
estan saturadas, asi lo entiendo yo. Si se ha aplicado bien el
criterio de superficie de referencia en el caso de Barbastro, mas
que se duplica. Efectivamente, esta por encima de duplicarse
la proporcidn de superficie existente con respecto a la superfi-
cie de referencia. Por lo tanto, estamos con datos que son elo-
cuentes y que yo creo que nos tienen que llevar a tomar deci-
siones a partir de una reflexion en los proximos afios.

En ese sentido, yo no sé si es posible que en el futuro po-
damos plantearnos reducir el nimero de metros cuadrados en
alguna superficie comercial en algunas polaridades donde se
esta excediendo en demasia o en exceso la superficie de refe-
rencia. Creo que igual las reflexiones deberian ir por ahi, y po-
dria afectar a la comarca de Zaragoza, en concreto, a la ciudad
de Zaragoza, y podrian también afectar a otras comarcas don-
de se superara con creces la superficie de referencia.

En todo caso, de la lectura del Plan se deduce que se han
fijado unos criterios de evaluacion donde se prevé el impac-
to territorial, el impacto urbanistico, el impacto ambiental, el
impacto sobre el comercio urbano, y parece ser por tanto que
no se han tenido en cuenta algunas de las reflexiones que se
venian haciendo a lo largo de los ultimos afios, y todo esto,
evidentemente, puede ser una garantia de que paremos lo
que ha venido siendo una espiral de gran superficie en los
ultimos afios, una espiral, incluso —lo tengo aqui anotado—,
una espiral de locura, aunque no sé si la expresion es la mas
adecuada. Pero, bueno, una espiral de proliferacion excesiva
con escaso control durante el periodo anterior.

Nos preocupa que, evidentemente, se puedan seguir apu-
rando, que los promotores de grandes superficies puedan

seguir presentando proyectos, buscando ir por debajo de la
superficie regulada, es decir, apurando por debajo de los dos
mil metros cuadrados en Zaragoza, o de los mil en Huesca o
Teruel, o de los seiscientos en el resto del territorio, intentan-
do apurar para desarrollarse con una presencia mas diversi-
ficada en, por ejemplo, los barrios de Zaragoza, lo cual, sin
duda, tendria —de hecho, ya lo tiene— un impacto grande
sobre el pequefio comercio urbano, el pequefio comercio de
los barrios. Yo no sé si existen controles para evitar o mitigar
ese impacto, por lo que me gustaria saber si en el Plan se pre-
vé alguna actuacion en ese sentido.

Sobre las tres superficies que fueron autorizadas durante
esas dos semanas de interin entre la aprobacion y la entra-
da en vigor del Plan, lo Ginico que quiero preguntar es si se
tuvo en cuenta el Plan de alguna manera, porque evidente-
mente se rebasé la superficie de referencia en ambos casos,
en el caso de Sabifianigo y en el caso de Fraga. En el caso de
Sabifianigo, con la gravedad de que entonces a Biescas se le
deja a dos velas, porque forma parte de la misma polaridad.

Por lo tanto, estamos en un momento de interinidad en
el que no estuvo claro lo que se hizo, pero, en todo caso,
querriamos saber si se tuvo en cuenta el Plan, y en ese sen-
tido, si se actué como si el Plan ya estuviera en vigor, por-
que, desde luego, una semana arriba o abajo, hubiera sido
lo mismo que se hubiera convocado la Comisidén Provincial
una semana después o dos semanas después. Realmente,
ese sentido de prisa resulta un poco extrafio y es razonable
que preguntemos por esta cuestion.

La otra cara de la moneda, siempre que hablamos de los
equipamientos comerciales y hablamos de la gran superficie,
de los controles para la gran superficie, pues, evidentemen-
te, la otra cara de la moneda es el pequefio comercio, que
siempre motiva la preocupacion de esta camara, la preocupa-
cion de algunos grupos de estas Cortes. En ese sentido, si
que me gustaria saber exactamente si en el Plan..., si que se
dicen algunas cosas, pero me gustaria que lo explicara, por-
que en la exposicion no lo ha hecho, si se fija un cierto com-
promiso de las Administraciones publicas aragonesas en fa-
vor del pequefio comercio, en favor del comercio urbano, de
ese comercio que es el que vertebra nuestras ciudades, el
que vertebra nuestros pueblos y que, desde luego, ha reci-
bido golpes muy duros estos ultimos afios con la prolifera-
cion de grandes superficies, y que yo tengo dudas de si va
a seguir recibiendo esos golpes en la proxima etapa.

En ese sentido, desde luego, seria fundamental apostar
decididamente por la modernizacién de ese pequefio comer-
cio, por el asociacionismo a través de formulas como las
unidades de compras, como los centros comerciales abier-
tos, formulas que deberian dar frutos en los proximos afios.

Y finalmente, queria concluir con dos preguntas concre-
tas con respecto a dos cuestiones que van mas alla del Plan,
pero que son inevitables en estos momentos. En anteriores
debates parlamentarios, usted sabe que se relacionaba la apro-
bacion del Plan con posteriores iniciativas, y en ese sentido,
yo quiero traer esas iniciativas que algin grupo planteaba
que debian de ser a posteriori para hablarlas ya.

En concreto, aprobado ya el Plan general de equipamiento
comercial de Aragon, jtiene previsto su departamento proce-
der a la reforma de la Ley de ordenacién de actividades comer-
ciales? Una ley que, quiza, haya podido quedar desfasada en
algunos aspectos, que quiza deba adecuarse a la nueva reali-
dad y, por lo tanto, pueda ser este el momento oportuno de
emprender una iniciativa de reforma de esta ley, que sélo ha
sido reformada en un aspecto muy concreto, que es el de la or-
denacidn ferial a raiz precisamente de una directiva europea y
que, por lo tanto, el resto de la ley se mantiene en unos
parametros que han quedado superados en la ultima década.
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Y, finalmente, yo no sé si es competencia de su depar-
tamento o del Departamento de Economia, Hacienda y Em-
pleo, pero, en todo caso, me veo en la obligacion de pregun-
tar si desde su departamento se han iniciado ya estudios
con respecto a la puesta en marcha de un impuesto que
grave la grandes superficies comerciales, tal como se apro-
bo en esta camara a través de sendas iniciativas del Grupo
del PAR y del Grupo Chunta Aragonesista, iniciativas que
buscaban dar respuesta un poco mas all4 a la problematica
del sector comercial. En ese sentido, entiendo que aproba-
do ya el Plan general, esas dos cuestiones, tanto la reforma
de la Ley de ordenacion de actividad comercial como el es-
tudio y la puesta en marcha de un impuesto que grave las
grandes superficies comerciales, deberian ser elementos que
pasaran al primer plano de la actividad de su departamento.

Muchas gracias.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior Yuste.
A continuacidn, tiene la palabra el sefior Pamplona, por
el Grupo Parlamentario del Partido Aragonés.

El sefior diputado PAMPLONA ABAD: Gracias, sefior
presidente.

No muchas veces se da la circunstancia en esta cdmara de
que haya un interés por comparecer por parte de la oposicion
y por parte del Gobierno, por lo tanto vamos a pensar que,
realmente, esta comparecencia tiene un sentido positivo.

En primer lugar, querria felicitar al departamento y al
Gobierno de Aragén por habernos presentado en tiempo
y forma un Plan de equipamiento comercial que, l6gicamen-
te, venia demandandose desde hace unos afios por la so-
ciedad aragonesa.

Me consta que ha habido una participacion importante
dentro de las distintas reuniones que se han mantenido con
las secciones provinciales para elaborar este Plan de equipa-
miento comercial de Aragdn, y en alguna de ellas he participa-
do, por lo que, l6gicamente, he visto que no ha sido una sola
reunion, sino que han sido muchas reuniones, ha habido un
consenso que se ha puesto de manifiesto por los distintos
sectores que han participado en esas comisiones provincia-
les y, de alguna forma, creo que ha habido una satisfaccion
por parte de todos, aunque, como es normal, siempre hay al-
gunas cosas que no se pueden plasmar en un Plan de estas
caracteristicas.

Si que es cierto que hasta ahora habia una demanda no
sélo por las ciudades de gran poblacion que tenian un ni-
vel importante de centros comerciales, sino también por las
pequefias poblaciones, porque en las que no habia también
querian definir que no tuvieran cierta problematica para po-
der instalar estos centros comerciales de los que en otros
sitios estan saturados.

Tengo que decir que en la instalacion de estas superfi-
cies tienen que decir mucho los ayuntamientos, no sélo de
la aprobacion del Plan por parte del Gobierno de Aragon,
sino, légicamente, si ha de haber unas medidas restrictivas,
los ayuntamientos, en sus normas, en sus planeamientos, en
sus planes generales, tienen que poner medidas restrictivas,
que lo pueden hacer y, desde luego, hay ayuntamientos que
estamos en esa intencion, la de que los comercios tengan
menos superficie. Aun con todo, creo que la medida, como
he puesto alguna vez de manifiesto, no es una medida exac-
ta a la hora de poder instalar centros comerciales, porque,
de alguna forma, se pueden disimular con distintas licencias
de actividad y, en consecuencia, pueden llegar a un volu-
men mayor, que por las medidas no podia caber como un
centro comercial.

No obstante, tengo que decir que ha sido consultado, ha
sido consensuado en la mayor parte, por lo que creo que el
departamento ha cumplido en tiempo y forma con esa parte de
la Ley 9/1989, que obligaba a que el Gobierno elaborara un plan
que légicamente sirviera como norma para proceder a un fun-
cionamiento correcto en la redistribucion de centros en esta
comunidad autébnoma.

Por lo tanto, mi enhorabuena al departamento, y espero
que en los proximos cuatro afios haya los suficientes datos
como para hacer los movimientos que precisen, y en su mo-
mento, como todos los planes generales o planes sectoria-
les, puedan adaptarse a las necesidades del nuevo comer-
cio de futuro.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior
Pamplona.

A continuacion, tiene la palabra el sefior Lasmarias, por
el Grupo Parlamentario Socialista.

El seiior diputado LASMARIAS LACUEVA: Muchas
gracias, sefior presidente.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, queremos
darle la bienvenida una vez mas a esta Comision al sefior
consejero.

Yo me he quedado un poco descolocado, porque creia
que se iba hoy a hablar del Plan general de equipamiento co-
mercial y no de las particularidades de si en Biescas no sé
qué, y en Jaca no sé qué, y en Sabifianigo no sé qué... Su-
pongo que eso seria motivo de preguntas o interpelaciones
para esos casos concretos o, al menos, esa es mi impresion
desde una vision politica; otros, quiza, tengan mas particu-
laridades metidos dentro de la harina del comercio.

No sé si cuando solicitaron la comparecencia del conse-
jero y ver en los medios de comunicacion que se habia anun-
ciado en el Consejo de Gobierno que habia sido aprobado el
Plan, cuando tenian mucho interés en conocerlo y éste se re-
trasaba un dia si y otro también en su publicacién en el Bo-
letin Oficial de Aragén, pues, no sé si es eso lo que les lle-
vaba a una desazdén y a un cambio de ritmos, y digo esto pre-
cisamente por las expresiones del sefior Bruned, cuando re-
conoce que si la ley, no ley, decreto o no decreto..., que, al
final, el decreto es bueno, con lo cual, sefior consejero, qui-
tese usted la ropa, porque cuando dicen que esto es bueno,
pregunte usted donde esta la trampa, por si acaso.

Lo bueno de este Plan general, desde luego, y es funda-
mentalmente una de las incidencias que ha hecho el sefior
consejero en su exposicion, es la gestacion que ha llevado
a la formulacién de este decreto. La participacion de todos
los agentes implicados en el sector comercial, las alegacio-
nes que presentaron, la sustanciacion de las mismas y el
consenso basico que ha supuesto el desarrollo del mismo,
yo creo que eso es lo que mejor comprende el espiritu de
este Plan que hoy se nos presenta en esta camara.

De acuerdo con algunas resoluciones de estas Cortes
emitidas en otras sesiones parlamentarias, creo que tiene in-
cidencia —al menos, esa es nuestra opinion— en el peque-
flo comercio, donde todos los grupos parlamentarios estaba-
mos, abogabamos por la potenciacidn, conservacion y mejo-
ra, en virtud de la casi..., no sé, el acecho de las grandes su-
perficies sobre el pequefio comercio y su casi desaparicion.

Aqui se contemplan —por supuesto, sin cuantificar eco-
némicamente— las ayudas para este sector, el fomento del
asociacionismo, con lo cual es de suponer que las érdenes
que dimanen posteriormente a este decreto recojan las in-
quietudes que han podido manifestar o las sospechas que
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puedan tener en cuanto a las ayudas o no ayudas del peque-
filo comercio.

Por otro lado, se delimita, yo creo que con una perfecta
definicion y clasificacion, cuales son las grandes superficies,
cuales son sus ambitos de actuacion, y el decreto amplio que
cubre todas las variables en las modalidades de venta. Por
€so y por no ser reiterativo con otras de las expresiones que
aqui se han vertido, voy a terminar ya mi intervencién felici-
tando al sefior consejero, a usted como gestor politico e im-
pulsor de este decreto, en el que se aunan todos los criterios
politicos y técnicos que dan visos de una larga duracion de
este decreto, y aunque puedan pasar cuatro afios hasta que
sea factible su revision, el PP, practicamente de su puesta en
marcha, ya ha criticado de que se ha quedado corto, es de-
cir, por un lado se queda corto, ven muchas dificultades y, al
mismo tiempo, lo alaban, algo que a mi me siembra el descon-
cierto. Por eso, vuelvo a reiterarle, sefior consejero, quitese
usted la ropa para ver donde esta el fallo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior
Lasmarias.

Sefior consejero, puede contestar al resto de los grupos
parlamentarios.

El sefior consejero de Industria, Comercio y Desarrollo
(PORTA MONEDERO): Muchas gracias, sefior presidente.

De alguna manera, cuando hablaba el sefior Yuste del pe-
riodo de reflexion de dos afios, el periodo de vigencia del Plan
tiene vocacion de permanencia en el ordenamiento, lo que su-
cede es que esta prevista una revision dentro de cuatro afios.

Podemos tener claro que el periodo en su redaccion ac-
tual va a tener, tal y como esta redactado, una expresion de
cuatro afios; estamos todos obligados a reflexionar perma-
nentemente ;verdad?, pero esta clara la prohibicion duran-
te el tiempo de vigencia de grandes superficies de la comar-
ca de Zaragoza.

La apuesta del Gobierno de Aragoén, efectivamente, es por
el comercio urbano que vertebra nuestras ciudades. No que-
remos un modelo comercial como el del pais vecino, como
Francia; en Francia, las ciudades y pueblos estan vacias, el
comercio esta extramuros, esta en los cruces de los caminos.
Queremos que nuestras ciudades tengan vida, y para eso, el
apoyo al comercio de proximidad y el apoyo al comercio de
naturaleza y de estructura familiar.

Precisamente por eso, porque los comercios familiares no
son capaces de poder sobrevivir con el atropello que supu-
so la modificacién de la jornada en cdmputo semanal, que,
como su sefioria recordara, se incrementd hasta las noventa
horas semanales, que son periodos que, desde mi punto de
vista, independientemente de las incorrecciones formales que
cometiera el Gobierno de la nacidn, hay un problema de fon-
do fundamental: lo que se pretende hacer para tratar de pro-
teger al pequefio comercio y al consumidor se vuelve en con-
tra de éstos, porque estos maximos en cdmputo de jornada
que se acaban convirtiendo en minimos obligan a los peque-
flos comercios a cerrar, con la concentracion de oferta y el
perjuicio que supone para el consumidor.

Su sefloria preguntaba si en la reunidén concreta de la
Comision Provincial se tuvo en cuenta el Plan. Efectivamen-
te, se tuvo en cuenta el Plan y las decisiones alli adoptadas
tuvieron en cuenta cudl era el rigor del procedimiento. La
clave del Plan, como su sefioria, entre otras cosas, ha visto
rapidamente, es el anexo nimero dos, que establece una su-
perficie de referencia para cada una de las polaridades.

La superficie de referencia lo que determina es el proce-
dimiento y el tramite administrativo a seguir, de tal manera
que si, por tomar alglin ejemplo, en Andorra tenemos una
superficie de referencia de mil quinientos noventa y nueve
metros cuadrados y por desgracia para los andorranos en
estos momentos hay cero de oferta, significa que las peti-
ciones de grandes superficies —hay que entender que una
gran superficie para Andorra son seiscientos metros cua-
drados—, las superficies que vengan recibiran una tramita-
cion administrativa acelerada. En el momento que Andorra
llegara, en el sumatorio de las grandes superficies, a una ci-
fra superior a mil quinientos noventa y nueve, entonces,
automaticamente, no significa que no se puedan abrir gran-
des superficies, no, significa que hay que convocar a la Co-
mision Provincial, y sera ella la que decida.

Claro, a mi, por algin miembro de esta camara, se me exi-
gen responsabilidades en lo que ha decidido un 6rgano cole-
giado que es incluso ajeno a la propia Administracioén, porque
alli quienes han decidido han sido sindicatos, representantes
de los empresarios, representantes de los consumidores y
usuarios, camaras de comercio, representantes de corporacio-
nes locales, eso si, algin miembro de la Administracion regio-
nal. Estoy en condiciones de dar cuenta de los actos de mi or-
ganizacion, pero, de alguna manera, debo respetar lo que de-
cida ese 6rgano colegiado, entre otras cosas, porque el orde-
namiento asi le esta atribuyendo las competencias.

De tal manera que las superficies de referencia lo que
hacen es fijar cual es el régimen administrativo del procedi-
miento a seguir en primer lugar y cudl seria el régimen de
ayudas. En los sitios donde no se ha llegado el régimen de
referencia, evidentemente, las ayudas tienen que ser dife-
rentes a aquellos en los que se haya superado esa superfi-
cie de referencia, y aqui hay una excepcion, una excepcion
absolutamente clara: la comarca de Zaragoza, donde hay
una prohibicidon expresa y se establece que la Comision Pro-
vincial de Equipamiento Comercial de la provincia de Zara-
goza en ningun caso podra informar favorablemente ningu-
na gran superficie en la comarca.

De alguna manera, decia su sefioria la necesidad de modi-
ficar la ley. En estos momentos, no hay una decision adopta-
da al respecto. ;Por qué? Porque seguimos en el didlogo con
el sector, y creo que ha sido muy fructifero el régimen de re-
uniones que se han celebrado, no solamente con todos los
agentes a través de las comisiones provinciales de equipa-
miento, sino a través de las diferentes asociaciones y federa-
ciones de comerciantes. Se sigue en este didlogo. En la medi-
da en que desde el Gobierno se considere imprescindible el pro-
poner a estas Cortes una modificacion de la ley, asi se hara,
pero, mientras tanto, yo creo que estd cumpliendo su tarea y
su labor.

Preguntaba su sefioria acerca del impuesto de grandes
superficies. En estos momentos, es el Departamento de Eco-
nomia, como su propia sefioria sefialaba, quien esta estudian-
do esta propuesta, y no me atrevo a pronunciarme en estos
momentos, porque s¢ que se estd estudiando, se esta cuan-
tificando y se esta viendo cual seria no solamente el efecto
recaudatorio, sino el efecto que podria tener sobre la activi-
dad econdmica.

Al sefior Pamplona quiero agradecerle sus felicitaciones
y sus agradecimientos acerca de como ha sido el funciona-
miento en la elaboracidén de este Plan. Evidentemente, se
busca un equilibrio —su sefioria lo sefialaba—, y es un
equilibrio que pretende vertebrar nuestro territorio y preten-
de que exista entre Zaragoza y el resto de las poblaciones
de nuestra region, entre las diferentes comarcas y dentro de
las comarcas en las polaridades entre si.
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Evidentemente, el buscar un equilibrio es muy dificil, y
siempre habrd municipios, y siempre habra asociaciones de
comerciantes, siempre habra comerciantes individuales que
se puedan sentir en una situacion de agravio respecto de lo
que se ha aprobado. Pero estamos al servicio del interés ge-
neral, no al servicio de intereses particulares, y el interés
general no es mas que el sumatorio de los intereses parti-
culares, y lo que pretende es precisamente eso: buscar un
equilibrio, buscar un equilibrio entre las zonas para que el
ciudadano encuentre la oferta de lo que necesita, lo mas
préoximo posible a su domicilio, pero tratando de proteger el
comercio urbano y el comercio de proximidad, especialmen-
te el de naturaleza familiar.

Sefior Lasmarias, hacia su sefioria referencia acerca de cual
mas puede ser el régimen de ayuda que puedan recibir. Eviden-
temente, una de las previsiones del Plan de equipamiento es
regular el régimen de ayudas, aunque eso no significa que que-
de derogada la Orden vigente en este afio.

De alguna manera, estamos trabajando en cuatro lineas que
quiero transmitirle para que se sefioria lo conozca, pero que el
nivel de concrecion al dia de hoy no es definitivo, porque, pre-
cisamente, lo estamos negociando y pactando con el sector.
Queremos conocer en el didlogo con los comerciantes como
podemos aplicar de la forma maés eficiente los recursos que es-
tas Cortes ponen a disposicién del departamento para poder
mejorar. Estamos trabajando en cuatro lineas: la primera de
ellas es «Reforma tu tienda». Se trata de una serie de incenti-
vos a las inversiones para que el comerciante, el pequefio co-
merciante, pueda hacer mas atractivo y practico su local comer-
cial; estamos estudiando una linea de subvencidn especifica
del 30% de las inversiones realizadas a este fin.

En segundo lugar, seria una linea de formacion. Quere-
mos invitar, queremos estimular al comerciante para que se
forme. Nos gustaria, de alguna manera —en esto vemos que
hay una necesidad—, el que se reavivara no la carrera de
comercio, sino la carrera de comerciante. En los diferentes
niveles de formacion, tanto profesional como universitario
de primer ciclo, es necesario que los comerciantes puedan
recibir la formacion adecuada en el manejo de las nuevas
tecnologias, de la contabilidad, una serie de materias que
puedan hacerles mucho mas competitivos en este mundo
dificil que nos ha tocado vivir a todos y, especialmente,
para el pequefio comercio, porque por mucho que intente-
mos arroparle, por mucho que tratemos de estimularle a que
mejore, esta sufriendo una competencia dificil y una compe-
tencia que en ningln caso se eliminard, porque incluso el
pequefio comercio compite entre si.

Por otro lado, trataremos de utilizar al maximo las nuevas
herramientas de gestion. Aquellos comerciantes o grupos de
comerciantes o asociaciones que quieran acceder a nuevas
tecnologias de informacion, a nuevas herramientas de ges-
tion —no estoy hablando de infraestructuras; estoy hablan-
do de herramientas de gestion de software—, estaremos en
situacion de colaborar en su adquisicion y su implantacion.

También, evidentemente, queremos hacer alguna apues-
ta por la calidad. Si encontramos la receptividad suficiente en
el sector, queremos, a través de asociaciones, que el consu-
midor y el usuario puedan distinguir a través de una etique-
ta de calidad, de un signo distintivo de calidad que se pon-
ga en el establecimiento, el que ese establecimiento en con-
creto presta unos servicios de acuerdo con unos estandares
certificados por un tercero que le hacen generar confianza.

Por ultimo, seguiremos apoyando a todos aquellos gru-
pos de comerciantes y asociaciones de comerciantes que, de-
finidos claramente por una zona geografica o por una calle o
por un barrio, deciden apostar por una gestion conjunta de

su comercio, contratando a un gerente que trate de di-
namizarlo. Son varias ya las asociaciones de comerciantes
y federaciones con las que hemos firmado convenios, y les
estamos financiando el 50% de ese gerente que trata de
dinamizar esa zona geografica y esa oferta comercial con-
creta. Seguiremos abiertos al mismo.

Luego, por ultimo, hay una medida de coyuntura —digo
«de coyuntura» porque solamente afectara a este Gltimo tri-
mestre del aflo— que es ayudar al comerciante y a sus em-
pleados al manejo del euro. Hasta ahora, todas las campaifias
que se han venido estableciendo son de apoyo al consumi-
dor, y queremos apoyar al comerciante y al empleado, y para
ello estamos en contacto con las asociaciones y federacio-
nes de comerciantes y con la Direccion General del Tesoro,
para facilitar en el ultimo trimestre del afio la posibilidad de
un manejo practico de la moneda y de los billetes en euros.

Porque, fijese su sefioria, el reto que supone para los
comerciantes y para sus empleados que durante las prime-
ras semanas del afio 2002 van a tener que aceptar a volun-
tad de los clientes tanto pesetas como euros, pero van a es-
tar obligados a devolver en euros, con la complicacion de
la transformacion de las unidades monetarias, afiadida a un
periodo de rebajas en la que, dada la normativa vigente en
rebajas, tendran que estar todos los productos sefialados
no solamente con el precio antiguo y el nuevo, sino en am-
bos casos en pesetas y en euros, lo que supone una com-
plejidad de gestion grande.

En la medida que podamos, trataremos de aliviar y miti-
gar el esfuerzo y complejidad que va a suponer para los co-
merciantes y sus empleados la implantacion del euro.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, consejero.

Siguiente punto del orden del dia: pregunta ntimero
400/01, relativa a la venta de las centrales térmicas de Es-
cucha, en Teruel, y Escatron, formulada al consejero de In-
dustria, Comercio y Desarrollo por el diputado del Grupo
Chunta Aragonesista.

Tiene la palabra, para la escueta formulaciéon de la pre-
gunta, el sefior Yuste.

Pregunta nim. 400/01, relativa a la ven-
ta de las centrales térmicas de Escucha
(Teruel) y Escatron (Zaragoza).

El seiior diputado YUSTE CABELLO: Muchas gracias.

:Qué repercusiones puede tener para el empleo y para el
desarrollo socioecondmico de las comarcas afectadas la
venta de las centrales térmicas de Escucha y Escatréon por
parte de Endesa?

Gracias.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior Yuste.
Puede responder, sefior consejero.

El sefior consejero de Industria, Comercio y Desarrollo
(PORTA MONEDERO): Muchas gracias, seflor presidente.

Sefioria, la verdad es que no soy adivino y no le puedo
adelantar, pero lo que si le puedo decir es que las repercu-
siones de que estas dos centrales siguieran en manos de
Endesa, yo creo que eran un panorama bastante sombrio
para nuestra region, y le diré por qué.

Como su sefioria conoce, existen en estos momentos,
impuesto por las autoridades de economia reguladoras de la
competencia, una moratoria de crecimiento para la compafiia
Endesa: hasta el afio 2004 no puede incrementar la potencia
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instalada en generacion, de tal manera que dos centrales
como la de Escatrén y la de Escucha —Ila primera de ellas,
como su sefioria conoce, de ochenta megavatios de poten-
cia nominal, y Escucha, con ciento sesenta megavatios de
potencia nominal—, con los plazos de amortizaciones que
venian funcionando estas centrales, existia el grave riesgo
para todos que se amortizaran y que se utilizaran estos cupos
para aplicarlos a centrales de ciclo combinado que Endesa
esta desarrollando en otras regiones.

De tal manera que iniciaré contestando a su pregunta
diciendo que si hubieran seguido en manos de Endesa y no
se ofertaran al exterior, el panorama, negro y sombrio.

Ofertadas en el exterior. Se abre la posibilidad de que el
adquirente las transforme en centrales de ciclo combinado,
porque, como su sefioria conoce, una central de ciclo combi-
nado necesita tres requisitos basicos que estos emplaza-
mientos disponen: en primer lugar, gas natural, la posibilidad
de gas canalizado; en segundo lugar, agua para refrigerar, y
en tercer lugar, infraestructuras de evacuacion de energia.

Dado que las condiciones medioambientales de una plan-
ta de gas de ciclo combinado son mucho mas favorables que
las del carbdn, yo creo que sera —asi lo espero y deseo—
mucho mas beneficioso para todos que el adquirente de es-
tos activos los transforme en centrales de ciclo combinado.
Perspectiva que se abre al dia de hoy al ponerlas a la venta
y que es imposible si siguieran en manos de la compaiiia
Endesa.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, consejero.
Turno para réplica, sefior Yuste.

El sefior diputado YUSTE CABELLO: Muchas gracias.

Bueno, pues, efectivamente, en todo caso, no van a se-
guir en manos de Endesa. Las centrales de Escucha y Es-
catron han sido incorporadas en un lote en torno a la socie-
dad Viesgo, que va a ser puesto a la venta en breve, y esto,
desde luego, ha provocado inquietud y enorme preocupa-
cion en las comarcas, como usted ya sabe.

Hoy mismo, en Madrid, est4 teniendo lugar una reunion
entre la direccion de Endesa y los representantes sindicales,
y parece ser que en cuanto al conflicto puramente laboral
habria expectativas, que todavia son esperanzadas en cuan-
to a garantias en mantenimiento de empleo, pero en todo
caso eso no tiene porque satisfacer los intereses mas gene-
rales que tenemos que velar desde las Administraciones
publicas aragonesas. Por lo tanto, interés por el impacto que
pueden tener en la comarca determinadas actuaciones.

A mi me ha preocupado que el Gobierno de Aragdn no
hubiera hecho nada al respecto, que el Gobierno de Aragén,
sin mas, creara la versién de Endesa, que evidentemente tie-
ne que justificar la venta en un momento de necesidad de
desinversiones para adquirir un determinado capital con el
que emprender otras inversiones en otros lugares, y, sin
embargo, nos encontramos con que el Gobierno de Aragdn
se ha quedado, al parecer, complacido.

Que yo sepa, no ha recibido todavia a los dirigentes sindi-
cales; incluso tengo entendido que le habian pedido a usted
una entrevista antes de que se hiciera publica la venta de es-
tas centrales, y me sorprende también, segin he tenido infor-
macion a través de los medios de comunicacion, que varios
dias después de que presentara la pregunta de Chunta
Aragonesista y de algun otro grupo, usted envio una carta al
presidente de Endesa, el sefior Martin Villa, y me quedo con la
duda de si sélo el nivel de presion se limita a una carta, una

carta en términos —al menos, en la version que vi a través de
los medios de comunicacién— poco firmes.

Quiero decir con esto que el Gobierno de Aragdn debe-
ria de echar la carne en el asador en este caso para mante-
ner el empleo en las comarcas afectadas, en las comarcas.

Evidentemente, a nadie se le oculta que existe un riesgo,
que a la multinacional adquiriente o a la empresa adquiriente
le pueda interesar el potencial eléctrico y, sin embargo, pue-
de ser que no le interese tanto mantener en un determina-
do plazo de tiempo estas centrales donde estan. Podria ocu-
rrir que pasara eso, y eso, evidentemente, tendria un gran
impacto, no solo para los empleados de estas dos centrales
de Escatrén y Escucha, sino también para las minas de Es-
cucha, de Utrillas, de Mequinenza y, desde luego, para todo
el empleo indirecto, el transporte, etcétera, que estd mante-
niendo con vida esas comarcas mineras.

Me temo..., no sé, tengo dudas sobre si el Gobierno de
Aragoén tiene en estos momentos capacidad para presionar
a Endesa. Aqui hemos hablado mucho de la deuda histori-
ca que Endesa tiene con Aragon, con estas comarcas mine-
ras, hemos hablado mucho de eso, y ahora es cuando hay
que verlo, y quiza el hecho de que algunos proyectos estre-
lla de este Gobierno y de su departamento en concreto de-
pendan de la aquiescencia de Endesa quiz4d motive que este
Gobierno no tenga elementos de presion para Endesa, y eso
la verdad es que seria preocupante.

En todo caso, yo si que quiero saber qué ha hecho...

El sefior presidente (ALLUE SUS): Por favor, sefior Yuste,
vaya concluyendo.

El seiior diputado (YUSTE CABELLO): Si, concluyo ya
con esto.

Qué ha hecho el Gobierno de Aragdn al respecto, si
ademas de ésa carta amable, ha hecho alguna otra iniciati-
va, porque, evidentemente, lo que si que podria hacer el
Gobierno de Aragon —es nuestra opinion— es intentar que
esas centrales pudieran ampliar su vigencia. De hecho, us-
ted sabe, seglin el comité de empresa de la central de Escu-
cha, que es la mas antigua —por eso lo digo—, podria es-
tar abierta cinco afios mas, seglin la experiencia que ellos
tienen, que estan ofreciendo una disponibilidad en esta cen-
tral del 88%, practicamente como una central nueva, y que
sélo se ha paralizado durante unos meses porque existian
otras alternativas de produccién eléctrica (este invierno, evi-
dentemente, ha habido un gran aportacion de la energia hidro-
eléctrica). En ese sentido, hay que recordar que la Generalitat
de Catalufia si que presiond para que la central de Cercs per-
maneciera abierta hasta el 2005.

(Esta dispuesto el Gobierno de Aragdn a hacer alguna
presidn similar para garantizar que estas dos centrales pue-
dan ampliar su vigencia?

Sobre el ciclo combinado —y concluyo con esto—, usted
dice que estas dos centrales estan en una ubicacién que tie-
nen infraestructura de evacuacion, que tienen gas y que tienen
agua, y que eso es lo que hace falta para el ciclo combinado.

Bueno, la verdad es que tengo dudas de que en Escucha
tengan agua; desde luego, Escatrén si que puede estar en una
buena ubicacion en ese sentido, pero me temo que con respec-
to a la planta de Escucha, o el Gobierno de Aragén asume traer
agua del Ebro a Escucha a cien kilometros o lo que sea, o, desde
luego, dificilmente podra instalarse una central de ciclo combi-
nado en Escucha. En todo caso, cualquier alternativa es mejor
que la idea extravagante que se planteaba este fin de semana
desde la ejecutiva provincial de Teruel del Partido Socialista en
la que le pedian al Gobierno de Aragon que comprara las dos
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centrales de Escucha y Escatron. Yo creo que simplemente se
trata de buscar opciones de futuro cuando hay incertidumbre,
y por eso a veces se dicen estas cosas que, evidentemente,
como usted sabe, es imposible, porque esas dos centrales se
venden en un lote con todas las centrales del grupo Viesgo y,
por lo tanto, no pueden adquirirse a demanda.

Muchas gracias.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, sefior Yuste.
Puede duplicar, sefior consejero.

El sefior consejero de Industria, Comercio y Desa-
rrollo (PORTA MONEDERO): Muchas gracias, sefior
presidente.

Le reitero a su sefioria que, de acuerdo con la restriccion
establecida por el Ministerio de Economia, el grupo Endesa
no puede incrementar su potencia instalada de generacion
hasta el afio 2004. El riesgo fuerte y real que existia es el que
acabaran cerrando Escatron y Escucha para aplicar ese cupo
de produccién a otras centrales de ciclo combinado que es-
tan promoviendo en Catalufia y en Andalucia, y que necesi-
tan el cupo correspondiente para poderlas abrir.

Como su sefioria sabe, el famoso Plan de desarrollo al-
ternativo de las comarcas mineral es precisamente alterna-
tivo porque se esta acabando el régimen de ayudas de la
mineria del carbdon por parte de la Unidn Europea.

En segundo lugar, se ha tratado por todos los medios
de prolongar al maximo la vida de estas centrales y de es-
tas minas, pero le puedo decir que lo que se ha intentado
desde el departamento y, por supuesto, en carta amable
—y yo invito a su sefioria a que si establece una relacion
epistolar conmigo, incluso seran muy amables mis cartas y
mis contestaciones—, en carta amable y, por supuesto, con
firmeza, le planteé al presidente de Endesa una posibilidad
que, desde mi punto de vista, tenia beneficios para todas las
partes implicadas.

Dentro de la economia de mercado consagrada por
nuestra Constitucion y por el derecho a la propiedad priva-
da, le planteé al presidente de Endesa, don Rodolfo Martin
Villa, que antes de la enajenacidén de estas plantas iniciara
la solicitud de transformacién en plantas de ciclo combina-
do en ambos casos. ;Por qué? Porque, desde mi punto de
vista, podian ser incluso mas atractivas para el adquiriente
con un expediente administrativo iniciado en el que, aunque
es de régimen general, en términos técnicos, participa en su
tramitacion la comunidad auténoma y siempre se podrian
transmitir de alguna manera prioridades en la tramitacion de
estos dos ciclos combinados. Desde mi punto de vista, ad-
quieren mas valor ambas centrales con un expediente inicia-
do que sin iniciar. Y, por otro lado, eso generaria una tran-
quilidad en los alcaldes, en las poblaciones de la zona, con
los que me he entrevistado, al igual que con los propios re-
presentantes sindicales.

También mantuve una reunion con el consejero delega-
do de la compaiiia, que me planted que el cuaderno de venta
estaba elaborado y que dado que la enajenacion se iba a rea-
lizar de una manera inmediata no les parecia oportuno el
modificar las condiciones de su venta; me recordaba la mo-
ratoria y, de alguna manera, sefialaba que la moratoria debia
entenderse en la puesta en funcionamiento, no en la trami-
tacion de permisos, con lo cual seguia viendo ventajas.

El presidente de Endesa, por escrito, en contestacion
a la carta que le mandé, manifiesta también que no les
parece oportuno iniciar en estos momentos la tramitacion

—y quiero leerle, sefioria, textualmente—: «En relacidn
con las garantias del empleo en la zona, el contrato de
venta de activos recogera la subrogacion del adquirente
en los compromisos existentes con los trabajadores, asi
como los derivados de los contratos de compra de car-
bon que ahora estén en esas centralesy.

Siendo en cualquier caso preocupante cualquier modifi-
cacidon que hay en las estructuras societarias en estos mo-
mentos y las transformaciones tan grandes que estan sur-
giendo en todos los sectores, yo entiendo en todo caso
que es una buena noticia para las zonas el que estas plan-
tas se pongan a la venta, porque en manos de Endesa aca-
barian cerrandose y alimentando cupo para poder abrir otras
mas eficientes en otras regiones de Espaiia.

Estaremos vigilantes, estaremos, de alguna manera, con
educacion pero con firmeza, tratando de defender el méaximo
interés para esas zonas y, especialmente, quien sea el com-
prador de estas centrales, favoreciendo que si asi es su de-
seo, que espero que lo sea, las transforme en centrales de
ciclo combinado, que generarian en los periodos de cons-
truccidén de la misma gran empleo y riqueza en la zona vy,
luego, un empleo altisimamente cualificado en el manteni-
miento de las mismas.

Muchas gracias, sefior presidente.

Lectura y aprobacion, si procede, del
acta de la sesion anterior.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Gracias, consejero.

Leida, entiendo, el acta de la sesion anterior, jalguna
consideracion a la misma?

Gracias.

Ruegos y preguntas.

(Ruegos y preguntas?
Sefior Bruned.

El seiior diputado BRUNED LASO: Si, presidente. Un
ruego.

Yo le rogaria al presidente que cuando a la Comision
venga cualquier compareciente, y aparte de que responda
mas o menos a las preguntas..., menos que mas a las pre-
guntas del solicitante, cuando en una huida hacia delante
intente desacreditarlo haciendo un juicio de valor gratuito,
totalmente gratuito y sin fundamento, diciendo que si no me
he leido el Plan en este caso, cuando menos de la palabra
al aludido, que soy yo en este caso, para ver en qué con-
cepto queria tomar la palabra.

Usted, presidente, no me ha dado ni siquiera la oportu-
nidad de decir por qué motivo queria tomar la palabra y no
me ha dejado hablar.

Muchas gracias.

El sefior presidente (ALLUE SUS): Sefior Bruned, en-
tiendo que usted sabe —he estado leyendo el Reglamento
durante la exposicion del consejero—, para hacer tan bri-
llante exposicidn, sabe que usted deberia decir primero la
referencia reglamentaria que usted va a utilizar para que yo
le dé la palabra, y no lo ha hecho, y lo podria haber hecho
ahora también, que se la hubiera dado, pero, bueno, se ha
quedado en su ruego.

Sefiorias, se levanta la sesion. [4 las dieciocho horas y
cuarenta y cinco minutos. |
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