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1) Tramitacion, en lectura unica, del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/1995, de 6 de marzo, de endeudamiento
de la Comunidad Autonoma de Aragon con cargo al Presupuesto de 1994.

2) Comparecencia del Presidente de la Diputacion General de Aragon formulada por los diecinueve Diputados del G.P. So-

cialista, al objeto de informar sobre los convenios en materia hidrdulica firmados en julio de 1994 entre la Diputacion General
de Aragon y el MOPTMA, en desarrollo del Pacto del Agua.

3) Interpelacion num. 2/95-1V, relativa a los criterios de cardcter general que tiene la Diputacion General de Aragon sobre
el Fondo de Participacion Municipal, formulada por el Diputado del G.P. Izquierda Unida de Aragon Sr. Mendi Forniés.
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4) Pregunta num. 22/95-1V, formulada al Presidente de la Diputacion General de Aragon por el Diputado del G.P. Izquier-
da Unida de Aragon Sr. Mendi Forniés, relativa a la dotacion al puesto de trabajo de Secretario General de la Presidencia de

Gobierno de un complemento especifico.

5) Pregunta num. 23/95-1V, formulada a la Diputacion General de Aragon por el Diputado del G.P. Socialista Sr. Casas Mateo,
relativa a los nombramientos de los jefes provinciales de Agricultura y Medio Ambiente de Huesca y Teruel.

6) Pregunta nmim. 25/95-1V, formulada a la Diputacion General de Aragon por el Diputado del G.P. Socialista Sr. Guia Mateo,
relativa a la carretera A-1401 (Albalate-Muniesa).

7) Pregunta niim. 26/95-1V, formulada a la Diputacion General de Aragon por el Diputado del G.P. Socialista Sr. Guia Mateo,
relativa a las carreteras A-224 (Hijar-Urrea-Albalate) y A-223 (Albalate-Andorra).

8) Pregunta num. 27/95-1V, formulada a la Diputacion General de Aragon por el Diputado del G.P. Socialista Sr. Guia Mateo,
relativa a la carretera TV-8216.

9) Pregunta num. 28/95-1V, formulada a la Diputacion General de Aragon por el Diputado del G.P. Socialista Sr. Calvo
Lasierra, relativa a la reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

10) Pregunta niim. 29/95-1V, formulada a la Diputacion General de Aragdén por el Diputado del G.P. Mixto Sr. Bernal Bernal,
relativa a la orden de derribo del chalé sito en Zaragoza, en la calle Santa Teresa de Jesus, nimero 37.

Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el Excmo. Sr. D. Emilio Eiroa Garcia, acompariado por los Vice-
presidentes Primero, Ilmo. Sr. D. Ignacio Palazon Espaiiol, y Segundo, Ilmo. Sr. D. Isidoro Esteban Izquierdo, y por los Secre-
tarios Primero, Ilmo. Sr. D. Angel Maria Muzds Rota, y Segundo, Ilmo. Sr. D. Norberto Caudevilla Arregui. Asiste a la Mesa el

Letrado Mayor, Iimo. Sr. D. José Tudela Aranda.

Estdn presentes en el banco del Gobierno el Presidente del Gobierno de Aragon, Excmo. Sr. D. Santiago Lanzuela Marina,
y los Consejeros de Presidencia y Relaciones Institucionales; de Economia, Hacienda y Fomento,; de Ordenacion Territorial,
Obras Publicas vy Transportes,; de Agricultura y Medio Ambiente, y de Educacion y Cultura.
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El serior PRESIDENTE: Damos comienzo a la sesidn ple-

naria de estas Cortes [a las diez horas y siete minutos] corres-
pondiente al dia 9 de noviembre, con €l primer punto del or-
den del dia, que es la tramitaciOn en lectura tinica del proyecto
de ley de modificacion de la Ley 2/95, de 6 de marzo, de en-
deudamiento de la Comunidad Auténoma de Aragdn con car-
g0 al presupuesto de 1994.

Por el Secretario Primero de la Mesa se va a proceder a la
lectura del acuerdo de la Mesa y de 1a Junta de Portavoces so-
bre la tramitacion de este proyecto de ley por el procedimiento
de lectura Gnica.

Proyecto de ley de modificacion de la Ley
2/1995, de 6 de marzo, de endeudamiento
de la Comunidad Auténoma de Aragén
con cargo al Presupuesto de 1994.

El serior Secretario Primero (MUZAS ROTA): «LLa Mesa,
de acuerdo con la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragdn,
a la vista de la naturaleza del proyecto de ley de modificacién
de la Ley 2/19935, de 6 de marzo, de endeudamiento de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn con cargo al presupuesto de
1994, y a solicitud de la Diputacion General, ha acordado, en
sesion celebrada el dia 24 de octubre de 1995, 1a tramitacion
de este proyecto de ley por el procedimiento de lectura unica,

establecido en el articulo 154 del Reglamento de la camara.
Zaragoza, 24 de octubre de 1995».

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Para la presentacion del proyecto de ley tiene la palabra un
miembro del Gobierno de Aragdn por tiempo de diez minutos.

El seiior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Presidente.

Seforas y sefiores Diputados, el proyecto de ley que segui-
damente se va a debatir y a tratar en estas Cortes €s un proyec-
to de ley de modificacién de una ley previa, la Ley 2/95, que
hacia referencia a las condiciones de endeudamiento de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn con cargo al presupuesto de
1994,

Como todos ustedes saben, la financiacién de entes territo-
riales con recursos ajenos mediante diversos instrumentos de
crédito-préstamo, que genéricamente se engloban en lo que se
suele denominar «operaciones de endeudamiento», constituye
una actividad normal de las Administraciones publicas. No
obstante, esta forma de financiacion se encuentra profusamente
reglada, tanto en defensa de los intereses particulares de los
prestamistas, normalmente entidades financieras, cuanto por

delimitar objetiva y cuantitativamente la facultad de apelacion
de la Administracion a este tipo o clase de financiacion.

Sirva como recordatorio de las precauciones normativas en
torno al endeudamiento el dato de su sometimiento al princi-
p1o de legalidad (es decir, es necesario que el endeudamiento
esté contemplado en una norma juridica con rango de ley), asi
como la especificidad del destino de dichos recursos a sufra-
gar exclusivamente gastos de inversion, en virtud de 1o dispues-
to en el articulo 14.2 de la LOFCA; sus limites cuantitativos,
por cuanto que la carga financiera en cada €jercicio presupues-
tario no puede superar formalmente la cuarta parte de los ingre-
s0s corrientes; y, para el caso de las comunidades auténomas,
en aras a preservar la competencia de la Administracion gene-
ral, de la Administracidon del Estado, en materia de ordenacidén
del crédito y de planificacion general de la actividad econémi-
ca, la necesidad de autorizacidn de ciertas operaciones por parte
del Consejo de Ministros. Asi, pues, las precauciones normati-
vas y el conjunto de normas juridicas que regulan la captacion
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de operaciones de endeudamiento estan suficientemente reco-
gidas en nuestro derecho positivo.

Con independencia de estas limitaciones a las que me aca-
bo de referir para la utilizacidn del endeudamiento, esta cdma-
ra, estas Cortes de Aragdn, haciendo una interpretacion del te-
nor literal del articulo 51.2 del Estatuto de Aragén, entendio en
su momento que las autorizaciones legislativas de endeuda-
miento que vienen contenidas en cada uno de los presupuestos
anuales que aprueban las mismas, debian completarse, a su vez,
con otra ley especifica y singular que fijara las caracteristicas
de las operaciones de crédito o las caracteristicas de la deuda a
concertar en uso de aquella autorizacion, y eso fue lo que se
instrumentd mediante la Ley 2/95, de 6 de marzo, que hacia
referencia al presupuesto, a la deuda, al endeudamiento autori-
zado en el presupuesto de 1994, y que ahora proponemos su
modificacién en algunos puntos muy singulares, puesto que,
como seguidamente tendré ocasion de explicarles a todos us-
tedes, las modificaciones que propone el Gobiermno son pura-
mente técnicas, al objeto de facilitar 1a financiacion de la Co-
munidad Autdnoma mediante las operaciones de endeudamien-
to autorizadas en el presupuesto de 1994,

Yo creo que la justificacion de este proyecto de ley viene
claramente definida en el predmbulo que contiene 1a misma, y
las modificaciones que se proponen son fruto de la experien-
cia que hemos acumulado en este tiempo en nuestras relacio-
nes con los mercados financieros, a fin de captar el correspon-
diente endeudamiento para financiar la Comunidad Auténoma.

En este sentido, creo que debo sefialar, y hacer la observa-
cidn a todas sus senorias, que asi como en las operaciones de
endeudamiento en las que existe una apelacion al crédito pu-
blico, como son la emisidn de deuda, los emprestitos, los bo-
nos, etcétera, donde la demanda de créditos se anticipa a la ofer-
ta, esta demanda suele marcar unilateralmente las circunstan-
cias juridicas y econdmicas de las operaciones (practicamente,
en la apelacién al crédito publico lo que existe es un contrato
de adhesién fijado unilateralmente por el demandante del cré-
dito); sin embargo, cuando la financiacidn, la operacion de en-
deudamiento proviene de operaciones de préstamo o crédito,
normalmente la demanda debe acomodarse a la oferta existen-
te en los mercados financieros, y es el mercado financiero en
cada momento el que impone las condiciones de cada opera-
cién. Es por ello por lo que entendemos que en tales casos, es
decir, cuando se pretende realizar la operacidon de financiacion
a través de operaciones de préstamo o crédito, es necesario,
sobre todo en estos momentos, ceder un mayor margen de ma-
niobra al ejecutivo; pues sélo asi podremos utilizar, en benefi-
cio de la propia institucion, las situaciones favorables que en
momentos puntuales propicien la coyuntura econémica o los
propios mercados financieros.

Con esta finalidad, el Gobierno ha remitido a estas Cortes
un proyecto de ley, tramitado por procedimiento de lectura tni-
ca, que modifica, como he dicho al principio de mi1 interven-
cidn, la Ley reguladora de endeudamiento 2/95, de 6 de mar-
z0, en los siguientes puntos: en cuanto al articulo 3 de la Ley
2/95, de la Ley reformada, observaran sus sefiorias que inclui-
mos una coletilla, un afiadido por el cual excluimos de la nece-
sidad de documentar ante fedatario piblico aquellas operacio-
nes en las que por el cardcter del prestamista o por la legisla-
cién aplicable pueda prescindirse de dicho tramite; es decir, del
tramite de la documentacidn ante fedatario puiblico. Los supues-
tos imagino que todos ustedes los presumiran. Por ejemplo,
créditos del Banco Europeo de Inversiones, del BEIL, donde no
es necesario documentarlos o formalizarios ante fedatario pu-

blico, puesto que el BEI tradicionalmente hace sus operaciones
mediante documento privado. Esto, evidentemente, supone un
ahorro en gasto corriente para la Comunidad Autonoma, pres-



162

cindiendo de este tramite absolutamente innecesario, en algu-
nos casos absolutamente previsto en la legislacion.

También en el articulo 3 proponemos la supresion del pe-
riodo de carencia, que en la Ley modificada, o cuya modifica-
c10n proponemos, se establecia que con cariacter minimo ten-
dria que ser de dos afios. Es decir, la Ley a modificar estable-
cia que en las operaciones de crédito-préstamo, los plazos de
carencia debian ser de al menos dos anos. Proponemos la su-
presion de esa condicién, puesto que en algunas operaciones de
crédito-préstamo, ¢l establecimiento o el mantenimiento de esta
condicidn in extremis supone un incremento en el costo finan-
ciero de la operacidn.

También proponemos que se suprima la exigencia que es-
tablecia la Ley 2/95, respecto a que la Administracion se reser-
ve la tacultad de anticipar las amortizaciones de los créditos en
todos los casos sin penalidad econémica alguna. Esto supone
en algunas operaciones también el que el prestamista compen-
se la exigencia o la inclusion, la necesaria inclusion de este tipo
de clausulas en el documento de préstamo, con un incremento
de los costos financieros. Por consiguiente, pedimos de las
Cortes que esta exigencia que contiene la Ley con caricter ge-
neral se suprima.

Y tambié€n proponemos la disminucién del periodo minimo
de disposicion de efectivo de cada operacidn, que en la Ley a
modificar se establecia en dieciocho meses, y que nosotros pro-
ponemos que se establezca ese periodo minimo en seis meses,
por las mismas razones a las que antes aludia, porque la impo-
siciOn de condiciones de esta naturaleza, en algunas operacio-
nes, también los prestamistas las compensan con incrementos
en los costos financieros, en los tipos de interés.

En cuanto al articulo 4, proponemos que la referencia obli-
gada que en la Ley 2/95 se hacia al LIBOR, es decir, al tipo de
interés de la bolsa de Londres, se suprima y se refiera a los ti-
pos de referencia de cualquiera de los principales tipos basicos
en cualquiera de los mercados financieros, puesto que en algu-
nas ocasiones puede ser necesario concertar préstamos en fun-
ci6n de la nacionalidad del prestamista, con tipos de referen-
cia distintos al LIBOR.

Y, por ultimo, en el articulo 5 proponemos la inclusién de
un apartado 2, en el que se faculta o se autoriza a 1a Comuni-
dad Auténoma, a la Diputaciéon General de Aragén, para con-
certar operaciones de refinanciacidn, amortizacion o sustitucion
de operaciones, con el limite de que, 16gicamente, al final de
cada ejercicio presupuestario el saldo neto de la deuda viva dis-
puesta no supere las autorizaciones aprobadas. Debo hacer ex-
presa referencia a que este limite, por el cual establecemos que
el saldo neto de deuda viva al final del ejercicio presupuesta-
r10 no excedera de las autorizaciones aprobadas, se refiere, evi-
dentemente, a que en las operaciones de refinanciacion, como
todas sus sefiorias conocen perfectamente, es necesario ordina-
riamente concertar el nuevo préstamo, es decir, el préstamo
sustituto, con anterioridad a la cancelacion del préstamo ante-
rior. Por consiguiente, formalmente, desde el punto de vista
formal, es posible que entre la suscripcién del crédito sustitu-
to, del endeudamiento sustituto, y la cancelacidn del crédito al
que se pretende refinanciar, formalmente, se exceda en algun
momento, en algun instante, las autorizaciones. Pero ese exce-
so de deuda formalizada sobre las autorizaciones formales, al
final del ejercicio, e inmediatamente después de que se conclu-
va la operacion de refinanciacion, se regulariza.

Es una cuestion que yo creo que, independientemente de su
inclusion en la Ley, entra dentro de la propia l6gica de la ope-
racion de refinanciacidn; pero que hemos considerado necesa-
110 para mayor claridad incluirlo en la Ley desde el punto de
vista formal, sobre todo porque en algunos foros econémicos
y, sobre todo, dentro de la politica de los escenarios presupues-

Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Numero 8

tarios, en algliin momento alguien ha interpretado que esas ope-
raciones de refinanciacién, siempre y cuando se excedieran los
escenarios en algin momento como consecuencia de la opera-
cién de refinanciacion, podian suponer una infraccion desde el
punto de vista formal de los escenarios. S1 esa interpretacion
se trasladara a las operaciones de refinanciacion, podria llegarse
a una interpretacion, desde mi punto de vista, francamente dis-
cutible; pero hemos creido oportuno dejarlo sentado en esta
Ley.

En definitiva, las modificaciones que se pretenden sobre la
Ley de autorizacion de endeudamiento del noventa y cinco,
como todos ustedes habrian podido observar, son modificacio-
nes de caricter puramente técnico; yo me atreveria a decir que
son modificaciones de cardcter menor, pero absolutamente ne-
cesarias para formalizar algunas de las operaciones de financia-
cién que necesita nuestra Comunidad Auténoma a través del
endeudamiento. Lo que proponemos es eliminar algunas rigi-
deces que en momentos muy concretos pueden dificultar e 1n-
cluso imposibilitar la formalizacién de operaciones importan-
tes, Interesantes, para las finanzas de la Comunidad Auténoma,
eliminando algunas de las rigideces que se establecieron en la
Ley 2/95 sin afectar en absoluto, por ello, a la transparencia de
la politica de endeudamiento y con el objeto ultimo de intentar
aprovechar los momentos favorables que puedan presentar los
mercados financieros para financiar nuestra Hacienda publica
en las mejores condiciones.

Por todo ello, el sefior Presidente del Gobierno solicita la
aprobacion, el voto favorable a este proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Consejero.

Para turno en contra, ;algun Grupo Parlamentario desea
hacer uso de la palabra?

Izquierda Unida.

El sefior Diputado LACASA VIDAL: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Permitanme, en primer lugar, y puesto que éste es el primer
Pleno que se celebra después de los sucesos sangrientos acae-
cidos el fin de semana pasado en Tel Aviv, manifestar en nom-
bre de nuestro Grupo, y creo que es la voluntad de todas sus
sefiorias, nuestra repulsa y el horror que sentimos ante el ase-
sinato del primer ministro de Israel, senor Itzhak Rabin, por-
que entendemos que ha sido un intento de desestabilizar el pro-
ceso de paz entre los pueblos de Israel y Palestina, proceso que
yo creo que desde las Cortes de Aragén, desde la Comunidad
Auténoma aragonesa, siempre hemos auspiciado y creo que
debemos seguir auspiciando con empeio, puesto que tenemos
que tener en cuenta nuestros tradicionales lazos de amistad y
nuestra deuda histérica con aquellos pueblos. Yo creo que eso
nos obliga a estas Cortes de Aragdn a reforzar esta situacion,
este apoyo al proceso de paz, sobre todo, en la perspectiva de
unas proximas elecciones en los territorios ocupados, y que Se
traduzcan, ademas, por parte de la Comunidad Autonoma de
Aragon, en algo, en hechos concretos, en ayuda concreta a ese
Proceso.

Simplemente queria hacer este recordatorio, porque yo creo
que €s oportuno y es necesario en t€rminos de justicia.

Y entrando ya en el tema, para defender el turno en contra
del proyecto de ley de reforma de modificacién de la Ley 2/95,
de endeudamiento, me gustaria que al final de la primera parte
de mi intervencién quedase nitidamente ante sus sefiorias di-
bujado cdmo nosotros entendemos de forma muy distinta la
tarea de oposicién a como la han entendido, al menos en los
ultimos meses, el Partido Popular y el Partido Aragonés en es-
tas Cortes de Aragén, y referido a la Ley de endeudamiento.
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Debemos recordar al sefior Lanzuela, que esta aqui presen-
te con nosotros, que en nombre del Grupo Popular intervino en
su momento en el tramite de aprobacidn de aquella Ley, de la

Ley que hoy se pretende modificar, de la Ley 2/935, de endeu-
damiento, en la ejecucion de los presupuestos del anos noven-
ta y cuatro. A nuestra forma de entender, una intervencion poco
responsable, poco medida desde el punto de vista de 1os inte-
reses de la Comunidad Auténoma en aquel momento, priman-
do criterios electoralistas también desde nuestro punto de vis-
ta, y en aquel momento ustedes negaron apoyo a esa Ley, a esa
Ley 2/95, ustedes la votaron en contra.

Y entonces cabria pensar: puesto que no votaron esa Ley,
hoy tienen la ocasiOn de derogarla. Pero no estamos hablando
de la derogacion de aquella Ley, 16gicamente; estamos hablan-
do no de rechazar esa Ley, sino de utilizarla e incluso flexi-
bilizar los aspectos que aquella Ley no facilitaba, para facilitar
la discrecionalidad de la Administracidén. Luego, en estos mo-
mentos, han cambiado su posicidén en funcién de su ubicacion
en el Gobierno. En aquel momento no presentaron enmiendas
a aquella Ley, que hubieran podido facilitar 1o que hoy plan-
tean; simplemente hicieron una tarea destructiva en aquel mo-
mento.

Izquierda Unida de Aragdn en aquella situacion delicada
para la Comunidad Auténoma de Aragdn, en unos momentos
en los que habia un Gobierno en funciones, opté por la respon-
sabilidad, opté por que los compromisos que habia pendientes
se pudieran llevar a cabo, vy, por lo tanto, primamos el interés
de la Comunidad Auténoma, ¢l interés de lo que hoy se esta
defendiendo, de los acreedores que dependian de aquella Ley
de endeudamiento, y dimos nuestro voto favorable a pesar de
la coyuntura electoral cercana. Yo creo que es distinta forma
de ver los toros: desde la barrera o meterse en la arena, en el
albero de la plaza. Nosotros creiamos que el interés de los ara-
goneses y de las aragonesas e€s 1o prioritario.

Argiiia usted, senor Lanzuela, que no querian dar en aquel
momento un cheque en blanco de treinta y siete mil millones,
decia que no queria dar un cheque en blanco de treinta y sicte
mil millones, que no sabia n1 addnde 1ba. Pero es que, en estos
momentos, €l sefior Zapatero, sobre todo ¢l sefior Zapatero, ha
estado recordando desde el mes de julio distintos gastos que €l
comenta que no tienen autorizacidn presupuestaria, cifrados en
distintas cantidades a lo largo de este periodo: desde los vein-
tisiete mil millones iniciales del mes de julio hasta los cuaren-
ta mil quinmientos treinta millones de que ya nos hablan en la ley
de regularizacion financiera que prevé aprobar. Tampoco nos
han concretado cuiles son esos gastos sin autorizacién presu-
puestaria, 0 sea, tampoco a esta camara y a este Grupo le cons-
tan cudles son esos gastos. Probablemente 1o podremos deba-
tir en el futuro.

Ustedes no han cumplido 1o que demandaban en aquel mo-
mento, que era la claridad de cuales son aquellos gastos que no
estan claros, que no tienen compromiso presupuestario concre-
to. Nosotros hemos demandado en reiteradas techas, desde ju-
lio para aca, que compareciera en las Cortes y nos explicara,
para depurar las responsabilidades politicas pertinentes, cuales
SOn €S0S gastos sin Compromiso concreto.

En definitiva, que st nos cifi€semos a las argumentaciones
que el Partido Popular hizo en su momento en el debate de esta
Ley de endeudamiento ya nuestro voto tendria que ser negati-
vo, siguiendo ese hilo argumental; pero no vamos por ese hilo
argumental.

Sigamos adelante. El Partido Aragonés también intervino en
aquel debate y todavia fue mas alla que el Partido Popular, fue
mas alla que el sehor L.anzuela, porque dijo que la Ley que hoy
pretenden modificar, no derogar —insisto—, modificar, decian
que la Ley... dicen: «INos estan pidiendo que vulneremos la pro-
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pia Ley de Presupuestos del noventa y cuatro, nos estan propo-
niendo que vulneremos la LOFCA, los acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera e, incluso, hasta las advertencias se-

rias que estd realizando dltimamente el Banco de Espafia» —de-
cian—, si aprobdbamos la Ley de endeudamiento. Bueno, sefio-
res del PAR, lo tienen facil, hoy lo que tienen que hacer es votar
en contra del proyecto de ley que presenta €l Gobierno y presen-
tar una proposicion de ley de derogacion de la Ley de endeuda-
miento. Si €50 era vigente entonces, también es vigente hoy; es
decir, no se puede tener un doble discurso, un doble lenguaje. Por
lo tanto, lo tienen relativamente sencillo.

Ahora bien, si hablamos de cosas serias, tanto sefiores del
Partido Popular como sefiores del Partido Aragonés, lo que
entonces era necesario, la Ley 2/95, si entonces era necesana,
hoy seguird siendo necesaria, si entonces ¢l que habia decia que
era necesaria, pues, evidentemente, hoy tendra que seguir sien-
do necesaria. Por lo tanto, nuestros argumentos no iran por ese
lado, no iran por el lado de intentar aprovechar nuestra posi-
cidn, estemos en €l Gobierno o en la oposicidn, sino intentar
racionalizar los problemas y, estemos en un lado o en otro, 1n-
tentar dar soluciones coherentes.

Por lo tanto, nuestros criterios de oposicion a la Ley son
distintos a los que ustedes manejaban. Nuestros criterios son
dos, de dos tipos. Un criterio, primero, formal. Yo creo que
poco interés debe tener el Gobierno en obtener mas apoyos
parlamentarios que los estrictamente del bloque del Gobierno,
puesto que por la forma en la que acude a la cimara, con un tra-
mite de lectura Unica, de lectura Unica, no un tramite especial
que permita la presentacion de enmiendas, con lo cual podria-
mos haber entrado en un juego de debate y de enmendar el texto
gue presentan, sino que es un texto de lectura unica, que no ha
sido consultado, por 1o menos con este Grupo Parlamentario.
Légicamente, ya el aspecto formal indica que no hay demasia-
do interés en la tramitacién. Yo Ccreo que es un error, que no se
deberian ceiiir en ¢l futuro a contar con los votos de la mayo-
ria parlamentaria que sustenta al Gobierno, que hay que hacer
esfuerzos en la direccién de ampliar esas posibilidades; quizas
puedan encontrarse con sorpresas y desde el punto de Izquier-
da Unida podamos apoyar propuestas que ustedes planteen a
esta cAmara; pero creo que deberiamos debatirlas previamen-
te. Es una sugerencia que yo, en todo caso, les planteo.

Y enrelacion al fondo, ;qué es lo que nos parece rechazable
del fondo de la Ley? Pues nosotros creemos que, previamente a
ese debate que podriamos haber mantenido, 10 que plantean us-
tedes en los articulos 3,4 y 5.1, yo creo que los tramites de rela-
jacidn y los tramites notariales, las cuentas de préstamo, los pla-
zos de carencia, los tipos, todas esas cuestiones que se plantean,
podrian haber sido perfectamente consensuadas y haber sido
aprobadas en esta camara —ya digo—, con ese debate previo.
Pero no ha sido recogido —entendemos— en el articulo 5.2, que
es lo que ustedes denominan gestion financiera. Nosotros cree-
mos que excede con mucho de lo que es una gestion financiera
normal. Entendemos que ese articulo vulnera lo que prevé el ar-
ticulo 51.2 de nuestro Estatuto de Autonomia, que establece que
el volumen y las caracteristicas del endeudamiento se establece-
ran por ley de Cortes de Aragdn, etcétera. Esta prevision, por otra
parte, aparece también en laLey de Hacienda, en el articulo 94.1.c
de la Ley de Hacienda de 1a Comunidad Auténoma, y en el prin-
cipio de legalidad que usted ha recordado al principio de su ex-
posicion.

Entendemos que lo que su proyecto de ley hace es una re-
mision en blanco al ejecutivo, una remisidn en blanco que per-
mite esas operaciones que usted ha descrito de refinanciacion,
amortizacién, sustitucion de todas las operaciones financieras

de endeudamiento que en estos momentos hay planteadas con
arreglo a la Ley de Presupuestos del afio noventa y cuatro. N1
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siquiera han introducido ustedes alguna cautela, alguna mati-
zacion. Por eso le digo que podiamos haber debatido esto con
algun trdmite de enmiendas; porque podriamos, quizas, haber
llegado a una aproximaciOn; porque ni siquiera han previsto la
comunicacion, la ssmple comunicacion a las Cortes, a la Comi-
s16n de Economia de las Cortes de Aragon, de las operaciones;
no viene prevista en la ley que ustedes plantean, ni su autori-
zaci0n previa, ni siquiera su comunicacion, la simple comuni-
cacion. O también habria mucho que cuestionar en cuanto a que
€sto sea un cors€ excesivo para el Gobierno; puesto que uste-
des han presentado una ley en tramite de lectura tnica, que con
toda rapidez se esti debatiendo en esta cdmara, podran presen-
tar leyes de lectura iinica sucesivas sin ninguna dificultad.

Por lo tanto, yo creo que no existe ese pretexto que ustedes
aducen en el punto, en ¢l apartado 5.2, no existe ese pretexto de
dificultad, porque hay muchos mecanismos, habria muchos me-
canismos para que estas Cortes de Aragén tuvieran conocimiento,
dieran autorizacion a las operaciones de variacién. Porque hay
aspectos que nos parecen preocupantes. Es decir, la variacion en
aspectos fundamentales como la amortizacidén de una deuda pue-
de tener efectos colaterales no s6lo para este Gobierno, sino para
los Gobiernos que puedan venir en el futuro. Por lo tanto, enten-
demos que €s algo que no debe ser tomado a la ligera y que debe
ser sometido a la consideracion del parlamento.

En todo caso, yo creo que con medidas de este tipo, que
ponen en cuestion aspectos del Estatuto de Autonomia de Ara-
g0n, que si son cuestionados deben ir a 1a reforma del Estatuto
de Autonomia, el aspecto que recoge el Estatuto de Autonomia
cuando habla de que tienen que, por medto de ley, autorizarse
las caracteristicas del endeudamiento, si eso no debiera ser asi,
deberia reformarse el Estatuto de Autonomia. Pero en ¢l pro-
yecto de reforma del Estatuto de Autonomia que estd remitido
a las Cortes Generales también sigue manteniéndose 1a necesi-
dad de la autorizacidn de las caracteristicas del endeudamien-
to. Y teniendo en cuenta algunos anuncios que ya se han he-
cho por parte de su Grupo, en las préoximas fechas vamos a te-
ner aqui dos leyes de presupuestos relativas una al afio noven-
ta y cinco y otra también a una serie de gastos de anteriores
goblernos, que también nosotros veremos con mucha preocu-
pacion, puesto que entendemos que también podrian vulnerar
principios fundamentales de la materia presupuestaria, como
principios de universalidad o principios de publicidad. Es el
incurrir €n estos caminos lo que nos da mas prevencion y lo que
nos hace tomar una posicidn quizd mas enérgica en este mo-
mento. Quiero decir que con estas cuestiones no s6lo no se de-
beria ir al limite de lo legalmente posible, sino tener mas pru-
dencia y, en todo caso, nuestra sugerencia de mayor capacidad
de didlogo para alcanzar acuerdos en estos temas.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.
Para fijacion de posiciones por los restantes Grupos Parla-
mentarios. ;Grupo Mixto?

El sefior Diputado YUSTE CABELLQO: Seiior Presidente.
Buenos dias.

Chunta Aragonesista se opuso a los presupuestos que apro-
bo esta camara para 1994. Lamentablemente, nos opusimos
desde fuera de esta cdmara. Quiza con nuestra presencia otro
gallo le hubiera cantado a Aragdn en estos ultimos afnos. En
todo caso, Chunta Aragonesista se opuso a aquellos presupues-
tos porque nos parecian, mas que expansivos, suicidas. Asi lo
d1jimos entonces y asi 1o recordamos ayer en la Comision Agra-
ria, en presencia del Interventor General de la Diputacién Ge-
neral de Aragdn, cuya comparecencia, por cierto, nos ha ratifi-
cado en nuestros argumentos de entonces.
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«Presupuestos poco realistas a 1a hora de cuantificar los
ingresos», dijo ayer el sefior Pefia. «Artificios contables», diji-
mos desde Chunta Aragonesista. Artificios para justificar un
desproporcionado nivel de endeudamiento, que ha conducido
a la Administracién aragonesa al estado de postracién y de as-
fixia en que se encuentra en la actualidad. Nos opusimos en-
tonces; hubiéramos votado «no» si hubiéramos estado en estas
Cortes, y hubiéramos votado «no» también a la Ley 2/95, de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma de Aragdn con
cargo al presupuesto de 1994; esta ley que hoy se pretende re-
formar y entonces fue aprobada, precisamente, por los Grupos
que sacaron adelante los presupuestos: el Grupo Parlamentario
Socialista, Izquierda Unida y Gomariz.

Hoy, el Gobierno de Aragon trae a esta camara, para su tra-
mitacién en lectura unica, de forma urgente, con prisas, simpli-
ficandolo todo mucho, una reforma de aquella Ley 2/95. ;Para
qué? Esta es la pregunta que esperaba que respondiera en su in-
tervencidn el sefior Zapatero. ; Pretende simplemente perfeccio-
narla en algunos aspectos técnicos?; ;busca ajustar las politicas
de endeudamiento a las circunstancias cambiantes del mercado
de capitales?; ;se trata de una modificacién t€cnica —inofensi-
va, diria yo—7; ;0 es la primera piedra de una operacion finan-
ciera de mayor calado? Sin duda, el proyecto de ley del sefior
Zapatero contiene mejoras con respecto a la ley anterior, encon-
tramos mejoras en cuanto a simplificacion de tramites, reduccion
del periodo minimo de carencia, reduccion del periodo para efec-
tuar la disposicién de efectivo, ampliacion de los tipos de refe-
rencia de las operaciones interbancarias. Se estaria, en nuestra
opinién, mejorando el texto original. Pero en eso llegamos al ar-
ticulo 5.2. ;Busca el Gobierno, a través de esta reforma,
refinanciar la deuda del noventa y cuatro, apoyarse en un perio-
do de carencia relativamente amplio para aligerar la carga finan-
ciera de la Comunidad Auténoma en 1996, y poder asi hacernos
tragar ese endeudamiento de cuarenta mil millones que el Gobier-
no quiere aprobar al margen de los presupuestos, como $i no tu-
vieran nada que ver?

El sefior Zapatero ya ha anunciado a los medios su volun-
tad de traer aqui una ley de regularizacion de inversiones y otros
gastos de capital, otra ley de endeudamiento, paralela a los pre-
supuestos del noventa y cinco, porque ¢l Gobierno del sefior
Lanzuela no quiere manchar su imagen al asumir aquellos com-
promisos que el anterior Gobierno realizé sin respaldo presu-
puestario. Parece como si a la politica de «tierra quemada» del
«bienio negro» de Marco, el Gobierno PP-PAR quisiera respon-
der con otro artificio contable, como si no asumieran, de for-
ma natural, unas obligaciones del anterior gobierno que tienen
necesariamente que asumir.

Para e] Grupo Parlamentario de Chunta Aragonesista todos
los ingresos, todos los gastos deben estar en una inica ley de
presupuestos; 10 demas son artificios contables, como en este
caso, con fines "nicamente estéticos, Unicamente de 1magen.
Por eso0, porque vemos en el horizonte ese otro proyecto de ley,
nos preocupa que ustedes, a través de ese articulo 5.2, se ase-
guren las manos quizé demasiado libres, para refinanciar, amor-
tizar o sustituir operaciones, y nos dejan con la duda, porque
se trata de una politica de hechos consumados. Medio millar de
empresas de dificil supervivencia —decia anteayer el sefior
Zapatero— esperan que ¢l Gobierno de Aragdn pague esas
obras, esas inversiones, esas subvenciones, aprobadas hace ya
demasiado tiempo. Lejos de nuestro animo impedir que se pa-

gue a los acreedores.
Concluyendo: Chunta Aragonesista parte del «no»: aque-

llos presupuestos del noventa y cuatro no fueron nunca nues-
tros presupuestos. En coherencia, tampoco nos identificamos
con la legislacién sobre endeudamiento que se derivo de aque-
llos presupuestos; sin embargo, podemos entender como posi-
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tivas las mejoras técnicas que aporta el presente proyecto de
ley. Sin duda, nos parece positivo que se eliminen las cargas
de obligaciones del Gobierno de Aragon a la hora de contratar
créditos y préstamos, aunque nos tememos que el Gobierno de
Aragén va a utilizar esta ley para favorecer el artificto conta-
ble que el sefior Zapatero nos viene anunciando para mas ade-
lante.

A pesar de ello, les anuncio que el Grupo Parlamentario de
Chunta Aragonesista, a partir de estos razonamientos, va a abs-
tenerse, en un gesto de responsabilidad, precisamente para in-
vitarles a ustedes a que responsablemente, desde ¢l Gobierno

de Aragdn, asuman la deuda heredada; pero, eso si, dentro de
los presupuestos, como Di1os manda.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Yuste Cabello.

[El sefior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ), desde el escario, solicita del Pre-
sidente el uso de la palabra. ]

No estd previsto en la ordenacion del debate ese tipo de in-
tervenciones. Hay un turno después.

El sefior Diputado GIMENQO FUSTER [desde el escario]:
Senor Presidente.

El articulo 84.6 del Reglamento establece que los miembros
de la Diputacién General podran hacer uso de la palabra siem-
pre que lo soliciten, sin perjuicio de las facultades que, para la
ordenacion de los debates, correspondan al Presidente de las
Cortes, o al de la Comisién. Entendemos que el tema es 1o su-
ficientemente importante, y rogamos de la Presidencia que,
haciendo uso de esa facultad que tiene de ordenacion del de-
bate, dé 1a palabra al Consejero correspondiente.

El sefior PRESIDENTE: Senor Diputado, no hay ningun
problema en darle 1a palabra al sefior Consejero; pero he de re-
cordarle que el trimite en lectura unica de un proyecto de ley
es un tramite extraordinario, que hay una ordenacion del deba-
te previamente consensuada, en la Mesa y Junta de Portavoces,
y que a eso me atengo. No obstante, si el sefior Consejero esti-
ma imprescindible la intervencion, por mi parte no hay ningun
problema en que as{ sea.

Elserior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento (ZA-
PATERO GONZALEZ) [desde el escario]: Senor Presidente.
Era para aclarar algunos extremos, pero no es imprescindible.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.
Grupo Parlamentario del Partido Aragones.

El senor Diputado BESCOS RAMON: Seiior Presidente.
Sefiorias.

Desde mi punto de vista, y desde la representacion del Par-
tido Aragonés, las consideraciones realizadas por representan-
tes de otros grupos politicos hasta aqui no centran debidamen-
te la cuestion, tal como se ha planteado desde el Gobierno au-
tonémico, y digo que no la centran desde un punto de vista téc-
nico, por cuanto que se trata de modificar la ley 2/1995, de 6
de marzo, de endeudamiento. Se trata tan s6lo de establecer
aquellos medios, aquellos mecanismos, mediante 1os cuales
pueda desarrollarse, pueda ponerse en efectividad esta ley ya
aprobada. Se trata, por tanto, de una modificacion, de una ley
que tiene un ambito temporal, las operaciones de endeudamien-
to de los presupuestos para 1994. Se trata de un ambito muy

concreto, muy especifico, se trata de dar término a una serie de
operaciones de endeudamiento que son consecuencia de auto-
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rizaciones, de créditos que ya corresponden a un ejercicio pa-
sado, a 1994,

Por tanto, desde mi punto de vista, hay que partir de que el
ambito de la modificacién es un Aambito muy limitado, tal como
ha dicho el sefior Consejero, y, por tanto, no puede considerar-
se como una ley fundamental o como una ley trascendente.
Realmente, hacer consideraciones fuera de lugar desorbita el
tema y lo sacan del quicio debido. Es cierto que mediante la Ley
2/1995, de 6 de marzo, se establecen determinados criterios,
determinadas puntualizaciones, que pueden ser objeto de un
debate, pueden ser objeto de una discusiOn, pero realmente en-
tendemos que esta discusién debiera realizarse al pairo de su-
cesivas leyes de presupuestos. Es decir, s1 hay leyes de presu-
puestos sucesivos, del afio 1996, 1997, 1998, que establecen
deuda, pueden articularse en diversos procedimientos median-
te los cuales o se establece el mecanismo de vigilancia o sal-
vaguardia, o bien se establezca la necesidad de que, en cual-

quier caso, las Cortes tengan un conocimiento puntual. Pero es-
tamos hablando de presupuestos pasados, estamos hablando
simplemente de operaciones de cierre correspondientes a pre-
supuestos ya aprobados. En este sentido entendemos que tiene
un caracter puramente técnico, y, desde luego, la posicion del
Partido Aragonés es netamente favorable, no hay ningin incon-
veniente.

Yo querria aprovechar la ocasidn para referirme un poco
més al endeudamiento desde el punto de vista politico. ;Qué
significa el endendamiento? El endeudamiento significa, des-
de el punto de vista de las comunidades autonomas, el que no
ha habido ningin otro sistema, ningtin otro medio alternativo
para que la organizacién y funcionamiento de las comunidades
auténomas se desarrollaran debidamente, y es oportuno tener
en consideracion ahora el endeudamiento, por cuanto que €s-
tamos en un momento crucial, un momento crucial en dos sen-
tidos: primero, porque esta pendiente de discusion el proyecto
de reforma del Estatuto de 1a Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobado por las Cortes Generales en 1994, y se han alzado
voces en orden a su posible inconstitucionalidad; y, en segun-
do lugar, porque, como ustedes saben, el sistema de financia-
cién de las comunidades autdnomas es objeto de actualizacion
cada cinco afios. Por tanto, en 1996 se celebraran los correspon-
dientes debates en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
y es necesario que la cdmara tenga noticias de todo, es necesa-
rio que todos los Grupos estén suficientemente posicionados al
respecto; el problema, por tanto, serd cudl va a ser la posicion
de los distintos partidos, cudl va a ser 1a posicion de los gran-
des partidos nacionales, la posicion del PSOE. La posicion del
Partido Popular entendemos que no debe ofrecer ninguna duda,
puesto que, como consecuencia del pacto con el PAR, esta en
la linea de mejorar el sistema de financiacidn de las comunida-
des autOnomas.

Es preciso, sefiorias, explicar que ¢l problema de financia-
cién de las comunidades auténomas, la apelacion constante al
endeudamiento deriva de la Ley orgéanica de financiacion, de
una ley de 1980, que establecid un sistema provisional, un sis-
tema transitorio pero que ha llegado hasta nuestros dias. Y en
esta Ley organica de financiacidén se ponia un especial énfasis
en el criterio de poblacién respecto a la participacion de tribu-
tos no cedidos. Realmente, al ponerse el énfasis en el criterio
de poblacidn, y no en el criterio de esfuerzo fiscal, se perjudi-
caba notoriamente a nuestra Comunidad Autdnoma, y se per-
judicaba notoriamente a nuestra Comunidad Autonoma porque
no puede perderse de vista que existe un esfuerzo fiscal impor-
tante en nuestra Comunidad, que la suma de la recaudacion de
todos los impuestos, computando estatales y no estatales, as-

ciende, segiin los datos oficiales del Ministerio de Economia y
Hacienda de 1992, a trescientos ocho mil quinientos cincuenta
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y cuatro millones de pesetas, y tan s6lo una quinta parte, tan
sOlo del orden de cincuenta o sesenta mil millones vuelven a
la Diputacién General de Aragén como financiacion incon-
dicionada, como ingresos corrientes.

Realmente hay un desajuste, hay una desarmonia, hay una
falta de adecuacion, y ello es fundamental denunciarlo y con-
siderarlo. Se trata de algo que ya fue debidamente conocido,
debidamente considerado en legislaturas anteriores. En el pro-
yecto de reforma del Estatuto de Autonomia alentado por el
PAR en 1990, ya se propuso un sistema alternativo al sistema
de financiacién que ponia el énfasis precisamente en el esfuer-
zo fiscal y también ése es el criterio mantenido por las Cortes
de Aragon en 1994, que dispuso en el articulo 47 de esa refor-
ma, de ese proyecto de reforma del Estatuto de Autonomia, que
«la Diputacién Provincial podra recabar del Estado un sistema
de financiacién autonémico que comporte una participacion
territorializada de Aragdn en los tributos generales no cedidos.
El citado sistema de financiacion debera tener en cuenta el es-
fuerzo fiscal de Aragdn.» En definitiva, se trataba de adecuar
la normativa a la realidad, se trataba de que se valorara suficien-
temente el esfuerzo fiscal.

Entendemos que este sistema debe considerarse como ple-
namente constitucional, el sistema propuesto en el proyecto de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn debe entender-
se como plenamente constitucional, en cuanto tiende a un ma-
yor acercamiento entre el sistema foral, el sistema de Navarra
y el Pais Vasco, y los sistemas ordinarios, los sistemas genera-
les. A través de este sistema se hacen efectivos los principios
proclamados en la Constitucién espaiiola: el principio de igual-
dad; el principio de no discriminacién de los articulos 138 vy
139; el principio de generalidad, de que todos deben contribuir
de forma parecida al sostenimiento de los gastos publicos, te-
niendo «todos» no un sentido puramente personal, sino también
un sentido territorial.

En definitiva, entendemos, desde la perspectiva del Parti-
do Aragonés, que el tema del endeudamiento debe ser enten-
dido no solamente desde el punto de vista técnico, en relacién
con este caso concreto, que desde mi punto de vista no ofrece
demasiada trascendencia, sino, globalmente, como tinico siste-
ma (el endeudamiento) para subsistir por parte de las distintas
comunidades autdnomas. Y en esta linea debe proclamarse, por
lo menos desde el punto de vista del Partido Aragonés, el fron-
tal rechazo al sistema de financiacion actual y la procedencia
de que se modifique, de acuerdo con los critertos mantenidos
en el articulo 47 del proyecto de reforma de Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, nuestro régimen, de tal manera que se llegue
a un sistema mucho mas justo, mucho mas suficiente y mucho
mas solidario.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Bescés.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, el Diputado Calvo
tiene la palabra.

El serior Diputado CALVO LASIERRA: Seior Presidente.
Seforas y sefiores Diputados.

El Gobierno nos presenta hoy un proyecto de ley cuyo ob-
jetivo es modificar la Ley 2/95, de 6 de marzo del noventa y
cinco. Cuando se discutio en esta cAmara esta Ley, la 2/95, los
dos Grupos Parlamentarios que apoyan al Gobierno (PP y PAR)
se opusieron a su aprobacion sin entrar en el debate, se dedica-
ron a manejar de forma demagdgica algunos conceptos que
hoy, afortunadamente, ya empiezan a ser inocuos para buena

parte de los ciudadanos y ciudadanas de esta tierra.
El tramite de este proyecto de ley es una buena clase prac-
tica sobre los cambios que se producen en las actitudes, en los
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puntos de vista y en la estrategia de los partidos politicos y de
sus representantes cuando se pasa de la oposicidn al gobierno,
lo que se suele llamar la doble moral. Una ley tan técnica como
la 2/95, que hoy se quiere modificar, entrafia muchas dificulta-
des para poderla rebatir con argumentos consistentes. Posible-
mente por €so los portavoces de los Grupos PP y PAR emplea-
ron su tiempo en hablar de otras cosas, alguna, como la cifra
de endeudamiento autorizada, yva habia sido aprobada por es-
tas Cortes con los presupuestos en mayo del noventa y cuatro.

Cuando estos dias releia en el Diario de Sesiones la inter-
vencion del entonces portavoz del PP (ahora Presidente de la
Comunidad Auténoma, antes, durante varios anos, consejero de
Economia), me quedaba sorprendido por la falta de rigor y por
la intencionalidad sospechosa con la que retorcia la informa-
ci6n. Pienso que en este caso no era por desconocimientos téc-
nicos o de procedimiento; estoy seguro que tendria sus razo-
nes, aunque algunos no las podamos entender.

Decia que una ley técnica presenta dificultades para recha-
zarla; pero como casi todo es mejorable, pienso que su inten-
ciodn, la intencion del Gobierno con este proyecto de modifica-
ci0n es ésa: enmendar hoy lo que pudieron haber perfecciona-
do en el mes de marzo pasado. ;Por qué no presentaron como
enmiendas 1o que ahora intentan modificar? Si tan mala era esta
ley en el mes de marzo, ;por que no la cambian por completo?
. Qué tiene de talismédn el poder, la responsabilidad de gobier-
no, que produce estas mudanzas? ; Por qué no se presenta con-
juntamente con el proyecto de saneamiento? Tal vez si se hu-
biesen presentado en ese momento como enmiendas, ahora no
estariamos discutiendo este proyecto de modificacion. No lo sé€.
Desde luego, se hubiera entrado en el fondo de la Ley y en una
actitud constructiva en ese necesario intento por buscar lo me-
jor, lo mas interesante para Aragén. Sobra el oponernos sola-
mente por noO S€r nuestro proyecto.

El Grupo Socialista —lo ha dicho y 1o ha practicado mu-
chas veces en esta cdmara— va a tener una actitud positiva:
intentaremos corregir lo mejorable, apoyaremos lo que consi-
deremos favorable para los aragoneses y aragonesas y nos
opondremos a todo aquello que vaya contra los intereses de la
mayoria de la poblacién aragonesa.

Centrandonos en el proyecto de ley de modificacion de la 2/
95, tenemos que manifestar nuestras dudas sobre la eficacia de
los cambios presentados, asi como que las circunstancias cam-
biantes del mercado de capitales sean las razones que las han
motivado. No obstante, consideramos legitimo que €l Gobierno
quiera adaptar la Ley a una politica de endeudamiento propia. En
todo caso, no nos parece correcto que con la adicion del punto 2
del articulo 5, el Gobierno, durante todo el ejercicio, durante todo
el ano pueda mantener el saldo neto de deuda viva dispuesta su-
perando las autorizaciones aprobadas. A pesar de lo dicho por el
Consejero en esta tribuna, entiendo que debe ser imprecision, un
fallo técnico en la redacciOn que hay que corregir. Nosotros pen-
samos que, con independencia de las operaciones de refinan-
ciacidon, de amortizacion o sustitucion, 1a deuda viva no debe
superar en ningiin momento las autorizaciones aprobadas, no
debe superarlo, por lo menos, por mas tiempo del imprescindi-
ble para el tramite burocratico de esa refinanciacion, de ese pro-
ceso de transformacion o de cambio de la deuda.

He dicho que vamos a mantener una actitud positiva. El
hecho de que se quiera cambiar una ley del Gobierno socialis-
ta, ni las dudas sobre el por qué y para qué de las modificacio-
nes nos van a impedir tomar una postura responsable.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el se-
fior Diputado Navarro Elola.
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El serior Diputado NAVARRO ELOLA: Sehor Presidente.
Serforias.

Antes de entrar en el tema que nos ocupa, deseamos decir-
le al senor L.acasa que nosotros nos sumamos a sus sentimien-
tos de repulsa por el magnicidio de Israel, pero nos extrana
mucho que no se manifiesten en contra de los crimenes terro-
ristas que se cometen en Espafia y que nosotros también con-
denamos enérgicamente. [Rumores. |

Y entrando ya en el tema... [Rumores. ]

Elserior PRESIDENTE: Orden, sefiores Diputados. Silencio.

El serior Diputado NAVARRO ELOLA: Y entrando va en el
tema, como todos ustedes saben, la Ley 2/95, de 6 de marzo,
se aprobd por los Grupos Parlamentarios que sustentaban al
gobierno socialista para regular las caracteristicas de los ele-
mentos y circunstancias de las distintas formas de endeuda-
miento a medio o0 largo plazo de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, con cargo al ejercicio de 1994. Esta ley era necesaria
para poder endeudarse, ya que en el articulo 32.3 de la Ley 1/
94, de 19 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad de
Aragén para 1994, sc establecia asi. Y es s6lo por eso y para
es0; no se confundan ustedes, porque algun Grupo parece que
no lo ha entendido bien.

La citada Ley, en la que yo participé en nombre de mi Gru-
po Popular, es puramente técnica, y las condiciones o especifi-
caciones que establecia no son lo mas conveniente en la situa-
c10n actual. Por eso, ¢l proyecto de ley que estamos debatien-
do lo dnico que pretende es modificar los articulos 3,4y Sy la
disposicidn final de esa Ley.

No entendemos 1os reparos de los Grupos que entonces la
apoyaron y hoy no quieren votarla favorablemente. Como ya
hemos dicho, sélo se diferencia en pequeiios tecnicismos. Por
ejemplo, al tratar de los t1pos de referencia de la deuda exterior
se tomaba el LIBOR, mientras que ahora se propone que sea
uno de los tipos basicos de las operaciones interbancarias en los
mercados organizados, 1o cual es una flexibilizacion totalmen-
te correcta y normal. El proyecto de ley aftade también un punto
2 al articulo 3, en el sentido de facultar al Gobierno aragonés
para concertar la refinanciacion, amortizacién o sustituciéon de
operaciones, pero siempre dentro de los limites aprobados por
estas Cortes. Es decir, no se trata de dejar las manos libres al
Gobierno, sino de hacerle mas facil la muy dificil tarea de salir
adelante de la desastrosa situacion econémico-financiera en que
nos encontramos.

Como todos ustedes saben muy bien, la carga financiera nos
asfixia, y es necesario, como ya se ha explicado por parte del
Consejero de Economia repetidas veces, reestructurarla, pues
se encuentra muy concentrada en el periodo 1996 al 2000. Esta
reestructuracion debe hacerse necesariamente captando crédi-
tos a mas largo plazo para poder amortizar los anternores, so-
bre todo los menos favorables, y financiando el endeudamien-
to de los préximos presupuestos con créditos con periodos de
carencia superiores a cuatro anos.

Al seinor Lacasa le dirifamos que no se vulnera nada ni hay
dobles discursos. Ustedes contribuyeron con Gomariz a que el
presupuesto del noventa y cuatro se saltase todos los limites
legales y los razonables también. Metieron la pata todos, sefior
Calvo, usted también, los de su Grupo también —por decirlo
de alguna forma-— [risas/, y ahora hay que pagar.

Ayer salia como titular de primera pdgina de un importan-
te diario aragonés que hay mas de medio millar de empresas
aragonesas asfixiadas por las deudas que la DGA tiene con

ellas, deuda que la DGA contrajo por su apoyo culpable. ;Quie-
ren ustedes autorizar que se gaste pero que no se pague? Pues
NOSOLros no; somos mMas SErios que €so, y por €50 apoyaremos
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esta ley. No queremos hundir medio miliar de empresas arago-
nesas; Aragdn no se lo puede permatir.

Respecto a sus observaciones sobre las modificaciones que
pretende la ley, creo que no se la han leido bien, y ya se lo ha
dicho el sefior Bescds y le ha explicado algunos tecnicismos.
Ademas, no se relaja nada, como ha dicho el sefior Lacasa.
: Qué prefieren ustedes: el LIBOR, ¢l PIBOR o el MIBOR...?
No tiene sentido aprobar leyes de presupuestos con autoriza-
ciones irresponsables de deuda, como hicieron en el pasado, re-
ventando Aragén desde el punto de vista econdmico-financie-
ro, y oponerse hoy a una de las pocas vias técnicas de alivio que
podrian darse dentro de la gravisima situacién en la que nos
encontramos.

Ademas de lo que ya hemos indicado, es necesario facultar
a 1a Diputacién General de Aragon, tal como establece el pro-
yecto, para realizar operaciones de conversion, intercambio,
permuta financiera, los conocidos swaps y collages, y otros si-
milares, con el fin de poder estirar la curva de carga financiera
y sobrevivir. Y no se preocupen tampoco por que se concentre
la carga financiera a un horizonte de quince aiios; el Gobierno
de Aragén en ese tiempo seguira siendo del PP. [Risas. |

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Diputado.

Concluido el turno de fijacidn de posiciones, vamos a pro-
ceder a la votacién del proyecto de ley de modificacion de la
Ley 2/95, de 6 de marzo, de endeudamiento de la Comunidad
Auténoma de Aragdn con cargo al presupuesto de 1994.

;Votos a favor del proyecto de ley? ;Votos en contra?
. Abstenciones? Han votado sesenta y seis Diputados: cincuen-
ta y nueve votos a favor, cinco en contra y dos abstencio-
nes. Queda aprobado el proyecto de ley.

Para turno de explicacion de voto, ;jdesean tomar la pala-
bra los sefiores portavoces?

Por Izquierda Unida...

El sefior Diputado LACASA VIDAL [desde el escanio]: Gra-
cias, sefior Presidente.

En primer lugar, y hablando muy en serio, en la interven-
cion del sefior Navarro Elola €] ha temado un lapsus terrible, un
lapsus increible, al atribuir la hipdtesis de que Izquierda Umda
de Aragoén, o, previamente a la constitucion de Izquierda de
Aragoén, el Partido Comunista de Espafa tuviera cualquier... no
digo ya connivencia, sino cualquier posicion inequivoca en
contra del terrorismo. Mire: en eso ha estado usted extremada-
mente desafortunado. Nuestra posicidn ha sido nitida desde el
primer momento, y no s6lo desde el momento en que 1a demo-
cracia estd consolidada en Espaila, sino desde mucho antes,
cuando los militantes de nuestra formacion politica estaban lu-
chando por la democracia. Yo creo que es indignante...

El sefior PRESIDENTE: Senor Diputado, seiior Yuste, le
recuerdo que estamos en turno de explicacion de voto... [Ru-
mores. ] Hemos sido bastante permisivos con el anterior deba-
te —perdén: Diputado senor Lacasa—.

Ruego se atenga al orden del dia.

El senior Diputado LACASA VIDAL [desde el escario]: Me
atendré a la cuestidn, pero creo que era bastante grave la sos-
pecha que se habia podido dejar desprender. En todo caso, yo
creo que la grandeza de nuestro Grupo en el reconocimiento del
magnicidio de un lider... Por cierto, un lider que no era de nues-
tras posiciones, un lider con el que hasta hace poco tiempo ha-
biamos tenido muchas diferencias con su politica. Pero creemos
que la grandeza exige otra altura de miras y exige otros com-
portamientos en esta camara, y no tics del pasado. No me ex-
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tenderé mas en esta cuestion, que yo creo que es un poco ener-
vante.

En todo caso, si alguna precision que apoya nuestro voto
en contra. Se ha dicho por parte del Grupo principal que sos-
tiene al Gobierno que se elegira lo mejor para Aragén. jCielos!,
esto es 10 que nos preocupa: que se elyja 1o mejor para Aragon,
en una especie de paternalismo del que no se dara conocimiento
a estas Cortes de Aragon, a esta camara; eso €s 10 que nos da
miedo, eso es 1o que nos da miedo: que se sustraigan aspectos
fundamentales, como puede ser el endeudamiento de esta Co-
munidad Auténoma, siguiera al conocimiento de esta camara,
de estas Cortes de Aragdn. Por eso hemos votado en contra fun-
damentalmente, por eso hemos votado en contra del articulo
5.2. Claro, no nos liemos, porque nosotros si que estabamos de
acuerdo en contemplar otros aspectos. Y algin companero me
decia ahora que ni LIBOR, ni MIBOR, ni nada de eso; el rigor.
Es decir, en eso estabamos de acuerdo. Habia aspectos que no-
sotros podiamos apoyar de esa ley, pero el tramite de lectura
unica, sin enmiendas, nos lo ha impedido.

Y, por ultimo, esperamos que la posicion del Gobierno en el
futuro, con otras leyes que vengan aqui, permita, de verdad, ma-
yor entendimiento, permita un tramite mas sereno, un debate mas
profundo y que esta cdmara cumpla su funcién fundamental: el
control al Gobierno, que es 1o que esta encomendado.

Nada mas. Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Diputado.
Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Aragonés.

El serior Diputado BESCOS RAMON [desde el escaiio]: No
se considera necesaria la explicacidon de voto.

El sefior PRESIDENTE': ; Grupo Parlamentario Socialista?
¢ Grupo Parlamentario del Partido Popular?

Muchas gracias, sefiores Diputados.

Pasamos al segundo punto del orden del dia, que e¢s 1a com-
parecencia del sefior Presidente de la Diputacién General de
Aragon, a solicitud de diecinueve Diputados del Grupo Parla-
mentario Socialista, para informar en relacién con los conve-
nios en materia hidraulica firmados en julio de 1994 entre la
Diputacion General de Aragén y el MOPTMA, en desarrollo
del Pacto del Agua.

Tiene la palabra el representante de los sefiores Diputados
que han solicitado la comparecencia durante un tiempo maxi-
mo de quince minutos.

Comparecencia del Presidente de 1a Dipu-

tacion General para informar sobre conve-
nios en materia hidraulica.

El serior Diputado PINA CUENCA: Sefor Presidente Se-
norias.

Senor Lanzuela. Hemos tenido la osadia politica de pedir
SU comparecencia por primera vez en esta Legislatura porque
queremos pedirle, queremos exigirle que tome el protagonismo
del debate hidraulico en Aragon, al menos en sus aspectos for-
males de dirigir, de encauzar y de consensuar ¢l debate, tenien-
do lo que tiene que tener un Gobierno: la iniciativa politica en
un tema que es capital para Aragén.

Tenemos la esperanza de que va a responder a esta peticion,

y estoy seguro de que la Presidencia de la Comunidad Autd-
noma sabra dar cumplida respuesta no s6lo a nuestros limita-

dos planteamientos en este debate, sino a algunas inquietudes
que se suscitan en el seno de la sociedad aragonesa.

Para tener esta iniciativa politica, sefior Presidente, sefior
Lanzuela, lo primero que le pedimos €s que empiece por Cootr-
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dinar y por dirigir su Gobierno. Cuando hemos pedido su com-
parecencia hemos visto con preocupacion en los medios de
comunicacion diversas manifestaciones de miembros del Par-
tido que forma coalicidén con ustedes en el Gobierno, y tene-
mos la sensacion, la duda de no saber quién realmente dirige
la politica hidrdulica en su Gobierno, porque pensamos que €s
una tarea que le corresponde al Consejero de ordenacion del te-
rritorio. Ante esta duda hemos requendo su presencia para que
nos dé una muestra y un ejemplo de esa iniciativa politica que
le pedimos en la direccidn del debate hidraulico en Aragdn, em-
pezando por la coordinacion y la direccion de su propio Gobier-
no. Esta s una de las razones fundamentales que justifican el
que hoy le pidamos que suba a esta tnibuna.

Me sorprende, nos sorprenden a mu Grupo extraordinaria-
mente las manifestaciones en torno al aspecto especifico que
hoy vamos a tratar aqui, en torno a la firma de convenios entre
la Diputacion General de Aragdn y el Ministerio de Obras Pi-
blicas, Transportes y Medio Ambiente para la realizacion de
algunas de las obras previstas en ¢l Pacto del Agua. Nos sor-
prende porque desde que el 30 de junio de 1992, se acordd, se
votd y se aprobd en esta camara el llamado Pacto del Agua,
siempre ha estado claro qué responsabilidades tenia cada Ad-
ministracion, incluso estan explicitamente fijadas en el texto del
Pacto del Agua.

Pero para traernos a situacion, yo creo que es bueno utili-
zar un elemento, como son los medios de comunicacidn, que
con su libérrima interpretacion de los hechos, son fedatarios
mas elocuentes que el propio Diario de Sesiones, y para €50 una
referencia a 1as hemerotecas es muy ilustrativa en estos momen-
tos para saber adOnde queremos llegar en este debate. Voy a leer
algunas notas de prensa que se han producido, en las que han
llegado muy directamente a la sociedad aragonesa, desde aquel
30 de junio de 1992, reacciones al acontecimiento.

«Una buena noticia —me voy a centrar en la responsabili-
dad que le atafie a la Diputacidn General de Aragdn al asumur
el Pacto del Agua—: También serd un pacto de valentia por-
que la decision de abordar desde la DGA 1a impopularidad de
las expropiaciones y la generosidad con que se platean las res-
tituciones sociales supone coger por los cuernos el problema
humano, tradicionalmente desgarrador e injusto, que siempre
ha evitado el politico con la clara conciencia de que para Cor-
tar cintas es necesario tragarse antes las hieles de lo impopu-
lar. Ahora sélo queda esperar, como han dicho los agricultores,
a que éste no sea el caso de siempre y las esperanzas no lleguen
nunca a los graneros. Seguro que doscientos mil millones de
pesetas en futuras inversiones son suficiente razon para no re-
blar.» Pero ya esti claro que se refleja la necesidad de afrontar
desde el Gobierno de Aragon las expropiaciones y la consecu-
c10n de los terrenos para la realizacién de las obras.

Otro titular: «Por fin, el Pacto del Agua. Expropiaciones.
El Consejero de Ordenacidon del Territorio del ejecutivo arago-
nés —a la sazon, don Luis Acin-— declaré que si1 el Gobierno
central lleva a cabo las inversiones previstas, la Administracion
autonomica se compromete a financiar las expropiaciones e
indemnizaciones de aquellas localidades que resulten afectadas
por la construccion de embalses. Se creara un fondo de pensio-

nes, se restituird a los afectados con nuevas tierras y se cons-
truirdn otras urbanizaciones, una comision mixta... «, etcétera.
«LLa Confederacidon Hidrogréafica del Ebro recomienda mejorar
las compensaciones por los dafios que ocasionen los futuros
embalses. Un informe de la Confederacidn pide a la DGA una
gran sensibilidad social». «Cifras razonables. La Comunidad
Autdénoma aragonesa debera ser la responsable en los futuros
embalses de compensar las afecciones que se produzcan. Con
esta diversificacidn de pago se pretende que la Administracién
autonémica pague las afecciones, porque conoce mejor los di-
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ferentes problemas de su territorio que otras administraciones.
Las expropiaciones y restituciones le supondran al Gobierno
una cifra superior a los diez mil millones de pesetas. Las reco-
mendaciones del informe elaborado por los profesores de la
Untversidad de Zaragoza, a instancias de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, podrian hacer subir la cantidad, pero
siempre llegaria a cifras razonables.»

Permitirdn sus sefiorias que me extienda para, a través de
esta hilazén discursiva, llegar al estudio de los convenios que
tan duramente han sido criticados por algiin partido, por uno de
los partidos de 1a coalicién gubernamental.

«LLa DGA y el Ministerio de Obras Publicas tratan de ce-
rrar €l convenio del Pacto del Agua. LLa administracién auto-
ndmica costearia los gastos de las expropiaciones y efectos de
la restitucidon.» «l.a DGA y la CHE negocian en Madrid el Pac-
to del Agua. El documento aprobado estipula que el coste de
las obras correri a cargo de la administracion central, mientras
que la autondmica se hard cargo de los gastos de las expropia-
ciones.» Sigo abundando en que estaba perfectamente asumi-
da la responsabilidad de cada cual: «El Ministerio de Obras
Publicas asumid ayer la resolucidén de las Cortes de Aragdn
sobre las obras del Pacto del Agua. El Gobierno aragonés cos-
teara las expropiaciones y los efectos de restitucion de las tie-
rras.» «Impulso a cinco obras del Pacto del Agua. El MOPTMA
pagara la ejecucion y el Ejecutivo aragonés asumira las expro-
piaciones de terrenos.» Aqui hablabamos, en concreto, de Santa
Liestra, Los Alcamines, Montearagdén y San Salvador y La
Loteta, obviamente. Los prolegdmenos, hasta que ustedes han
llegado al Gobierno.

Decia su Consejero de ordenacion del territorio que «debe-
mos tener una politica coordinada entre todas las administra-
ciones, y en lo que se refiere al Pacto del Agua, ademas de aco-
meter las actuaciones que competen a la DGA, la principal mi-
s10n del nuevo Consejero serd presionar a Madrid para que las
obras pendientes, que acumulan un considerable retraso, sean
impulsadas mediante los correspondientes convenios, ademas
de acometer las actuaciones que competen a la DGA; reco-
nocidamente las de las expropiaciones. Decia también el sefior
Lacasa: «Se acabo el despejar balones. Lacasa apuesta por no
eludir ningun problema e impulsar planes institucionales glo-
bales, pero existen algunas actuaciones complementarias, como
expropiaciones, que dependen de la DGA.»

Bueno, esta claro, pues, que todo el mundo reconoce y asu-
me cual es la responsabilidad de cada cual. Sin embargo, el 20
de octubre pasado, leemos titulares de esta guisa: «E] PAR ve
peligrar el Pacto del Agua. Propondrd hoy al PP que se denun-
cien los convenios para la construccion de obras hidraulicas
firmadas en julio del pasado afio por l1a DGA y el MOPTMA . »
«La DGA busca anular los convenios del Pacto del Agua que
dejo Marco. A juicio del PAR, estos acuerdos contienen con-
diciones leoninas que no pueden ser asumidas por la DGA,
como son las relativas a pagar los terrenos, realizar expropia-
ciones y la deposicién de las servidumbres que se deriven de
las actuaciones. Los aragonesistas consideran que esos conve-
nios adulteran el contenido del Pacto del Agua, y que, en todo
caso, estos terminos deberian haberse tratado en la Comision
de seguimiento del Pacto del Agua.» Efectivamente, cosa que
no se ha producido, y cada uno tendri la parte de responsabili-
dad que le compete en que no se haya producido ese debate.

Ya termino con los titulares para no aburrirles a sus sefo-
rias, pero es necesario para saber qué vamos a debatir hoy aqui.

«La DGA quiere anular las concesiones de Marco a Borrell
en el Pacto del Agua.» (Presentaré los convenios a continua-
cion para ver cuiles son esas presuntas tales concesiones del
Gobierno de Aragon al Ministerio.) «El Pacto del Agua vuel-
ve a debate. Los socialistas temen que el Gobierno eluda el
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pago de indemnizaciones por expropiaciones.» «La anulacién
de los convenios del Pacto del Agua origina otra rifia entre el
PAR y el PP. «El PAR hace poco por el Pacto del Agua», dice
el PP. El Portavoz parlamentario del PP, Mesias Gimeno, con-
stdera que en e] PAR quieren demostrar que algo no funciona
en el Gobiemo aragonés.»

En fin, seforias, ésta es la situacién. ;| Dénde estamos?, ;en
qué momento nos encontramos?, ; hacia donde vamos? Porque,
miren ustedes, me he tomado la molestia de recopilar todos los
convenios que se han firmado hasta la fecha, y les aseguro que,
con todo el detalle de que he sido capaz, no he podido encon-
trar diferencias. Una palabra he encontrado de diferencia, y se
lo voy a contar en estos momentos. Son convenios que se han
firmado a lo largo de 1994 y 1995. En 1994 los firmé el enton-
ces Consejero de ordenacion del territorio, don Isidoro Esteban,
y en las estipulaciones dice que —voy a leer dos casos concre-
tos: el convenio de Mularroya, para la construccion del embal-
se de Mularroya, y ¢l de Montearagdn, que firmo el Presidente
de la Comunidad Auténoma, a la sazén... «Estipulaciones. El
Ministerio ejecutara, asumiendo su total financiacidn, la presa
de Mularroya sobre ¢l rio Grio, sobre una capacidad —etcéte-
ra—, asi como la reposicion de las infraestructuras y servidums-
bres a que haya lugar. La Diputacién General de Aragdn, los
terrenos necesarios para la reposicion de las infraestructuras y
servidumbres...» Toda la diferencia que existe en las partes
comunes de los convenios, es decir, aquella que no habla del
embalse propiamente dicho y de los hectometros que regula y
de su localizacién y el rio al que afecta, toda la diferencia que
existe es esa palabra: «los terrenos necesarios para la reposicion
de las infraestructuras y servidumbres». En el otro modelo, en
el del noventa y cinco —precisamente éste lo firmd el sefior
Marco—, no s€ qué concesiones hizo el sefior Esteban; hizo
mas concesiones, por lo visto: los terrenos del embalse y los
necesarios para la reposicidon de las servidumbres; no se habla
aqui de los terrenos necesarios para las infraestructuras. Es la
unica diferencia que hemos encontrado, después de analizar
absolutamente todos los convenios que habia lugar.

LLa Comision de seguimiento del Pacto del Agua fue un ins-
trumento que se estableciO a instancia de los socialistas, preci-
samente COMO un mecanismo impulsor, controlador y regula-
dor de las iniciativas que —1lo he dicho alguna vez en esta tri-
buna— va a necesitar del empefio de varias generaciones de
politicos y de ciudadanos aragoneses para que sea una realidad,
y cada vez los acontecimientos me hacen reafirmarme en esta
hipotesis. En esa Comision de seguimiento (tengo también aqui
las actas de esa comision), ningiin miembro ha denunciado los
convenios en ninguin momento. Bien es cierto que en alguna
ocasion, por la propia dinidmica de la Comisién de seguimien-
to, se han firmado sin ningiin conocimiento previo de los miem-
bros; pero cuando posteriormente nos hemos reunido, y no so-
mos tantos, a debatir el estado actual de las obras del Pacto del
Aguay del Pacto del Agua en general, ningiin miembro ha con-
denado nm1 ha hablado de condiciones leoninas, ni draconianas.

Entonces, jcuél es el problema al que nos enfrentamos?...
Ademas quiero introducir un elemento de distincién importan-
te. Este instrumento —la Comisién de seguimiento del Pacto
del Agua-— es libre en su funcionamiento, no tiene un meca-
nismo reglado y fijo de funcionamiento, porque es un mecanis-
mo de entendimiento politico entre varias administraciones y
entre los representantes de unos grupos politicos; de ahi la gran-
deza —para algunos— del Pacto del Agua, porque concurren
en su realizacion las voluntades politicas expresadas a través
de los grupos parlamentarios y de las administraciones afecta-
das. Debe de funcionar también con un esquema aragonés. Es
decir, antes de la reunién formal con el secretario de estado para
la politica de ordenacidn territorial, el director general de obras
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publicas, conviene que la Diputacién General de Aragdn, des-
de la consejeria correspondiente, impulse el entendimiento en-
tre los grupos politicos y se relacione adecuadamente, siquie-
ra, con la Confederacion Hidrografica del Ebro, para que no
sucedan estas cosas. (Por qué no lo hemos hablado?

Hay que tener bastante paciencia para seguir creyendo en
el Pacto del Agua si analizamos las posturas que adoptan algu-
nos grupos, y yo recojo alguna indicacion de algiin sefior Di-
putado que no le gusté y lo demostro ostensiblemente, ; ver-
dad?; pero, al fin, la voluntad se conformoé en esta camara y
todos los grupos politicos dijimos que si, adelante con el Pac-
to del Agua,

No podemos utilizar el Pacto del Agua como un mecanis-
mo de sorpresa mutua: hoy presento una iniciativa para tocarte
las narices y ponerte en una situacidon evidente de compromi-
sO, sobre todo, si eres corresponsable solidario de las politicas
de tu gobierno en la nacién. Creo que un requisito previo para
el mantenimiento del Pacto del Agua es que actuemos de bue-
na fe entre nosotros; parece que una condicién elemental para
el mantenimiento del Pacto es evitar que nadie sorprenda a na-
die; que antes nos avisemos. Cuando se acaba la discusion sin
entendimiento en la Comision de seguimiento, y en la propia
relacion bilateral o multilateral de los grupos politicos, se vie-
ne.a esta camara a dirimir publicamente qué diferencias tienen
los partidos politicos y las administraciones para llevar a cabo
el Pacto del Agua. Y aqui, con transparencia, decimos dénde
estd cada cual y si seguimos manteniendo el espiritu unitario
que nos convocd, O si cada uno va a ir por su lado. Asi sabre-
mos la responsabilidad politica que nos ataiie a cada cual.

Vamos a asistir, en estos dias... mafiana mismo hay una pro-
posicién no de ley que trata de arbitrar una serie de medidas con
la Comision de seguimiento. A mi me parece que lo leal hubiera
sido que los grupos politicos nos hubiéramos dicho: en Aragdn,
la administracidén aragonesa no esta funcionando, hay estos
déficit; los corregimos con una Entente cordiale 0 vamos a di-
rimir nuestras diferencias. Pues no: vamos a sorprendernos a
ver quién es aqui el mas purista, o, alin peor, quién utiliza mas
aviesamente 0 mas interesadamente, en funcién de sus intere-
ses partidistas, este instrumento que creiamos de todos, y que
vuelve a ser un arma arrojadiza.

Fruto de aquel consenso entre las fuerzas politicas nacid el
Pacto del Agua. La representacion de los aragoneses en 10s Or-
ganismos de cuenca tiene una ley especifica singular, porque
es el parlamento, y no el Gobierno, el que elige sus represen-
tantes para que todos los partidos politicos sigan el analisis de
la planificacion hidrolégica en el organismo correspondiente.
Pues bien, la coalicion de gobierno se quiere cargar una ley que
es modélica y que, en todo caso, abierta, permite la representa-
cion plural de todos los grupos politicos. En ese ambiente se
gesto el Pacto del Agua. Llegan ustedes aqui, al Gobierno, y
pretenden cargarse esa ley. No sé qué van a conseguir. Nos aca-
ban de nombrar a unos cuantos representantes, y vamos a te-
ner que decidir contrarreloj, salvo que alguien, a pesar de ha-
ber dicho aqui que habia que hacer la planificacion hidrolégica
de la cuenca antes que el plan hidrolégico nacional, quiera evi-
tar que el plan hidroldgico de cuenca se apruebe antes de la con-
vocatoria de elecciones generales.

Estan actuando los partidos de la coalicién de gobierno con
sorpresa, cuando no con una deslealtad; no digamos de las ac-
titudes de los representantes de los distintos partidos politicos.
Le aseguro, sefior Presidente de la Diputacién General, que no
vamos a tener en cuenta para el debate hidraulico de los rega-
dios lo que acaba de decir la sefiora LLoyola de Palacio, porque
a nosotros el instrumento que nos guia para definir las hecta-
reas en Aragon es el Pacto del Agua, no lo que diga la sefora
Loyola de Palacio, en clara contradiccién con ustedes. En fin,
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ni voy a hacer caso de lo que dicen en Cantabria, de trasvasar
aguas del] Ebro, porque el Partido Aragonés, automaticamente,
sin venir a cuento, €l fantasma del trasvase lo introduce reite-
radamente en el debate. Ustedes, sefiores del Partido Popular,
en Cantabria estdan pidiendo para el abastecimiento de aguas a
Santander, el trasvase de aguas de la cabecera del Ebro, cuan-
do el Ministerio de Obras Pablicas les ha ofrecido 1a construc-
cién de un embalse de al menos cinco mil millones de pesetas,
que va a pagar €l y que tiene ya varios estudios, y €so no 1o
aceptan. Quieren trasvasar aguas cuando tienen recursos en la
propia cuenca. Actitudes inconexas del Partido Popular.

Necesitamos, sefior Presidente, que usted nos demuestre en
esta tribuna que tiene capacidad para coordinar las politicas,
para sujetar a sus soc10s de gobierno y decirnos si estd o no por
mantener el Pacto del Agua. Eso es 1o que nos tiene que decir
esta mafiana aqui. Se 10 vamos a agradecer y vamos a saber
entonces coOmo actuar. Porque entre si son galgos o podencos
no hacemos nada; desde las teorias del todo hormigdn o las
conservacionistas a ultranza desde el punto de vista medio-
ambiental, no estamos haciendo nada, ni nos ponemos de acuer-
do tampoco en el debate de los regadios, n1 en el debate hidrau-
lico, si, sefior Presidente del Gobierno de Aragdn, si, sefiorias,
desde la serenidad, desde el consenso, desde el debate duro
cuando tenga que ser, pero no perdiendo de vista el objetivo.
A eso les invitamos desde el Grupo Socialista con esta compa-
recencia; a la racionalizacién del debate hidrdulico y a que nos
expliquen en concreto qué ven ustedes, qué fantasmas avizo-
ran en la firma de los convenios que, desde su partido politico,
habian avalado hasta ahora.

Gracias, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Gracias, seitor Diputado.

Por parte del Gobierno interviene su Presidente, sefior
L.anzuela.

El sefior Presidente de la Diputacion General de Aragon
(LANZUELA MARINA): Senor Presidente.

Senoras y sefores Diputados.

Creo que es mi obligacién, senor Pina, sefiores del Grupo
Socialista, en un tema tan vital como éste, que desde luego sal-
ga el Presidente, y les agradezco la posibilidad que me dan en
la cdmara, a través de su iniciativa, para tratar lo que ustedes
hoy pedian que discutiésemos en la cimara aragonesa. Recojo
sus ultimas palabras, y no las primeras, y desde luego desde la
racionalidad y, naturalmente, con todo el interés por conservar
el acuerdo, el consenso y, desde luego, la discusion politica
ejemplar que se lievé a cabo aqui hace tres anos, en la Comu-
nidad Autonoma. No sera este Presidente m1 ningan miembro
de su gobierno el que rompa aquel espiritu y tampoco la letra,
aunque la letra tiene algunas lecturas, seiior Pina. Este Gobier-
no y, desde luego, este Presidente intentardn que la letra se
adecue, en la medida de lo posible, a 1o mejor para las arcas
publicas aragonesas y para los intereses generales de Aragon.
Después si que podriamos hablar de algunos casos concretos,
como que pudo haber habido distinto tratamiento en la nego-
ciacion de los cinco documentos, de los ¢inco acuerdos 0 con-
venios que se aprobaron en el aito 1994,

Yo agradezco la parte de ofrecimiento, de continuidad en
ese espiritu de didlogo que nos llevé a la aprobacion, en esta
camara, del Pacto del Agua. El Partido Popular, y desde luego
este Gobierno, defiende el Pacto del Agua, que no haya ningu-
na duda, sefior Pina, ni sefiores Diputados del Grupo Socialis-
ta, pero me voy a centrar, no voy a entrar en muchos aspectos
de los que usted ha citado, seiior Diputado, sino en ver cudl es
al dia de hoy el estado de la cuestidén en los cinco convenios;
luego, si quiere, o incluso otro dia, e incluso otra vez en esta
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camara, o fuera de ella, hablamos las veces que sea necesario
de otros asuntos que usted ha citado.

Como todos ustedes conocen, senorias, las obras incluidas
en el Pacto del Agua suman una inversion total de doscientos
sesenta y seis mil millones de pesetas, y suponen, sin lugar a
dudas, una de las mayores preocupaciones del pueblo aragonés
en estos momentos, que €s una preocupacion plenamente com-
partida por el Gobierno que presido.

Si inicialmente la firma del Pacto del Agua puede conside-
rarse como ejemplo de consenso de las fuerzas politicas arago-
nesas, de igual forma tengo que volver a insistir en que el trami-
te administrativo y las propias obras no cubren el ritmo que este
Gobierno desearia. Se ha acumulado retraso, una ralentizacion
que en ningun caso beneficia a una comumdad para la que el agua
mas que un recurso es un auténtico activo, que nunca debe caer
en la gestién precipitada y en la adquisicion de compromisos para
su aprovechamiento, que, quizas, con una negociacion mas pau-
sada, revertirian ahora en unas cargas mas llevaderas para las ar-
cas de esta Comunidad Auténoma.

Entiendo que en torno a los cinco convenios por 10s que se
interesa el Grupo Socialista hubo una especial urgencia. Fue-
ron presentados en una convocatoria de la Comision de segui-
miento del Pacto del Agua y firmados el mismo dia, sin posi-
bilidad alguna de consulta, debate 0 conocimiento previo, in-
cluida esta cdmara. Creo no equivocarme s1 afirmo que el an-
terior Gobierno confundié la agilidad con las prisas y que, en
aproximadamente un afio, desde septiembre de 1994 a julio de
1995, bien poco se avanzo, a pesar de las prisas en firmar los
correspondientes convenios. De hecho, en todo el afio 1995
Unicamente se celebré una reumidén de la Comision de segui-
miento del Pacto del Agua, concretamente en el mes de marzo.

Y entro a los convenios. El primer convenio por el que se
interesa el Grupo Socialista es el que hace referencia al embal-
se de Montearagdon, que fue suscrito el 26 de julio de 1994, dos
meses mas tarde; en Consejo de Gobierno celebrado el 20 de
septiembre, se acordd asumir las actuaciones expropiatoras que
ya habia llevado a cabo la Confederacion Hidrografica del
Ebro, a la vez que solicitar de esta institucidon que continuase
la tramitacion de los expedientes expropiatorios con la Dipu-
tacion General de Aragoén como beneficiaria. En octubre de
1994 se logré un acuerdo amistoso con los propietarios afecta-
dos en los nicleos de Fornillos y Barluenga. La valoracion de
las expropiaciones se eleva, en ¢l caso de Fornillos, a veintio-
cho millones doscientas nueve mil novecientas nueve pesetas,
y en ¢l de Barluenga, a veinte millones seiscientas ochenta y
tres mil doscientas ochenta y cuatro pesetas. El pago efectivo
de estas expropiaciones quedo cubierto el 19 de enero de este
ano.

Para terminar las actuaciones expropiatorias en Monte-
aragon, quedan pendientes los expedientes de LLoporzano (vein-
ticuatro millones), de San Julidn de Banzo-Loporzano (doce
millones) y Apiés (cuarenta y nueve millones). En total hay
pendientes de pago ochenta y seis miliones de pesetas. Por otra
parte, también estan pendientes de abono una serie de compro-
misos en forma de compensaciones, que se elevan a cuarenta y
dos millones de pesetas, una cuantia que se reparte entre la
construccidon de un depésito de agua en Fornillos (diez millo-
nes y medio de pesetas); la construccion, también, de un local
multiusos en esta misma poblacion (treinta millones de pese-
tas), y el estudio urbanistico de una parcela (dos millones de
pesetas). Es decir, que de una valoracion total de la expi‘opia-
cién de ciento treinta y cuatro millones ochocientas treinta y
seis mil cuatrocientas treinta y cinco pesetas, que el anterior
Gobierno negocid, sélo pago, y tuvo un afo para hacerlo, cua-
renta y ocho millones ochocientas mil pesetas. Dejé pendien-
te, sin dotacidn presupuestaria alguna, casi ochenta y seis mi-
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llones de pesetas de un segundo paquete de expropiaciones, y
cuarenta y dos millones mas por otros compromisos contraidos
en forma de compensacion.

Pero lo mas curioso —y lo digo como un eufemismo lo de
«curioso»— del proceso en torno a Montearagén es que las
obras fueron adjudicadas en octubre de 1993, por el Ministe-
rio, a la empresa Entrecanales y Tabora, por un importe de dos

-mil ochocientos ochenta y ocho millones de pesetas; es dectr,

nueve meses antes de firmarse el convenio y catorce meses an-
tes de hacerse efectivas las primeras indemnizaciones. Como
ustedes saben, el embalse de Montearagdn servira para satisfa-
cer la demanda urbana de Huesca, con la aportacidn de cinco
hectdmetros cubicos al aiio; asimismo, dotara con treinta y dos
hectémetros cibicos la puesta en regadio de mas de seis mil
trescientas hectareas.

Con respecto al embalse de San Salvador, el convenio en-
tre el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente y el Gobierno de Aragén se firmé también el 26 de julio
de 1994, Posteriormente, el 8 de agosto, en reunidn del Conse-
jo de Gobierno, quedd acordada la aprobacidn, a efectos ex-
propiatorios, del proyecto y del estudio de viabilidad del em-
balse. El dia 26, también en agosto, se publico en el Boletin
Oficial de Aragdn la relacién de bienes afectados, relacion a la
que hubo algunas alegaciones. La valoracién previa de las ex-
propiaciones asciende a una cantidad superior a los cuatrocien-
tos millones de pesetas, cuantia a la que hay que afiadir la ex-
propiacion de los derechos de una minicentral existente y la que
resulte de los terrenos situados entre el canal de conduccion y
¢l embalse.

Quiero informar a la camara que este Gobierno ha manteni-
do ya varias reuniones con el propietario mas afectado por este
proyecto, que inicialmente ha mostrado una buena disposicion.
La informacién de que dispone el Gobierno es que se ha adjudi-
cado la redaccidn del proyecto. La licitacidon se publico en el
Boletin Oficial del Estado de 16 de diciembre de 1994, con pre-
vision de la adjudicacion definitiva y firma del contrato en bre-
ves fechas, segin informacién aportada por la Confederacion
Hidrogrifica del Ebro. Por otro lado, los terrenos a expropiar
quedaran definidos en el momento en que se ultime la redaccion

del proyecto, por lo que parece prematuro acometer la expropia-

¢idn en estos momentos. El embalse de San Salvador, con una

capacidad de veinte hectometros clibicos, se ubicara en el canal
de Zaidin, dentro del término municipal de Belver de Cinca, con
la utilidad de contribuir a su regulacion.

El tercer proyecto, cuyo convenio se firmo el 26 de julio de
1994, es el de La Loteta. Tras la firma, la Confederacion Hidro-
grifica del Ebro se dirigié a la Diputacion General de Aragon
el 8 de noviembre de 1994, solicitando los terrenos necesarios
para la construccién en breve del embalse. Comunicé entonces
la aprobacién definitiva del proyecto y su licitacion. El 28 de
julio pasado el Ministerio de Obras Publicas divulga la pre-
adjudicacién, tanto del embalse como de la conduccion hasta
el Canal Imperial. El Ministerio informé tambi€n que el presu-
puesto de las obras es de cinco mil quinientos tres millones,
mientras que la licitacién inicial estaba fijada en siete ml tres-
cientos cincuenta millones. Si tengo que decir con absoluta
contundencia que el anterior Gobierno de la Diputacion Gene-
ral de Aragén, cuyo Grupo pregunta ahora, no realizoé un solo
tramite para avanzar en las expropiaciones, ni un solo tramite.
Ante esta situacion, el pasado 11 de septiembre, el Consejero
de Ordenacién Territorial de este Gobierno dict6 una orden dis-
poniendo la iniciacién del expediente de expropiacion forzo-
sa; posteriormente, el Boletin Oficial de Aragdn de 30 de oc-
tubre recogid el anuncio referente a la informacion publica de
los bienes afectados en los términos municipales de Boquifieni,
Luceni, Pedrola, Gallur y Magallon. Este periodo de informa-
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cién publica termina el préximo dia 23 de este mismo mes. A
partir de ese momento, este Gobierno resolverd las alegaciones
presentadas, declarard la urgencia de la ocupacidon en Consejo
de Gobierno, y comenzara ¢l proceso expropiatorio con la ci-
tacion para el levantamiento de las actas previas a la ocupacion.

Quiero también informar a esta cimara que ¢l pasado dia 19
de octubre la Confederacion Hidrogréifica del Ebro se dirigio
nuevamente a la Diputacion General de Aragén solicitando te-
rrenos adicionales a los contemplados inicialmente en el pro-
yecto. Este posible expediente adicional estd en reserva de la
aprobacion definitiva del proyecto de construccién y de una
consulta que deberia resolverse en el seno de la comision de
seguimiento del Pacto del Agua. Se ha realizado también una
valoracion previa de los terrenos a expropiar, valoracion que
asciende a unos quinientos millones de pesetas, cuantia a la que
habria que afadir el valor de los terrenos recientemente solici-
tados entre ochenta y cien millones de pesetas mas. Tengo tam-
bién que informar de la buena disposicidn inicial de los afecta-
dos.

El cuarto convenio, firmado el 26 de julio de 1994, fue el
de Santa Liestra; como todos ustedes saben, una obra de regu-
lacion en el cauce del Esera para la mejora de las dotaciones
del canal de Aragon y Cataluina. El proyecto recoge una capa-
cidad de setenta hectOmetros cubicos, con un presupuesto ini-
cial de veintiin mil quinientos millones de pesetas, la cuantia
mas alta de los proyectos recogidos en el Pacto del Agua.

Tras la firma del convenio en 19935, se solicité de la Con-
federacion Hidrogréafica del Ebro la remision del proyecto, que,
finalmente, liegd a la Diputacion General de Aragdn el 15 de
febrero de este afio. En cualquier caso, se encuentra pendiente
de la declaracién de impacto y de su aprobacion definitiva. Una
vez que se produzca esta aprobacion definitiva, podria iniciar-
se el proceso expropiatorio. Sobre el coste de las expropiacio-
nes, la inica referencia que existe es una nota del propio presi-
dente de la Confederacién Hidrografica del Ebro, fechada en
febrero de 1994, en la que se cifra el montante total en unos
doscientos veinticinco millones de pesetas.

El altimo convenio, firmado el 26 de julio de 1994, fue el
de la presa de Los Alcamines. Se trata de un proyecto sobre el
rio Alfambra, que se construird en el término municipal de Pe-
rales de Alfambra. Su utilidad va dirigida a la mejora de rega-
dio de unas tres mil hectareas en la cuenca del rio Alfambra.
La Diputacion General de Aragon redactd un proyecto en 1991
con una capacidad de embalse de 16,3 hectometros cubicos; el
3 de noviembre de 1992 fue remitido para su aprobacién a la
Confederacién Hidrogréfica del Jucar. Hay que hacer Ia salve-
dad de que mientras el proyecto manejado por la Diputacion
General de Aragdn fija la capacidad en 16,3 hectémetros cubi-
cos, el Pacto del Agua lo contempla con una capacidad de cua-
renta. Desde su envio a la Confederacién Hidrografica del Jicar
no se ha vuelto a tener noticias del proyecto. La intencion de
este Gobierno es urgir su aprobacidn, aclarar su capacidad ¢
iniciar el tramite de expropiacion en €l momento en que se pro-
duzca la aprobacion definitiva.

Quiero también informar a esta cdmara de que el pasado
martes el Consejero de Ordenacidén Territorial se dirigié por
escrito al Ministro de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, solicitando una convocatoria, a la mayor brevedad
posible, de la Comisidén de seguimiento del Pacto del Agua,
peticidon de la que también se dio cuenta por escrito y de la que
ahora informo a todos ustedes, al Presidente de esta misma ca-
mara.

Esta es la situacion tal como estd, sefior Pina, sin entrar en
valoraciones, aunque querria hacerle una, y querria pedir inclu-
so la colaboracién de su Grupo. Naturalmente se puede dar una
lectura diversa a las obligaciones de la Diputacion General de

Diario de Sesiones de las Cortes de Aragéon. Namero 8

Aragdn. Mientras yo sea el Presidente del Gobierno intentaré,
en cada caso, y pediria la colaboracién, naturalmente, de su
Grupo, que la carga financiera derivada de cada convenio sea
la menor posible. Y le puedo asegurar, senor Pina, les aseguro,
sefiores Diputados, especialmente seiiores Diputados del Gru-
po Socialista, que es posible negociar de otra manera, es posi-
ble; no estoy diciendo que lo hagamos mejor o peor, SIno que
es posible. Ustedes negociaron con la carga mayor para la Di-
putacidon General de Aragoén (esto es un hecho) en relacion con
los cinco convenios, y, ademas, como he dicho, no informaron
a la cdmara, no informaron a los grupos politicos, no permitie-
ron la negociacion. Yo lo que les pediria no es entrar ya en el
debate de lo acaecido; si es posible, siempre y cuando no haya
retraso, renegociar alguna de las condiciones; les pediria su
colaboracion. Si es posible, que esa renegociacidn nunca com-
porte un retraso en la obra, porque pienso que en algunos ca-
$0s se podria renegociar.

Y de lo que si estoy seguro es que en el futuro cualquier tipo
de paso deberia hacerse de otra forma a como se hizo en 1994,
Yo comprendo que esto para usted, seitor Pina, sea discutible,
opinable y que esté en una posicidn distinta. Pienso que los in-
tereses generales de esta Comunidad Auténoma no fueron de-
bidamente negociados, y, naturalmente, no querria entrar, si1 €s
que usted no lo solicita, en cuestiones mas concretas, y €50 que
ha dicho muchas cuestiones con las que, légicamente, no estoy
de acuerdo, pero que he intentado centrarme en los conventios,
tal como me pedia su Grupo y tal como usted ha hecho en la
peticion de la comparecencia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra para el turno de réplica el Diputado Pina
Cuenca.

El sefior Diputado PINA CUENCA [desde el escario]: Se-
nor Presidente. |

Sefior Lanzuela, nunca tan poco mensaje tuvo tan alto men-
sajero. Esto es un debate politico, sefior Presidente. Quiero
agradecerle su comparecencia, pero haga usted un debate poli-
tico; porque no me faltan datos, afortunadamente. S1 yo hubie-
ra necesitado esa relacion exhaustiva de datos y cifras que
remedaba al informe de un jefe de servicio, hubiera contactado
con el sefior Consejero directamente, ie hubiera formulado una
pregunta por escrito, o hubiera intentado la convocatoria de la
Comision de seguimiento del Pacto del Agua. No es eso lo que
le pediamos en esencia, porque cuando usted ha asumido la
representacion politica del Gobierno para venir a esta tribuna,
suponia que no se iba a limitar a un expediente de cifras y le-
tras respecto a algo que es conocido en la Comision de segui-
miento.

Sefior [L.anzuela, yo no le he pedido cuentas. Si es usted el
Presidente del Gobierno, ;como me pide cuentas a mi, un hu-
milde Diputado, de lo que hicieron gobiernos anteriores? No
sea usted tan atrevido en esta situacion.

Retrasos. Vamos a ver. Mire, sefior Lanzuela, desgraciada-
mente no tenemos una carga argumental importante para decirle
a la Administracién central que se estéd retrasando demasiado
en la ejecucidn de las obras, porque no tenemos esperando nin-
gunas expropiaciones del vaso de un nuevo embalse, no tene-
mos ningunas inversiones esperando; los retrasos son imputa-
bles a todos, a todo y a todos: a una nueva politica y a un nue-
vo rigor medioambiental, a una tramitacién de informes. No es
ése el tema, no le he pedido cuentas, sefior L.anzuela. Esto no
es un problema de cifras; es un problema politico. De cifras
puede serlo también cuando no se desbarate politicamente,
cuando exista un consenso, cuando todos sepamos que vamos
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juntos al mismo sitio. Entonces hablaremos de cifras, y tendre-
mos, y tendra usted, el primero, la capacidad negociadora, con
el respaldo de toda la cdmara, para tener una buena negocia-
cidn. jS1 ya hemos hecho la prueba del nueve en esa negocia-
cion!, si en el primer convenio que se firmo, el del Val, no asu-
mid la responsabilidad la DGA, y sigui6 adelante y pago las ex-
propiaciones la Confederacién Hidrogréfica del Ebro; la nego-
ciacion ya vendrd después. Usted tome la iniciativa politica,
coordine a su Gobierno, establezca el consenso entre los gru-
pos politicos, fije con claridad los objetivos a la sociedad ara-
gonesa, porque hay muchos que opinan que precisamente no s
lo mejor el Pacto del Agua, y, a partir de ahi, pidanos el con-
senso, hasta cuentas s1 es menester.

L.os convenios, sefior Lanzuela, por contestarle a alguna cosa
concreta de las que usted ha mencionado, se firmaron porque
habia una voluntad pactada expresa de que las reuniones del Pac-
to del Agua tendrian un contenido, un contenido practico y real,
y por €s0 se llevd la politica consensuada de que cada reunion del
Pacto del Agua tenia que tener un hecho tangible, por ejemplo,
la firma de los convenios. Que no se mirasen en el acto procesal
de la firma no quiere decir que después no haya habido otras re-
uniones del Pacto del Agua y que cada representante de los gru-
pos politicos y de las administraciones haya podido decir que
aquello era un desastre; y nadie lo ha dicho hasta que ahora sur-
ge la posicion electoral de alguien y resucita el tema, desde lue-
go, desafortunadamente y extemporaneamente.

Entonces, sefior Lanzuela, responda a estos requerimientos,
porque el formalismo de la comparecencia, el hecho concreto
se trasciende a si mismo. Le pido un debate politico, diganos
qué instrumentos va a emplear para coordinar a su Gobierno y
para dirigir la politica hidraulica en Aragdn, y para promover
ese consenso que le reclamamos. Si usted lo consigue, se po-
drd apuntar, como cabeza de Gobiemo, todos los puntos del
mundo, y tendrd una capacidad de negociacion con el Gobier-
no central tremenda, como nadie en esta Comunidad Autdéno-
ma la ha temdo.

Entre en este debate, sefior Presidente, entre en este deba-
te, y caminemos. No nos diga lo que ya sabemos 0 que podria-
mos haber obtenido por otros conductos mucho mas habitua-
les y normales en un Parlamento. Entre ahi, ahora, en la dupli-
ca, y diganos qué va a hacer para dirigir el debate hidraulico
en Aragén.

Gracias, seiior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Tiene la palabra el Presidente del Gobierno.

El sefior Presidente de la Diputacion General de Aragon
(LANZUELA MARINA): Muchas gracias, sefior Presidente.

Seifior Pina, usted, como portavoz del Grupo Socialista, y
sobre todo el Grupo, hizo una peticion concreta, que yo he in-
tentado responder. Ademas, no he entrado politicamente en ¢l
tema porgue resulta sinceramente un poco contradictorio; es
decir, ;que tiene que venir el Gobierno actual a responder de
1o que hizo el gobierno anterior?; esto no €s muy serio. Y us-
ted me dice: «Yo, un modesto Diputado, no puedo responder-
le.» Mire usted, el Presidente —también modesto— de este
Gobierno no puede responder politicamente de 1o que hizo el
Gobierno anterior, estd intentando cumplir los compromisos,
sefior Pina, y, a ser posible, si lo pudiéramos renegociar, por el
bien de esta tierra, con unas condiciones mejores, y ése es el
asunto. |

Mire usted, sélo le voy a dar un ejemplo, aunque a veces
no le gusten los casos concretos. Mire, el Departamento de
Ordenacidn Territorial tendria tres modelos distintos de borra-
dor de convenio para la ejecucion del embalse de Montearagon,
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hechos por ustedes, los tres son distintos, y en uno la Confede-
racién Hidrogréfica del Ebro financia totalmente, por ¢jemplo,
las expropiaciones, en un borrador; llegan al siguiente y lo si-
guen manteniendo, y en el ultimo resulta que tiene que pagar
la Diputacién General de Aragdn. Esto no lo ha hecho este
Gobierno; lo ha hecho el anterior. ; Quiere que entremos en este
tipo de cuestiones? Esto es muy grave para la Comunidad Au-
tonoma, sefior Pina, €s muy grave que haya tres posibilidades
y ustedes elijjan la peor. Naturalmente, yo no les voy a negar,
en absoluto, que ustedes lo hicieron con la ley en la mano y con
una decisién del Consejo de Gobierno; pero no lo hicieron con
el consenso de la cimara, no lo hicieron con el consenso de la
cdmara, sefior Pina, y, si quiere, entramos en mas detalles. Pero
me parece que nos equivocamos si entramos en este tipo de
debate.

Me dice usted —y le recojo la palabra ahora mismo, sefor
Pina—: ;qué va a hacer usted? Pues mire: intentar hacerlo de
otra forma distinta a como se firmaron los ¢inco convenios por
los que ustedes preguntan, y lo quiero intentar y me ofrezco.
., Como? En primer lugar, hablando con ustedes. Diganme quién
es el portavoz para estos temas, y yo, con todo gusto, el Presi-
dente, hablara... el portavoz de ustedes, el general o el particu-
lar para estos temas, sefior Pina. Me ofrezco ahora mismo, y no
hace falta que hoy aqui resolvamos este asunto. Tenemos mu-
cho tiempo y, desde luego, para el Pacto del Agua, todas las
obras que ustedes consideren necesarias.

Le agradezco mucho otra vez que incida en la coordinacion.
Mire usted, los dos consejeros estan perfectamente coordina-
dos, de verdad se lo digo. Yo le agradezco que s1 usted no lo
ve, me aconseje (yo le recojo el consejo con todo gusto), pero
le puedo asegurar que tienen una relacidn excelente, y yo con
los dos. Y entonces 1o que hace falta es que lo tengamos exce-
lente entre los dos partidos que usted y yo representamos en
este momento, por ejemplo, aunque yo hoy estoy hablando
como Presidente del Gobierno. Y, naturalmente, despu€s ten-
drin los partidos para algunas preguntas que usted ha dejado
aqui, seran los partidos los que le digan la opinién del partido,
pero la del Presidente, desde luego, esté clara, que pueden me-
jorarse las condiciones de negociacidon en el Pacto del Agua.

El reto sigue pendiente. Por mi parte, a la negociacion con
ustedes aqui y, como usted muy bien sefala, con ¢l Gobierno
de la nacién, estaremos siempre abiertos. Yo ya he pedido ver
al sefior Borrell personalmente, como Presidente, con indepen-
dencia de las negociaciones que lleve a cabo el Consejero de
Ordenacion Territorial, y lo mismo le digo del Consejero de
Agricultura con el responsable de Agricultura del Gobierno de
la nacién. Y, por nuestra parte, desde luego, por los intentos no
quedari. Lo que le aseguro es que para lograr los convenios que
son hoy objeto de debate no estamos hablando del Pacto del
Agua en general; estamos hablando de 1o que ustedes han plan-
teado, que son cinco convenios. Lo intentaremos, y creo que es
muy facil hacerlo mejor que ustedes, hacerlo mejor que el go-
bierno anterior.

Nada mis, sefior Pina.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Los restantes Grupos Parlamentarios. ; Grupo Mixto?

El seiior Diputado BERNAL BERNAL: Sefor Presidente.
Seforas y sefiores Diputados.

En Chunta Aragonesista nos parece que hay un pequeio,
por decirlo de una manera suave, un pequefio contrasentido en
este punto del orden del dia, un pequeiio contrasentido porque
llama poderosamente la atencidn a nuestro Grupo que quien
pide la comparecencia del Presidente del Gobierno para expli-
car, para informar sobre los convenios firmados en el noventa
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y cunatro —no se¢ dice nada de otros que se firmaron en el no-
venta y cinco— tenga en realidad mas responsabilidad que ¢l
propio Presidente del Gobierno en esta cuestion, o que quien
pide la comparecencia para que se informe, en realidad tendria
que informar y haber informado previamente sobre 12 cuestion.

Coincidimos. Yo creo que ¢l Presidente del Gobierno ha
sido muy suave, en la linea que suele utilizar (que va bien para
algunas cosas pero no tan bien para otras), pero estamos de
acuerdo con €l en que los intereses de Aragdn no fueron debi-
damente defendidos, ha dicho el Presidente del Gobierno. No
sOlo no fueron debidamente defendidos; en nuestra conciencia
tenemos la intuicidén de no sélo eso, sino que los pasos segui-
dos no parecen haber sido todo 1o rigurosos ni todo lo transpa-
rentes que debieran haber sido. Y, en todo caso, cuando el Pre-
sidente del Gobierno dice que los intereses de Aragdn no fue-
ron debidamente defendidos o debidamente negociados, noso-
tros 1o que creemos es que ni siquiera hubo negociacion. A eso
desde Chunta Aragonesista lo llamamos claudicacidn, sumi-
si0n; no hubo negociacion. Ya se han dado otros casos pareci-
dos en tiempos precedentes en los dltimos aftos con otras cues-
tiones, que cada vez que se dice que Aragdn va a negociar,
Aragdn lo que acaba haciendo es someterse, acaba claudican-
do, y éste es un ejemplo clarisimo sobre la cuestion.

Con independencia de 1o que prensa Chunta Aragonesista
sobre ¢l Pacto del Agua, que tiempo va a haber para hablar de ello,
y no es el objeto de este punto del orden del dia hoy, sf que tene-
mos varias dudas. Creemos que con la firma de estos convenios
habria que analizar vanas cuestiones. Primero, si se ajustan real-
mente a las previsiones del Pacto del Agua, en el espiritu y en la
letra, estos convenios, sobre todo, en lo referente a las condicio-
nes para el establecimiento de esos convenios. Dicho de otra
manera: jcorresponden estas condiciones a 1as premisas por las
que deberia instrumentarse la cooperacion entre el Gobierno de
Aragoén, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente y las confederaciones hidrograficas correspondientes?
Desde Chunta Aragonesista lo que creemos es que bajo el disfraz
de —y cito textualmente una frase del convenio, de los conve-
nios— «la colaboracién y cooperacion interadministrativa», bajo
el disfraz de ese enunciado, de la colaboracion y cooperacion
interadministrativa, ;qué es lo que se encierra? Para Chunta Ara-
gonesista lo que se encierra claramente €s que sea el propio Go-
bierno de Aragén el que haya de encargarse, en la duda, de ha-
cer el trabajo mas sucio y de hacer el trabajo que conlleva una
carga econdmica mayor.

En este sentido, habria que plantear una cuestién clave: ;se
ha evaluado el montante econémico total de esta cooperacion
interadministrativa, y se ha evaluado si las arcas de la Comu-
mdad Autonoma de Aragdén, que parece que estan tan vacias,
se pueden permitir estos lujos, estas alegrias? Lo que suponen
estos convenios es que nosotros, desde la Comunidad Autono-
ma de Aragédn, ponemos a disposicidn el terreno y 1o damos ya
todo limpio, preparado y habiendo hecho el trabajo sucio, y
luego vienen a hacernos los vasos tan bonitos y tan grandes para
llenarlos de agua, que no es precisamente cristalina, y que no
sabemos adonde va a ir. Esto en mi pueblo se llama de otra
manera, pero no convenio.

Tenemos también serias dudas sobre la propia legalidad de
los convenios. Y por aqui es por donde queriamos hacer algu-
na pregunta al Presidente. ;Se han inscrito estos convenios,
Presidente, en el Registro correspondiente de la DGA? S1 no
se han inscrito, ;puede usted decirnos —ya sé que no €s res-
ponsabilidad suya— por qué cree usted que no se han inscrito
en el registro de convenios correspondiente? Y, s1 €s0s conve-
nios no se han registrado, ;cabria la posibilidad de que, en la
medida en que puedan suponer un carga que en absoluto pue-
da asumir la Comunidad Auténoma, se estudiara la convenien-
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cia de que los servicios juridicos de la DGA estudiaran la anu-
labilidad de esos convenios?

En todo caso, desde Chunta Aragonesista 10 que creemos
es que también se estd llevando la atencion hacia donde no re-
quiere que en estos momentos sea llevada la atencion. Dicho
de otra manera: si la voluntad de aceleracion de determinados
proyectos hidrdulicos aragoneses es cierta, s1 es cierta, donde
debe demostrarse esa voluntad de aceleracidn es en los Presu-
puestos Generales del Estado, ahi es donde debe demostrarse,
incluyendo las consignaciones presupuestarias correspondien-
tes. ¢ Por qué? Porque nosotros entendemos que el movimien-
to se demuestra andando, el movimiento no se demuestra can-
tando las excelencias de moverse; €l movimiento se demuestra
andando.

Esa es la posicion de Chunta Aragonesista, y si que nos
gustaria, Presidente del Gobierno, que sea un poco mas expli-
Cito en estas cuestiones que le planteamos.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida...

El sefior Diputado RUBIO FERRER: Sefior Presidente. Se-
fioras Diputadas, sefiores Diputados.

Algunos elementos a los que aqui se ha hecho referencia,
sobre como se¢ han hecho las cosas en ¢l pasado, y que noso-
tros compartimos absolutamente, no deben cegarnos en la rea-
lidad del presente y en las necesidades del futuro. Por lo tanto,
visto lo anterior, vista la incorreccidén de algunas actuaciones
anteriores, con lo que tenemos ahora es necesario abordar de
una manera realista como podemos salir adelante.

Yo creo que el texto que planteaba el Pacto del Agua es muy
similar a los textos que se han recogido en los cinco convenios
aludidos, aunque estaria de acuerdo en que cuanto mas se pue-
dan mejorar €sos convenios, cuantdo menos coste econdémico
supongan para la Comunidad Auténoma, mucho mejor para
nosotros. Eso es una evidencia. En ese sentido, nos parece co-
rrecta la intervencidn del Presidente. Ahora bien, el problema
surge cuando si con toda esta serie de interpretaciones pueda
ser problemdtica la puesta en marcha de los cinco convenios.
Yo creo que es necesario poner en marcha los convenios basi-
camente porque, desde nuestro punto de vista, desde Izquierda
Unida, en este caso concreto son CInco convenios que nos re-
sultan atractivos, que no nos resultan conflictivos, porque ya
hemos dicho en alguna ocasion que de algunos de los que se
planteaban en ¢l Pacto del Agua, algin problema veiamos en
ellos, como eran Yesa, Janovas, Biscarrués, etcétera. Pero tam-
bién creo que es l6gico que haya cierta preocupacion cuando
por parte del Partido Aragonés se ha planteado desde los me-
dios de comunicacidn que ellos ven ahora que el Pacto del Agua
puede peligrar. Por lo tanto, en ese sentido, si la referencia es
que la DGA no tiene las partidas suficientes para pagar los te-
rrenos y, por lo tanto, eso puede ser un peligro, segun plantea
el Partido Aragonés, yo creo que se hace imprescindible bus-
car otras soluciones.

Yo recogi del sefior Pintado unas declaraciones en el mes
de julio en las que yo creo que €l ya hacia una prevencion de
lo que podria ocurrir; pero también veia posibilidades de ne-
gociacion con el Ministerio, y en ese sentido recojo una frase
que me parece interesante trasladar en estos momentos. Decia
el senor Pintado: «Seria un contrasentido tener los proyectos
adelantados y suficiente aportacion del Ministerio y que luego
Aragdén no pudiera acometer los planes de restitucion o €xXpro-
piacién por falta de liquidez econdémicax.

Yo comparto esa opinion. Efectivamente, seria un contra-
sentido; aunque en e€stos momentos ¢l peligro del pacto desde
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nuestro punto de vista no viene posiblemente porque pueda
haber falta de liquidez econdmica por parte del Gobierno de
Aragon, sino porque el propio Gobierno central puede hacer
peligrar el pacto a la hora de no presupuestar suficientemente
los compromisos adquiridos en los presupuestos generales del
Estado, como se ha visto claramente en ¢l avance de presupues-
tos generales del Estado para el afio noventa y seis, en €l que
solamente contemplaba una de las obras que se habian plantea-
do en el Pacto del Agua.

Por lo tanto, yo creo que hay que tener cierta prevencion,
en ¢l sentido de que tampoco desde Aragdédn podamos hacer
buenas las justificaciones al Ministerio de Obras Publicas para
que el Ministerio se eche atras en sus compromisos. Es decir,
que nosotros no demos argumentaciones para que se echen atras
y, en todo caso, estos indicios que estamos observando de cier-
tas discrepancias, a nuestro Grupo Parlamentario nos mueven
a una reflexion global sobre la actualidad hidrolégica. Yo creo
que de la intervencion del Portavoz del Partido Socialista sa-
camos una impresion en el sentido de que ¢l Partido Socialista
no puede escudarse sola y exclusivamente en el tema del Pac-
to del Agua, en el tema de los conven10s. Yo creo que hay otros
elementos importantes que trascienden nuestra realidad de la
Comunmdad Autonoma, como son la politica agraria comunita-
ria, que también tiene una trascendencia importante a la hora
de la utilizacion de los recursos y que hasta estos momentos
entendemos que e€s negativa y contraria a la agricultura espa-
fiola, y especialmente a la aragonesa. Otro elemento es el Plan
nacional de regadios, sobre €l que tendremos que aclarar seria-
mente la situacidon de Aragdn en €l mismo; y especialmente
preocupante es el plan hidrolégico nacional, que plantea la evi-
dencia de los trasvases en varios miles de hectometros ciibicos
desde la cuenca del Ebro. Por lo tanto, todos €sos son elemen-
tos que hay que intentar contrarrestar con otro tipo de filoso-
fias. En el plan hidrolégico nacional habria que plantear que
aparezcan elementos de ahorro, porque ésta serd una importante
situacion de los recursos hidrolégicos para el futuro, que apa-
rezcan suficientes elementos medioambientales, que en estos
momentos tampoco han aparecido, y sobre todo la necesidad
de aceptar con nosotros un concepto que a partir de ahora se va
a hacer imprescindible, que es el de la gestidn de la demanda.

Por lo tanto, en esta breve reflexion que yo hacia, desde el
aflo noventa y dos, que se firma el Pacto del Agua, hasta el afio
noventa y ¢inco, empezamos a tener algunos elementos de va-
loracion y de reflexion que, desde nuestro punto de vista, ha-
cen que se haga necesaria una reflexién en profundidad del
Pacto del Agua para aclarar definitivamente cudl puede ser su
futuro, tanto desde Aragdén como desde las aportaciones del
Estado central.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, Diputado Rubio
Ferrer.
Grupo Parlamentario del Partido Aragonés.

El serior Diputado CALVOQO LOU.: Gracias, sefior Presiden-
te. Seforias.

Para fijar la posicion del Partido Aragonés en relacidon con
el convenio firmado entre la Diputaciéon General de Aragén y
el Ministerio de Obras Puablicas para el desarrollo del Pacto del
Agua, tal y como figura en el escrito de solicitud.

Quiero empezar agradeciendo al Grupo Socialista la opor-
tunidad de esta comparecencia, porque ha sido en un momen-
t0, a nuestro juicio, muy oportuno, por dos motivos: primero,
por que lo conozcan estas Cortes y, segundo, porque coincide
con la presentacidn del avance del Plan nacional de regadios,
plan que apuesta por los trasvases a las comunidades del arco
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mediterrdneo para crear nuevos regadios, al tiempo que acorta
los previstos en Aragon.

Lo que no sabemos es si la solicitud de comparecencia y la
presentacion del Plan ha sido una simple coincidencia en el
tiempo o, lo que es mas probable, una coartada tan burda como
las afirmaciones de un responsable socialista, que venia a de-
cir que el avance del Plan nacional de regadios no era obra del
Gobierno socialista, sino simplemente de un grupo de técnicos
del Ministerio de Agricultura. jQué papelones les toca hacer a
los representantes de los partidos estatales para justificar el
doble lenguaje de sus partidos segin hablen en Aragdn o en
Madnd!

Después de tantos aiios de promesas incumplidas y de es-
peranzas desvanecidas, se tiene la evidencia de que estamos en
un sistema colonial, donde unas comunidades auténomas, como
Aragén, ponen sus materias primas y sus recursos al servicio
del desarrollo de las comunidades que estan dirigidas por el
dedo del Partido Socialista al mas puro estilo capitalista. Y es-
tos convenios que hoy nos han presentado contribuyen a con-
firmar este estado de cosas.

Aprovechando un dia que pasaba por aqui el secretario de
estado de Politica Territorial y Obras Piblicas, se firmaron cin-
CO convenios, como se pudieron haber firmado treinta, porque
entre ellos hay pocas diferencias, para la construccion de cin-
co embalses, sin un estudio de las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos, distintas éstas entre si y, a veces, hasta
contradictorias, para intentar dar la apariencia de que atendian
la voluntad de estas Cortes, pero que compromete a la Diputa-
cién General de Aragdn a asumir compromisos de imposible
cumplimiento, que no responden ni al espiritu n1 a la letra del
Pacto del Agua.

Quiero recordar que el Pacto del Agua es un compromiso,
un acuerdo, una resolucion aprobada por unanimidad por estas
Cortes, por todos los partidos con representacion parlamenta-
r1a, pero que nunca la Administracidn central 1o ha hecho suyo,
nunca, a pesar de que el propio ministro de Obras Publicas es-
tuvo en estas Cortes para la presentacion del mismo y tuvo
oportunidad de firmarlo. Y aunque es cierto que ha habido de-
claraciones en el sentido de que seria incluido en el Plan hidro-
10gico nacional, no es menos cierto que cuando un Gobierno
como el Gobierno socialista no cumple los pactos escritos, mas
dificil es que cumpla sus palabras.

El Pacto del Agua tan s6lo obliga a la Diputacion General
de Aragén, tal y como estd escrito, a asumir actuaciones pre-
vias de expropiacion, y esto s6lo quiere decir poner en accion
anticipadamente 1o que va por delante de la expropiacién, como
puede ser un estudio de las afecciones que se van a producir,
negociar con los representantes de los afectados, colaborar para
conseguir unas indemnizaciones justas, la restitucion de tierras,
asi como promover apoyo socioecondémicos a la zona. Eso es
realmente 1o que quiere decir, y no es una tarea baladi, s1 se tie-
ne en cuenta el rechazo que estan sufriendo los embalses en la
sociedad, los problemas que suscita el uso del agua, etcétera.

Este es el compromiso que se deriva del Pacto del Agua.

En ninguna parte se atribuye a la Diputacion General que
deba asumir el importe de las expropiaciones, tal como se des-
prende del punto dos de los convenios, a doblegar, a poner a dis-
posicidon del Ministerio de Obras Publicas todos 1os terrenos que
sean necesarios para la ejecucion de las obras. Y, para que no haya
duda, incluyen el vaso del pantano, tal y como ha dicho el Por-
tavoz socialista. Y no solamente eso: han tratado también de des-
virtuar el propio Pacto, dandole al parrafo «actuaciones previas»
el sentido que al Ministerio de Obras Publicas le interesa, inclu-
yéndolo en la redaccion de 1os propios convenios.

Con ello los firmantes de estos convenios quisieron dar la
apariencia de que atendian la voluntad de las Cortes, pero lo que
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intentaron realmente fue imputar a la Diputacion General de
Aragéon nada menos que el coste total de las expropiaciones de
terrenos necesarios para la ejecucion de las obras, liberando al
Ministerio de Obras Publicas del pago de estos costes. ;Hay
alguien en esta cdmara que crea financieramente posible seme-
jante imputacién?, ;hay alguien que crea justo que encima de
hacerlas tarde se quieran hacer estas obras a costa de los pre-
supuestos autonomicos?, y, en definitiva, ;hay alguien que lo
crea posible?

Estos convenios parecen recordar aquella célebre sentencia
de El mercader de Venecia, donde €l juez le dice al demandan-
te: «Te pertenece una libra de carne de ese mercader; la ley te
la da y el tribunal te la adjudica. Toma, pues, tu libra de carne,
pero sin derramar una sola gota de sangre.» Es decir, la senten-
cia parecia favorable al demandante, pero era de imposible
cumphmiento. Pues exactamente igual ocurre con estos pactos
que ha firmado el Partido Socialista.

El firmar esos convenios no solamente no ha defendido los
intereses de Aragon, plegidndose al dictado de un secretario de
Estado, es que, ademas, los firmé al margen de la legalidad
exigible y, por lo tanto, la Diputacidn General de Aragén no
esta obligada a cumplirlos. ;Por qué decimos esto? Pues, sen-
cillamente, porque el sefior Marco firmé sin mencionar acuer-
do alguno que hubiera adoptado el Consejo de Gobierno de la
Diputacion General de Aragdn, y que autorizase a aquél a sus-
cribir tales convenios. Parece, ademads, que no se inscribieron
en el registro correspondiente de la Diputacion General de
Aragén; es decir, no se exhibié mas voluntad que la de firmar,
y esa voluntad ni fue precedida de acuerdo de Consejo de Go-
bierno ni seguida de su constancia piblica en el registro.

Pero no acaba aqui el desaguisado. En marzo del afio en cur-
s0, aprovechando otra visita del secretario de Estado, el Con-
sejero de ordenacion del territorio en funciones —y quiero re-
marcar «en funciones» por la carga de provisionalidad que con-
lleva— firmo otros cinco convenios idénticos en la forma y en
el fondo a los firmados por el dimitido presidente. Y no es que
no hubiese un convenio anterior que hubiese podido servir de
modelo. En marzo del noventa y tres, la Diputacién General de
Aragon habia firmado uno con la Confederacién Hidrografica
del Ebro y el Ayuntamiento de Los Fayos, que responde al es-
piritu del Pacto del Agua. En €], 1a Diputacién General de Ara-
g0n se compromete a una serie de cuestiones de su competen-
cla, pero en absoluto se responde a la exigencia de poner terre-
nos a disposicion del Ministerio. Este convenio contempla la
conservacion y mejora urbanistica del término municipal, com-
petencia de la Diputacion General de Aragdn; elaboracion de
normas subsidiarias; ubicacién de vecinos que deseen trasladar-
se; la redaccidon de un plan parcial, siendo el ayuntamiento
quien aporta los terrenos. Y, es mas, se prevé que si para la
obtencidn de esos terrenos fuese necesaria alguna adquisicion,
seria la Confederacion Hidrografica del Ebro quien actuaria y
pondria en marcha los medios necesarios para su adquisicion.
Y solamente en el caso de que las obras viarias necesarias para
acceder al nuevo nucleo urbano no requieran la construccién
anticipada de la Confederacion para la ejecucion de la presa,
solamente en ese caso esos viales serian financiados al cincuen-
ta por ciento por la Confederacion Hidrogréfica y la Diputacidn
General de Aragén. Ni la mas minima referencia a nada que
exprese compromiso de expropiacion o compra de terrenos. Y
por supuesto que el convenio estd aprobado en Consejo de
Gobierno.

La diferencia entre este convenio firmado por el «gobierno
Eiroa» y la del pennodo socialista es tan evidente que necesita
pocas mas explicaciones.

Si quiero afadir, una vez maés, que el cumplimiento por par-
te de la Diputacion General de estos convenios es, por cuestio-
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nes financieras, practicamente imposible; por 1o que se le ha
proporcionado al Ministerio de Obras Publicas la oportunidad
y la excusa para no cumplir el Pacto del Agua, y Aragdn nece-
sita las obras que figuran en ese pacto para asegurar su futuro.

Que no se confundan los ingenuos, que no crean que sin la
construccion de las obras del Pacto del Agua el trasvase se ale-
ja, el fantasma de los trasvases se aleja de Aragdn. En absolu-
to: tienen suficiente con los embalses de Mequinenza y Riba-
rroja: cuanta mas agua llegue a ellos, mejor para poner en mar-
cha esos temidos trasvases.

Y, para terminar, vivimos en un estado de derecho, aunque
a veces no lo parezca; pero que sean otros los que no lo respe-
ten. Hemos visto que estos convenios se¢ han firmado al mar-
gen de la legalidad exigible, son onerosos para Aragon e impi-
den el desarrollo del Pacto del Agua. S1 no se hiciese 1o nece-
sar1o para declararlos nulos, la responsabilidad no solamente
afectaria al sefior Marco, que los firmd, sino también al Gobier-
no que lo consienta.

Nada mas, y muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, Diputado Calvo
Lou.
Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Popular...

El serior Diputado PINTADO BARBANQO/J: Gracias, sefior
Presidente.

A nosotros nos ha extrafiado muchisimo el tono que ha
empleado el representante del Partido Socialista, en tanto y
cuando no se ha fijado en lo que era la convocatoria o la com-
parecencia del sefior Presidente de la Diputacion para explicar
sobre un asunto concreto, que es €l relacionado con los conve-
nios firmados en el afio noventa y cuatro.

Entendemos que el debate se ha extrapolado a otra serie de
asuntos, que nos parece pertinente el, quizas, hablar en un fu-
turo proximo con mas concrecion y con mas profundidad, pero
en principio decirle al sefior socialista, al sefior Pina, que unas
declaraciones de este tipo a nosotros no nos merecen €l hecho
de traer una comparecencia del Presidente del Gobierno ante la
camara. Pensamos que con preguntas concretas al respecto de
los propios convenios habria quedado solucionado el tema.

Pero quiere hablar de convenios, sefior Pina: Montearagdn,
Santa Liestra, San Salvador, La Loteta, Los Alcamines; hablar
de estos convenios es hablar de 1os cronogramas, que es lo que
ha ocurrido con los programas famosos que se trajeron y se
aprobaron en el afio noventa y dos y que el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente unilateralmente, nos
ha 1do retrasando poco a poco.

; Qué es lo que ocurria con el presupuesto de 1994, con el
presupuesto de la nacion de 1995 para el desarrollo de las dis-
tintas obras del Pacto del Agua? ;En qué situacion estan los
proyectos? jEn qué situacion de ejecucion estan las distintas
presas en las que se estd empezando a trabajar? No solamente
hay que hablar de cifras, como anteriormente decia, sino tam-
bién de fechas.

En cuanto a la interpretaciéon del Pacto del Agua, decir que,
bueno, que todo es manifiestamente mejorable y que yo creo
que el Presidente del Gobierno le ha demostrado claramente
que cuando entraron ustedes en el Gobierno de la Comunidad
Auténoma no lo debian tener tan claro cuando hay, en un lap-
sus de cinco meses, tres propuestas de distintos borradores don-
de habia distintas cargas financieras para la Administracion del
Estado o para la Administracion autonémica. Le ha contesta-
do el sefior Presidente que se puede entrar en esa discusion, se

puede entrar en esa negociacion, y yo creo que como muy bien
ha apuntado el responsable de Izquierda Unida, todo 1o que sea

beneficiar a Aragdn en el sentido que no tengamos que sopot-
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tar unas cargas tan importantes como las que se fijan actualmen-
te en estos convenios, redundara en propio beneficio.

Decir que no entendemos cémo, después de tres aios, se pue-
de seguir utilizando el Pacto del Agua como un arma arrojadiza,
y no quiero hacer una acusacidn concreta y particular, pero de las
declaraciones que se han hecho hoy por la mafana, creo que otra
vez estamos ante ¢l peligro de, parece ser, en algunos momentos
determunados, de desmarcarse de algunas de las politicas que se
estan llevando. Nosotros entendemos que hay que fijar claramen-
te la defensa por el Pacto del Agua; el Partido Popular, todos los
partidos que estamos representando, excepto Chunta Aragone-
sista, que se ha presentado o ha entrado en la cdmara a partir de
esta legislatura, hemos manifestado por activa y por pasiva que
hemos asumido el Pacto del Agua. Senores Diputados, sefiores
responsables de la materia hidraulica, si hay distintos posicio-
namientos, ll€évense a una negociacidn, convéquese la Comision
de seguimiento del Pacto del Agua y expongamos alli los crite-
r10s que hayan de marcar.

Nosotros nos comprometemos a sacar adelante el Pacto del
Agua. Tiene un retraso importante, porque el Gobierno de la
nacion, independientemente de las excusas que han sido expli-
cadas por activa y por pasiva dentro de la Comisidn de segui-
miento del Pacto del Agua, excusas que en muchos caso el Par-
tido Popular no ha asumido y ha denunciado, hay una situacidn
de hecho de los resultados, de los proyectos, de la situacidn en
que se encuentra ahora mismo y de las dotaciones presupues-
tarias. En base a eso, habra que recogerlos y habra que re-
lanzarlos. Ahora, si empezamos otra vez a cuestionar los plan-
teamientos de fondo que aquella mafiana famosa del mes de
junio de 1992 todos nos ddbamos por muy contentos, flaco fa-
vor estamos haciendo al desarrollo futuro del tema del agua en
Aragon.

Y ha habido también aqui quien ha planteado cuestiones
relacionadas con un nuevo Plan Nacional de Regadios, que creo
que hablando de los convenios, hoy poco tiene que ver, aun-
que si que parece un debate interesante y lo vamos a tener en
los proximos dias. Se han querido hacer interpretaciones de
partidos politicos, en tanto y cuando su postura relacionada con
el Plan Nacional de Regadios. Habra que hablar a fondo de ese
tema. Me parece de poco rigor el tratar de mezclar las churras
con las merinas para, al final, hacer un refrito y no saber muy
bien por dénde se quiere ir.

Por parte del Grupo Popular, decir que en la defensa del
Pacto del Agua, seremos en primer lugar, estaremos al lado de

todo el resto de Grupos Parlamentarios que quieran seguir en
esa linea.

Nada mas, y muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, Diputado Pintado.

El Presidente del Gobierno, si lo desea, tiene la palabra para
concluir.

El senior Presidente de la Diputacion General de Aragon
(LANZUELA MARINA): Sefior Presidente.

Umicamente por contestar —no sé s1 se oye— algunas de
las cuestiones relacionadas por los portavoces. Al de Chunta
Aragonesista, decirle que aparte de la informacién que ellos tie-
nen, estan también los convenios debidamente registrados. No
obstante, atendiendo a las dudas que también tiene el Grupo
Parlamentario del Partido Aragonés, haremos un estudio deta-
llado de cuando y como.

En cuanto a la pregunta concreta que era si estaban regis-
trados, sefior Rubto, yo le agradezco que haya dado un cierto

apoyo en la tesis de que pueden mejorarse ostensiblemente las
negociaciones.

Nada mis, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seitor Presidente
del Gobiemo.

Pues con esta intervencidn damos por concluida la compa-
recencia y pasamos al punto tercero del orden del dia, que es
la interpelacidn namero 2/93, relativa a 1os criterios de carac-
ter general que tiene 1a Diputacion General sobre el Fondo de
Participacidon Municipal, formulada a la Diputacién General de
Aragén por el Diputado del Grupo Parlamentario Izquierda
Unida de Aragdn seiior Mendi Forniés.

Para la exposicidn de la interpelacion, tiene la palabra el por-
tavoz de Izquierda Unida durante un tiempo de diez minutos.

Interpelaciéon nim. 2/95-1V, relativa a los
criterios de caracter general que tiene la
Diputacion General de Aragon sobre el
Fondo de Participacion Municipal.

El sefior Diputado MENDI FORNIES: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Seior Presidente, sefiores del Gobierno, sefioras y sefiores
Diputados.

Cuando se cumplen estos dias los cuatro meses del Gobier-
no de cohabitacion entre el Partido Popular y el Partido Ara-
gonés, se van perfilando poco a poco algunas decisiones que
desde la oposicidn hemos logrado sonsacar con el sacacorchos
politico de algunas comparecencias de los Consejeros y de las
declaraciones piiblicas en los medios de comunicacidn realiza-
das tanto por ¢l Presidente de la Comunidad como por una bue-
na parte de los sefiores, siempre sefiores, de este Gobierno.

Este Gobierno se merece, llegado este momento, y estas
Cortes requieren, también llegado este momento, una serie de
interpelaciones que susciten el debate politico a través de ini-
ciativas como la que hoy presenta el Grupo de Izquierda Uni-
da, iniciativas con las cuales la ciudadania deberia conocer, y
los afectados en particular, las intenciones de este Gobierno
sobre algunas cuestiones de especial trascendencia para esta
Comunidad Autéonoma, y digo algunas intenciones, st €s que
tiene alguna y espero que si, sobre diferentes cuestiones de la
politica. En todo caso, las iremos viendo, espero, en el trans-
curso de lo que puede ser el proyecto de la derecha para esta
Comunidad Auténoma en los proximos cuatro afios.

Una de las pocas y timidas decisiones que adelanté el Con-
sejero de Presidencia y Relaciones Instituciones, seitor Abad,
en la comparecencia que tuvo en la Comisién Institucional de
esta cdmara no sélo fue timida, sino que diria que fue temida.
Temida por lo que supone de ataque en toda regla contra la li-
nea de flotacién de los ayuntamientos de nuestra Comunidad
Auténoma y, en particular, contra las ya exiguas economias de
€$0s mismos ayuntamientos. Me refiero, por supuesto, al anun-
cio de la desaparicién, minoracidén o cambio de finalidad de las
asignaciones presupuestarias que establece la hoy todavia vi-
gente Ley del Fondo Aragonés de Participacién Municipal que
se¢ aprobé el 16 de junio de 1994.

Por medio de esa misma comparecencia del Consejero de
Presidencia y en declaraciones posteriores del responsable de
economia, seitor Zapatero, hemos vuelto a asistir, cComo ocu-
16 con el debate de 1a ampliacién del plazo de la Ley de Co-
marcalizacién, a una serie de manifestaciones y contradiccio-
nes que hablan primero de reduccion de la asignacion, luego de
mantenimiento y, finalmente, de transformacion de la dedica-
cién del Fondo Aragonés de Participacién Municipal con un
caracter finalista o mayoritariamente finalista frente al carac-
ter incondicionado que rige en la Ley hoy en vigor.

Este Gobierno no puede o, mejor dicho, no debe mantener
la incertidumbre sobre una cuestion fundamental que es impor-
tante tanto por el fondo, por la forma y por la urgencia en el
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tiempo, de la cuantia que los proximos presupuestos de 1995 y
1996 asignarin al Fondo Aragonés de Participacion Municipal.
Es importante la urgencia porque nuestros ayuntamientos
no pueden estar al pairo de las decisiones de 1os diferentes par-
tidos componentes de este Gobierno o de las declaraciones de
turno del Consejero para saber qué va a pasar con las asigna-
ciones presupuestarias de este Fondo. Es urgente porque esta-
mos en el plazo legal para que los ayuntamientos elaboren y
aprueben sus presupuestos municipales, y se merecen al menos
conocer la voluntad de este Gobierno para con ellos a la hora
de consignar las diferentes partidas presupuestarias, Las ciuda-
danas y ciudadanos de nuestros pueblos no tienen por qué su-
frir la ineficacia, la indecision y la incompetencia de este Go-
bierno en la gestion de sus responsabilidades o en la indefini-
cidn de sus objetivos, de los cuales se hacen eco hoy los dite-
rentes medios de comunicacién —espero que todo lo anterior
se haya grabado porque, si no, me van a obligar los servicios
técnicos a reproducir integramente la intervencion—.

En todo caso, sefiorias, valga la licencia para no sélo rela-
jar el debate, sino para recordar, para obligarme a no tener que
ejercitar la voz con un mayor tono, en lo que han sido, repito,
las declaraciones de las ponencias y de 1o que hoy se estéd de-
batiendo, también, en la Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias, que como saben sus seiiorias, se estd reuniendo es-
tos dias en Madrd.

Y ese fondo incondicionado, que es 1o que siempre han
pedido nuestros ayuntamientos, implica también autonomia
municipal, lé6gicamente, y hacer autonomia municipal es tam-
bién construir la autonomia de Aragén. Yo creo que ésa ha sido
una de las claves por las cuales siempre nuestros ayuntamien-
tos han solicitado, por unanimidad, ese caracter incondiciona-
do, para que lo tuviera el Fondo Aragonés de Participacion
Municipal, un fondo y una particularidad que en ningan caso
enmendaron los Grupos de la camara que estaban presentes en
la tercera legislatura. Si que es verdad que hubo algunas reti-
cencias por parte del Partido Aragonés a que el Fondo Arago-
nés no tuviera un caracter que no fuera minoritario de afio en
afio de ejercicio presupuestario, y en ese sentido, recuerdo y he
leido en el debate 1a enmienda que planted el portavoz del Par-
tido Aragonés, sefior Biel. |

En todo caso, sefiores del Gobierno, espero que no caigan
en el error de hacer de la Diputacidén General de Aragdn una
gran diputacién provincial con el caricter finalista que parece
que le quieren dar al nuevo fondo aragonés ¢ intenten hacer una
gran diputacion provincial que intenté competir con la Diputa-
c16n de la plaza de Espafia o de las diputaciones de Huesca y
Teruel, en favor de controlar de forma clientelar las diferentes
asignaciones a los ayuntamientos desde la propia Diputacion
General de AragoOn.

Es verdad, también, sehores del Gobierno, que la compe-
tencia sobre la financiacién municipal es una competencia fun-
damentalmente estatal, estamos absolutamente de acuerdo, y
hay una responsabilidad del Gobierno de la nacién a la hora de
acusarles de los retrasos y de los no pagos de las diferentes can-
tidades que todavia se adeudan a los diferentes ayuntamientos
de este pais y que también hoy estd denunciando la propia
asamblea de la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias. Creemos que siendo la competencia, que siendo el objeto
fundamental de esa competencia de caricter estatal, ello tam-
poco puede ser una excusa para que las Comunidades Autono-
mas aporten el apoyo necesario para construir, repito, nuestra
propia autonomia, defendiendo la propia autonomia municipal.

Entiendo que puede ser dificil ajustar una posicién sobre
una Ley como el Fondo Aragonés que, aprobada por unanimi-
dad, sélo tuvo el reparo que ya he mencionado referente a la
cuestion de la minoracidn no futurible en los diferentes presu-
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puestos de la Comunidad Auténoma que ya he sefialado del
Partido Aragonés. Pero ese aspecto en modo alguno fue cues-
tionado por el Partido Popular, que votd incluso en contra de
aquella enmienda del Partido Aragonés en aquel debate y, por
lo tanto, creo que hay dos modelos, dos perspectivas dentro del
propio Gobierno a la hora de enfocar, también, la Ley del Fon-
do Aragonés de Participacion Municipal.

Sefiores y sefioras del Grupo Parlamentario Popular, sefior
Lanzuela, ; hay un cambio de postura desde aquel debate? ; Hay
un cambio de postura en relacion a lo que planted el Partido
Aragonés y que fruto de su pacto hoy tiene usted que anunciar-
nos un cambio de posicidn sobre lo que era la disposicidn de
un fondo no finalista, y hoy ya se nos anuncia que va a ser fun-
damentalmente finalista? Creo que esta respuesta es necesaria
en este momento, no sOlo para la camara, sino para el conjunto
de los ayuntamientos de nuestra Comunidad Autonoma.

Quizas, espero que esta interpelacidn les pueda ayudar a
solventar una cuestion en su propio Gobierno, incluso, quizas,
también con la de los independientes que hoy participan en su
propio Gobierno, porque, en definitiva, estoy convencido de
que asistimos a diferentes ritmos, a diferentes tiempos y dife-
rentes relojes que marcan cuestiones diferentes dentro de un
mismo Gobierno sobre una cuestion como es €l Fondo Arago-
nés de Participacion. Un partido, como el Partido Popular, que
lo apoyd en su momento, y un partido, como ¢l Partido Arago-
nés, que hoy esta en el Gobierno, que dijo que 10 enmendaria
en su momento, cuando llegara al poder; veremos quién de los
dos se lleva «el gato al agua», en este caso «el fondo al agua»,
y quizas, también, a algunos ayuntamientos al agua con la pre-
visible modificacion de ese punto.

En resumen, ;tiene voluntad este Gobierno de respetar la
Ley? Pareceria una pregunta absolutamente obvia en cualquier
otra cuestion preguntarle al Gobierno si va a respetar la Ley, pero
si, sefiores del Gobierno, le tenemos que preguntar: ;va usted a
respetar la Ley, la L.ey que hoy hay aprobada, la Ley del Fondo
Aragonés, con el articulado que hoy hay vigente? O, por el con-
trario, ;se lo va a saltar, como hace el Gobierno de la nacién en
la Ley de Presupuestos, que le sirve para modificar otras leyes,
porque as{i le viene mas a mano?

Yo creo que esa es la cuestiéon que hoy tenemos que plantear
en esta camara, y cualquiera que nos escuche, desde luego, no en-
tenderia que la oposicidn le tuviera que decir al Gobierno si va a
respetar la Ley, dirfa que esta oposicién no funciona. Como esta
respuesta es necesaria, 1o que creemos que no funciona es el Go-
bierno.

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
Muchas gracias, seiior Mendi.

Le agradecemos el esfuerzo suplementario efectuado para
mejorar los servicios de megafonia.

Tiene la palabra, por parte de la Diputacion General de
Aragoén, el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, sefior Giménez Abad.

El sefior Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales (GIMENEZ ABAD): Gracias, senor Presidente.

Sefor Presidente, seforias.

Respondo a una interpelacidén formulada por el sefior Mendi
Forniés, en representacidn del Grupo Parlamentario Izquierda
Unida de Aragdn, y lo hago con la conviccion de que este Go-
bierno si tiene un proyecto claro sobre el tema local y sobre mu-
chos otros temas; si tiene un proyecto de coordinacion y un pro-
yecto coordinado entre sus distintos Departamentos, y si tiene,
desde luego, una respuesta a la interpelacion que hoy formula
el sefior Mendi en nombre del Grupo Parlamentario Izquierda
Unida.
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Lo que ocurre es que los temas hay que saber enmarcarlos
y antes de dar una respuesta concreta y de decirle cuél es la
posicion del Gobierno en relacion con el Fondo de Participa-
cion Municipal, hay que aclarar algunos antecedentes, hay que
situar el tema en su marco necesario y hay que dar unos datos
de partida, sin los cuales es muy dificil poder pronunciarse y
poder saber por qué la posicidon del Gobierno es la que es y es
la que explicaré al térmuno de esta primera intervencion, al fi-
nal de esta intervencion.

El problema de la financiacién local es un problema clara
e inequivocamente estatal, es una responsabilidad clara e in-
equivocamente del Gobierno central y de la Administracién
General del Estado, y recuerden ustedes que cuando hace doce,
trece afios, se negociaban por las Comunidades Auténomas con
la Administracion General del Estado las competencias, la

transferencia de competencias en materia de régimen local, al-
guna de esas comunidades, las mis avanzadas en su posicio-

namiento autonémico, solicitaron a la Administracion del Es-
tado la transferencia de la competencia en materia de financia-
c10n de las corporaciones locales; ¢l Estado la negd porque
consideraba que era un importante instrumento de actuacién
politica sobre €l conjunto del Estado en materia local. La res-
ponsabilidad, pues, de la financiacién de las corporaciones lo-
cales es absoluta y exclusivamente estatal, y esta es una afir-
macidn de partida sin la cual no se entiende nada de lo que se
pueda decir a continuacion.

(Pero qué es lo que ha ocurrido durante estos afios, desde
que esa posicion del Estado, a favor de la Administracién del
Estado, del Gobierno central, a mantener en exclusividad las
competencias financieras sobre los entes locales, se produjo, se
pronuncid por parte del Estado y se respeté por parte del Tri-
bunal Constitucional? Pues ha ocurrido que la manifiesta insu-
ficiencia de los recursos que el Estado dedica a la financiacién
de las corporaciones locales ha llevado a las corporaciones lo-
cales a dirigirse a la Administracién de las Comunidades Au-
tonomas, a los Gobiernos autondOmicos, que consideran unas
Administraciones mas préximas, mas accesibles o quizd mas
sensibles a sus problemas, a solicitar de ellas financiacién adi-
cional para suplir las carencias de la financiacion estatal a las
corporaciones locales.

Y asi, han 1do surgiendo una serie de fondos de participa-
c10n municipal, no en todas las Comunidades Autonomas, sino
sOlo en algunas de ellas y fundamentalmente en aquellas que
hemos calificado como de primera via o de primera categoria,
digamos, en el conjunto de Comunidades Auténomas espafio-
las. Y entre las Comunidades Auténomas que crearon un fon-
do esta la Comunidad Autonoma de Aragdn, que crea un fon-
do generosisimo, que quiza esté por encima de sus auténticas
posibilidades si se valora en relacion con los fondos creados por
otras Comunidades Auténomas y con las propias aportaciones
que el Estado realiza a la financiacidn de las corporaciones lo-
cales, porque el Estado dedica de los capitulos I y II de sus Pre-
supuestos un 3,65% a la financiacién de los entes locales. La

Comunidad Autdénoma, en este momento, esta dedicando el
10% con el Fondo que tiene.

De las Comunidades Auténomas que han creado un Fondo
de Participacién Municipal, un Fondo de Cooperacién, citaré
dos: la Comunidad Auténoma de Catalufia y la de Andalucia,
que han creado fondos, y citaré sus cantidades, la cantidad de
sus fondos, naturalmente en relacién con el presupuesto total
que tienen esas Comunidades: la Comunidad Auténoma de
Cataluiia tiene un Fondo de cuatro mil millones de pesetas y un
presupuesto de un billén y medio de pesetas; la Comunidad

Autéonoma de Andalucia tiene un presupuesto de cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y seis millones de pesetas y un presu-

puesto de un bilién setecientas mil pesetas..., es evidente, un
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billdon setecientos mil millones de pesetas, perdon, y gracias,
sefior Pina.

Quiere ello decir que, proporcionalmente, el Fondo que ha
creado Aragédn es el mayor de los fondos que existen, y hay que
apreciar, observar y reconocer —Yy pido reconocimiento para
ello— que este Gobierno ha demostrado desde el primer mo-
mento una evidente sensibilidad por el problema de las corpo-
raciones locales. Porque cuando se llega al Gobierno, hay un
enorme problema de tesoreria —ustedes 1o conocen perfecta-
mente—, y una de ias primeras decisiones €s pagar los tres mil
millones que s¢ adeudan a los ayuntamientos con cargo al pre-
supuesto, alin no aprobado, de 1995. Y €s0 ha sido un enorme
esfuerzo, con una tesoreria absolutamente deficitaria, y se ha
dado prioridad a atender precisamente a los municipios cuan-
do reaimente también habia otras prioridades a las que atender.

Y es indudable que la continuidad del Fondo en sus actua-
les dimensiones en €l momento actual, si se valoran sus carac-
teristicas en relacidén con el conjunto del Estado, es especial-
mente complicada en un momento en que la gravisima situa-
c16n financiera de la Comunidad Auténoma nos impone, bien
a nuestro pesar y por culpa de una gestion presupuestaria aje-
na que nosotros ahora pagamos, pero que no compartimos, nos
impone para 1996 unos presupuestos cuyos capitulos de inver-
siones estan muy lejanos de 1o que necesita la Comunidad Au-
tobnoma para combatir sus déficit tradicionales en infraestruc-
turas e inversiones. |

Pues bien, aun asi, aun teniendo en cuenta que la financia-
cién local no es una competencia de la Comunidad Auténoma,
aun teniendo en cuenta que nuestro Fondo es proporcionalmen-
te el mayor, con gran distancia de los restantes, aun teniendo
en cuenta que descargamos a la Administracion General del
Estado de sus propias responsabilidades y, a lo mejor, estamos
dilatando una solucién definitiva para el conjunto del Estado
del problema de la financiacidn local, aun teniendo en cuenta
que todo eso lo hacemos a costa de detraer de nuestros propios
fondos y de nuestras propias competencias determinadas inver-
siones de cara al futuro, aun asi vamos a mantener el Fondo en
1996 en su actual cuantia; y lo vamos a hacer por nuestra pro-
funda sensibilidad hacia los problemas municipales y porque
sabemos que cuando se generan expectativas —y la Ley del
Fondo las gener6—, se formulan por los ayuntamientos previ-
siones de futuro cuyo reacomodo requiere siempre un minimo
tiempo de adaptacion.

S1 que estamos, sin embargo, en la obligacién, aun mante-
niendo el caracter incondicionado del Fondo y su cuantia, de
que los ayuntamientos deban dedicar una parte importante del
total, es decir, dos mil de los tres mil millones de pesetas, pre-
cisamente a financiar sus propias inversiones incondiciona-
damente, aquellas inversiones que ellos deseen. Porque la Co-
munidad Auténoma en este momento de detraccion, de detrac-
ci6n de su propia inversion, esta obligada a promover que ¢l
dinero con que financia otras entidades publicas sirva, en par-
te, para aliviar las carencias inversoras de la propia Comumdad
Auténoma.

Y por otra parte, hay que indicar que habria que hacer un
enorme esfuerzo —y estamos en via de hacerlo dentro del Go-
bierno— por estudiar un sistema de fondo distinto de cara al
futuro, que en absoluto prejuzga su cuantia ni en absoluto pre-
juzga las caracteristicas generales de su formulacién. Pero no-
sotros consideramos que el actual Fondo es mejorable, porque
es un fondo frio, mecanico, que no responde en absoluto a un
planteamiento de politica local o de politica territorial de la
Comunidad Auténoma. Y entonces, el Gobierno ha de estudiar
de cara al futuro si esta Ley del Fondo que se aprobé en la Le-
gislatura pasada es la que sirve, s1 no seria necesario hacer una

ley del fondo que realmente responda a un planteamiento poli-
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tico. Usted decia que no existia mejor planteamiento politico
que el tondo actual; pues nosotros consideramos que si que
puede haber fondos que, huyendo de la frialdad y mecanicidad
del actual, y en absoluto siendo un fondo clientelista o clien-
telar, responda a criterios de politica local y politica territorial.
Y en ese estudio estamos, porque tenemos proyectos, y cuan-
do hayamos decidido, a la vista de los estudios que se realicen,
una solucion al fondo, remitiriamos, en su caso, un proyecto de
ley a estas Cortes que diera respuesta a las necesidades reales
de la politica local y territorial de nuestra Comunidad.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
Muchas gracias, sefior Consejero.

En el turno de réplica, tiene la palabra el sefior Mendi
Forniés.

El serior Diputado MENDI FORNIES: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefnor Consejero, ya le he dicho en mi primera intervencién
que, efectivamente, las competencias estatales son las fundamen-
tales en este momento con los ayuntamientos, y reconozco la
cuantia del fondo en proporcién a la Comunidad Auténoma y a
los presupuestos de la Comunidad Auténoma. Pero, sefior Con-
sejero, cuando hablamos de igualdad, por lo menos desde la iz-
quierda, la igualdad es proporcionalidad, y si en Aragén los mu-
niciplos €stan como estan, ya quisieran muchos municipios y
comarcas de Aragon estar como en otras comunidades auténo-
mas, y dirian: «queremos menos fondo porque necesitamos me-
nos fondo, porque no necesitamos determinadas infraestructuras
que ya tienen otras comunidades».

i Pues claro que donde peor estdn tenemos que ayudar mas!
¢ Eso es una concepcidn extrafia? Desde luego, desde 1a izquier-
da no lo es; lo puede ser y lo es, entiendo yo, desde la derecha,
desde su Gobierno. Claro, en un Aragdn despoblado, desver-
tebrado, pues claro que necesitamos ayudar mucho més a nues-
tros pequeios y medianos municipios, si no, acabaremos sin
municipios, acabaremos viendo desaparecer a municipios como
lo estamos viendo, que se estdn despoblando, y con las comar-
cas, que cuando ustedes aprueben definitivamente €l mapa co-
marcal ya no habra quizas comarcas que agrupen a municipios,
no habra municipios que estén integrados en las comarcas.

Creo que ésa es la cuestiéon de fondo, no me vale hablar de
cifras de millones, de cuantias, de comparaciones con otras
comunidades que estan mucho mejor; ya nos gustaria en Ara-
gon tener las competencias y los presupuestos de la Comuni-
dad andaluza y ya nos gustaria tener a nuestros pequefios y
medianos ayuntamientos en las condiciones que estian en otras
comunidades autonomas.

Me habla usted también de los problemas de tesoreria, que
es, efectivamente, la coletilla que este Gobierno tiene ya para
todo, y claro, le sirve para todo. Efectivamente, estamos muy
mal de dinero y, por lo tanto, no podemos hacer nada, y como
no sabemos hacer nada, no podemos hacer nada, y como no
podemos hacer nada, al final no hacemos nada. Yo creo que ése
es un problema global del Gobierno, pero no es objeto de esta
interpelacion; sera objeto de una interpelacion global al Gobier-
no de la derecha que hay en esta Comunidad Auténoma cuan-
do corresponda. Pero, en todo caso, como se nos repite en to-

das las cuestiones, pues tenemos que sacarlo también aqui. Yo
creo que es bueno decirle a este Gobierno que tanto abomina

del déficit, que también lo entiendo desde su posiciéon de dere-
cha econdmica y politica, que tendra que elegir este Gobierno;
igual este Gobierno prefiere tener, efectivamente, el déficit en
los ayuntamientos, en 1os municipios, en las comarcas de esta
Comunidad. Pues, mire usted, nosotros preferimos que el défi-
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cit esté en los presupuestos que no en las calles, que no en los
municipios, que no en las comarcas, que no en la poblacién: es
una diferencia también entre la izquierda y la derecha y es una
concepcidon econdmica de fondo.

Y claro que hay tiempos y ritmos diferentes, repito: el PAR
di1jo una cosa y ustedes dijeron otra cuando se debatid, y se
hablo claramente de que ese fondo iba a ser no finalista y no
condicionado. Y no me sirve que me digan que los municipios
de los tres mil millones que usted hoy ya por lo menos asegura
—ya €s un primer €xito creo que de este debate entre el Gobier-
no y la oposicion— para el aho noventa y cinco, y no sabemos
qué pasara para el afio noventa y seis. De acuerdo, me dice el
seiior Consejero que también para el afio noventa y cinco y
noventa y seis aseguran los tres mil millones. Creemos que se
deberia incrementar en todo caso, y no lo decimos nosotros, 1o
dicen los senores y sefioras de su Partido, de todos los partidos
de la camara, y los diferentes ayuntamientos, y le puedo tras-
ladar las mociones de los Ayuntamientos presididos por el se-
nor Acin, de Huesca, por ejemplo, que aprobd por unanimidad
una mocion para que se incrementara el Fondo Aragonés; de
Tarazona, de ayuntamientos del Partido Popular, de Izquierda
Unida y del Partido Socialista. Yo creo que es una cuestiéon que
no deberia tener colores politicos, tendria que tener colores de
sensibilidad politica y de sensibilidad por la ayuda a nuestras
comarcas, a nuestros municipios. Por lo tanto, vamos a ver st
ustedes acaban haciendo caso o no a la posibilidad que plan-
ted en su momento el Partido Aragonés. Por eso digo que hay
diferentes tiempos y diferentes ritmos.

Decia Silverstone que una persona que lleva un reloj sabe
siempre qué hora es, pero una persona que lleva dos relojes
nunca puede estar seguro. Pues este Gobierno tiene dos relojes
0, al menos, tres, y en 1o unico que coinciden es que van todos
a la derecha, todas las manecillas giran a la derecha, con la pa-
radoja de que cuanto mas giran a la derecha, mas retrocede el
tiempo para todos los demas [risas.], es decir, vamos hacia
atras. Con este tema les pasa lo mismo, tienen tantos relojes que
nunca saben en qué hora estamos y €n qué proyecto y qué es-
tamos intentando dilucidar para esta Comunidad. Por lo tanto,
aclarense primero, aclarense, sefioras y sefiores, sefiores del
Gobierno, sobre el Fondo Aragonés de Participacion.

Creo que es imprescindible, diria que es suficiente con
mantener la cuantia..., perdon, diria que es necesario mantener
la cuantia, pero no es suficiente para corregir, para mejorar la
situacidn de nuestros pequenos y medianos ayuntamientos. En
ese sentido, plantearemos una mocion correspondiente con lo
que aqui hemos enunciado, pero creemos que ¢l tema es deli-
cado, que el tema es lo suficientemente grave como para que
no se aludan ni se echen balones fuera de competencia estatal,
que ustedes también tienen que jugar, todos tenemos que jugar.

Y en segundo lugar, repito, tan importante 0 mis como la
cuantia del fondo es la incondicionabilidad de ese fondo, por-
que no nos va a servir que ustedes se dediquen a elaborar o bien

planes provinciales, compitiendo con los ya existentes, o los
que al final necesitan nuestros ayuntamientos. Efectivamente,
son inversiones, pero a veces también es poder decidir con sus
propias decisiones politicas donde estdn, donde estamos todas
y todos, qué hacer con ese dinero. En sus manos queda la res-
puesta.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, Diputado Mendi.
Tiene la palabra el Consejero para duplica.

El serior Consejero de Presidencia y Relaciones

Insitucionales (GIMENEZ ABAD): Sefior Mendi, siento decir-
le que me ha defraudado en su réplica, que en la respuesta yo

he intentado hacer una formulacidon —he 1ntentado; natural-
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mente, a 1o mejor no 1o he conseguido— rigurosa del plantea-
miento del Gobierno en el tema del fondo, y usted me ha con-
testado con cuatro latiguillos (que si la derecha y alguna for-
mulacidén demagodgica ;no?) para salvar la situacion, cuando
parece ser que usted la interpelacion la hacia desde el rigor y
que desde su Grupo presumen de personas rigurosas, de com-
portamientos rigurosos y honestos politicamente a carta cabal.

Pues, entonces, a mi la actitud que usted ha mantenido en
la replica no me ha parecido muy honesta: me ha parecido mu-
cho més enmarcada en un planteamiento demagogico que en
otra cosa. Porque nt usted —desde luego, esto se lo aseguro—
tiene mas sensibilidad municipalista que yo, ni usted esta mas
preocupado por los problemas de los ayuntamientos, por los
problemas de los ayuntamientos aragoneses que yo, ni que 1o
puede estar nuestro Gobierno. L.o que pasa €s que hay unos
datos presupuestarios, y estos datos, desgraciadamente, son
frios, y hay también una herencia presupuestaria, a la que us-
ted dice que normalmente nos referimos mucho, pero realmen-
te nos tiene muy preocupados, y entonces no hay mas remedio
que fijar una determinada posicidon, que no puede ser dar todo
lo que uno pide.

En este momento, el maximo estuerzo del Gobierno es man-
tener en el afio noventa y seis, como he dicho, esos tres mil
millones de pesetas, y es un esfuerzo que es desproporcionado
y estd por encima de las posibilidades reales de 1a Comunidad
Autdénoma en este momento, y €so es 1o que yo quiero que se
reconozca y que reconozcan los municipios si se enfrentan —
ya s€ que a veces es dificil— a los frios datos presupuestarios.
Pero esa es la realidad, y hay que reconocer la realidad del es-
fuerzo realizado, pagando inmediatamente los tres mil millo-
nes con cargo al fondo del noventa y cinco y garantizando que
en €l noventa y seis se seguiran pagando los tres mil millones

de pesetas. Y esos son los datos y no hay mas que hablar. Lo
demas son cuentos chinos.

Gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.
Grupos Parlamentarios no interpelantes. ; Grupo Mixto?

El senior Diputado BERNAL BERNAL: Seior Presidente.
Sefioras y seiiores Diputados.

El sefior Consejero ha hablado muy bien y ha fijado muy
bien el contexto de los fondos de participacion municipal. Yo
tengo que decir que €l si que ha sido riguroso y ha planteado
bien el contexto. Pero €l ha olvidado una cosa: €l ha hablado
de 1o que deberia ser la realidad, y en esa realidad, en ese con-
texto que deberia ser, cual es el papel que juegan los Fondos
de Participacion Municipal, pero él no ha dicho cudl es la ex-
periencia real. La experiencia real usted sabe que es clientelista,
usted sabe que la realidad que ha habido es que las diputacio-
nes provinciales, y también la DGA, han hecho una politica
clientelista, y entonces yo ya le digo, de entrada... Usted dice:
«creemos que se puede mejorar este fondo»; pues contaran con
nuestro apoyo para mejorarlo; para mejcrarlo, si; para reducir-
10 0 para desvirtuarlo, no.

Y también, sefior Consejero, yo creo que usted hace una
referencia a porcentajes del Fondo de Participacion Municipal
en el conjunto de los presupuestos de las comunidades auténo-
mas, pero también olvida, no sé€ st consciente 0 inconsciente-
mente, dar otro dato: ;jcual es la realidad municipal de Catalu-
fia y cudl es la realidad municipal de Aragén? Aragdn tiene se-
tecientos veintinueve municipios, la mayoria de ellos pequeiios
municipios, usted lo sabe, si, muy bien; eso hay que decirlo
también. Por 1o tanto, no sirve o e¢s una realidad sesgada entrar
a decir cuales son los porcentajes del presupuesto de las comu-
nidades autonomas que se refieren al Fondo de Participacion
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Municipal, porque puesto que la realidad aragonesa municipal
es una realidad especifica, también habra que tratarla especi-
ficamente en los presupuestos, porque ésa es la configuracion
de nuestro territorio.

LLa realidad es que hay un montén de ayuntamientos arago-
neses —por parte del anterior interviniente se han citado algunos
importantes: Huesca, Teruel, Tarazona, etcétera— que han apro-
bado mociones solicitando no sélo el mantenimiento de ese fon-
do, lo cual ya estd en principio contemplado en la Ley 2/94, de
23 de junio, sino también el incremento del fondo. Y yo creo,
sefior Consejero, que usted no puede desoir esas demandas, unas
demandas que desde Chunta Aragonesista entendemos justas.
Porque, ciertamente, la realidad presupuestana es la que es, pero
también, ciertamente, flaco favor hariamos si los ayuntamientos
y el mundo rural tienen que ser los paganos del despilfarro, tie-
nen que ser los paganos de la politica de tierra quemada que se
ha practicado en los iltimos afios: eso tampoco es justo y usted
sabe que no es justo. Mantengan ustedes este fondo e incre-
méntenlo, y eliminen, por contra, la practica que ha sido habitual
hasta ahora de subvenciones arbitrarias, de subvenciones clien-
telistas, pues €sa ha sido la norma, y todos 10 sabemos, de las di-
putaciones provinciales y también de 1o que algunos querrian que
fuera la diputacién provincial.

L.a Ley les obliga y no seria serio, desde luego —se lo
dije en su comparecencia—, ni riguroso que no se cumpla la
ley. Ya sé€ que usted lo que pretendera, por lo tanto, es no
incumplirla, sino reformarla, reformarla para cumplir la nue-
va ley. Pero esa Ley buscd y obtuvo el consenso de esta ca-
mara, esa ey buscé y obtuvo el apoyo de toda la camara, y
ahora yo creo que seria malo y, desde luego, politicamente
poco aceptable modificar esa Ley con el unico voto —ma-
yoritario, por supuesto, y legitimo, pero el inico voto— de
los dos Grupos que apoyan al Gobierno; eso seria poco acep-
table. Habria que tratar antes de buscar un consenso, pero de
verdad, para mejorar el fondo.

Yo ya le digo que la semana que viene vamos a tratar una
proposicion no de ley que Chunta Aragonesista ha presentado,
que, por cierto, fue presentada con antelacion a la interpelacion
en la que estamos en estos momentos. Nosotros no podremos
apoyar -—yvya se lo adelanto—, nos opondremos a cualquier in-
tento de reformar a la baja ese fondo, esas cantidades o a cual-
quier intento de reformar esa Ley en lo que garantiza €sas can-
tidades.

Yo quiero recordarle solamente que nuestra peticion, que
se vera la semana préxima en este Pleno, pide cinco mil millo-
nes; otros Grupos pidieron cinco mil ochocientos millones de
entonces, y la Federacion Aragonesa de Municipios y Provin-
cias pidi§, entonces, cinco mil ochocientos millones, que, al
final, se quedaron en tres mil, efectivamente, y ahora piden seis
mil. Vamos a ver, vamos a ver... Por lo tanto, nuestra peticion,
que se¢ vera la semana que viene, como digo, no es nada desor-
bitada y usted lo sabe... ;, Que la realidad presupuestaria es ésa’
Pero también sabe que no estamos diciendo ninguna barbari-
dad, teniendo en cuenta cudl es la realidad municipal aragone-

sa y cual es la realidad del mundo rural aragonés.
Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado Bernal.
Grupo Parlamentario del Partido Aragonés.

El sefior Diputado BIEL RIVERA: Gracias, sefior Presidente.

Seifiorias, empezaré mi €Xposicion, que intentaré que sea
breve, diciendo claramente que suscribo punto por punto todas
y cada una de las palabras que ha pronunciado el senor Conse-
jero de Presidencia y Relaciones Institucionaies en relacion con
este tema.
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Claro, se corre el riesgo de que cuando se sube a esta tribu-
na con la sensacion de que setecientos veintinueve alcaldes le
contemplan a uno, pues uno corre el riesgo de poder cometer
alguna demagogia, y esto es de lo que creo que esta camara tie-
ne que huir desde todos los puntos de vista.

Cuando el 16 de junio del afio 1994 se debati6 esta Ley o
este Fondo Aragonés de Participacion Municipal en estas Cor-
tes, quedo clara cual era la posicion politica del PAR en rela-
cidn con ese tema, y quiero recordar que esta Ley no se aprobé
por consenso, sino con la abstencidn, en cuatro de los seis arti-
culos de la ley, del Partido Aragonés, y la abstencion en la ex-
posicion de motivos. No planteamos, en ninglin momento, que
estuviéramos de acuerdo con ese fondo de participaciéon muni-
cipal, ese Fondo Aragonés de Participacién Municipal.

En su momento se anuncid, en la explicacién del voto, que,
llegado el momento, y si se estaba en condiciones de poder
modificar la Ley, el Partido Aragonés propondria la modifica-
cion de la Ley. La modificacién de la Ley no significa la dis-
minucién de ayudas econdmicas a los ayuntamientos: signifi-
ca la modificacién de la Ley, porque la Ley nos parecid un bo-
drio, y seguimos pensando que la Ley del Fondo Aragonés de
Participacién Municipal es un bodrio desde todos los puntos de
vista que se vea, y asi se manifestd y asi se dijo en el debate
correspondiente. Pero es que con motivo del debate de investi-
dura del senor Presidente de la Comunidad Auténoma también
se dijo, en nombre del Grupo del PAR, que propondriamos la
revision tecnica y politica de la Ley del Fondo Aragonés de
Participacion Municipal, que tiene su origen —no lo olvide-
mos— en criterios muy similares a los que rigen las diputacio-
nes provinciales, que yo me he vuelto loco esta maiana oyen-
do algunas interpretaciones diciendo que, precisamente, lo con-
trario es el criterio de las diputaciones. .

La defensa de este fondo, tal y como estd ahora, es un cri-
terio que estd muy lejos de un criterio de politica territorial que
tiene que seguir un gobierno auténomo y este parlamento; esté
muy lejos de servir de instrumento para ser una buena politica
territorial, desde el Gobierno y desde este Parlamento, que
ambos tenemos competencia, y tenemos competencia porque la
ley del fondo, o lo que sustituya en su dia a la ley del fondo,
tiene que ser una pieza bdsica de un conjunto de medidas fun-
damentales, algunas de las cuales se consensuaron en esta ca-

mara hace hoy, aproximadamente, cuatro afios, en noviembre
del afio 1991, que duerme en el suefio de los justos, y que va-
mos a intentar que no sea asi. Esta es una pieza mas de un con-
junto de medidas, y cuando se tenga claro, y ya se tienen todas
las piezas en conjunto, esta pieza se resolvera de acuerdo con
la armonia que tienen que tener todos los instrumentos politi-
cos de un gobierno y de un parlamento.

No se puede subir a esta tribuna diciendo: ahora tres mil
millones, cinco mil, cinco mil ochocientos, seis mil... ;Por qué
no sesenta mil millones o por qué no cogemos todo el presu-
puesto de la Comunmidad Auténoma, lo consideramos de carac-
ter finalista y lo repartimos entre los ayuntamientos? Eso no es
Serio, eso no es serio, y ustedes, sefiorias, saben que €SO no es
ser1o, y lo siento mucho, y sé que setencientos veintinueve al-
caldes me contemplan, pero no es serio, no se puede actuar asi
en politica, €s0 no es serio. Hay que tener un criterio, y el PAR
y el Partido Popular, y el Gobierno de coalicidn tienen un cri-
terio claro. Y aqui viene un Consejero de Presidencia y les dice
que a pesar de que no tenemos mds remedio que disminuir las
inversiones en materia de carreteras, a pesar de que no tenemos
mas remedio que disminuir las inversiones en materia de los
sectores que ustedes quieran, a pesar de eso, se va a mantener
en el ano 1996 el fondo de cooperacién en la misma cuantia que
estaba en el ano 19935. Con eso esta dicho todo; esa es una po-
litica absolutamente clara, a pesar de que no hay méas remedio
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que reducir los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
cara al afio 1996 por razones que todos conocemos.

A pesar de €50, se pone en duda cudl es la voluntad de de-
fensa de la autonomia municipal de un gobierno, y se ponen en
duda las posibles discrepancias que pueda haber en el seno del
Gobierno de coalicion, o entre el Gobierno de coalicion y los
distintos Grupos que lo apoyan: ninguna. Y el seiior Conseje-
ro de Presidencia ha dicho una cosa muy clara: que en el afio
1996 se mantiene la misma cuantia del fondo, a pesar de que
los presupuestos de la Comunidad Auténoma tienen que dis-
minuir, pero que esa Ley del fondo hay que cambiarla. {Claro
que hay que cambiarla!l, s1 sigo insistiendo en que es un bodrio,
y lo voy a demostrar.

En primer lugar, en ningun caso se dice en la exposicion de
motivos que no es competencia de la Comunidad Auténoma
resolver el tema de la autonomia o de la suficiencia financiera
de las haciendas locales: «no es competencia de la Comunidad

Autonoma» habria que decirlo en la exposicién de motivos, y
no se dice. Hay que decir la verdad, y no es competencia, por-
que, claro, s1 decimos que no es competencia, €stamos generan-
do unas expectativas con las que estamos despistando a los se-
tecientos veintinueve alcaldes de esta Comunidad Auténoma,
y hay que decirlo en la exposicion de motivos. No es compe-
tencia, entre otras cosas, porque ni siquiera podemos estable-
cer participacion sobre los tributos de la Comunidad Autdno-
ma, entre otras cosas porque la Comunidad Auténoma no tie-
ne tributos propios, tiene tributos cedidos y participacion en los
no cedidos, pero no tiene tributos propios. En consecuencia, no
puede haber participacidon de los ayuntamientos y entidades
locales en tributos que no existen. Eso habria que decirlo ahi,
y es0 se dijo el 16 de junio del ano 1994, y me echaron sus se-
ftorias un chorreo —con perdon de la expresién— que no vean
ustedes. Esa es la realidad, y eso hay que decirlo asi.

Pero es que, sefiores, s1 no tenemos resuelta ni la financia-
c1d6n de nuestra Comunidad Auténoma, si el sistema de finan-
ciacion de la Comunidad Auténoma, de la LOFCA, se ha que-
dado obsoleto, s1 no se tiene en pie, si no tiene nada que ver el
modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas con el
Titulo VIII de la Constitucidn, con los principios que impreg-
naron el Titulo VIII de la Constitucidn. Si no tenemos resuelto
el sistema de financiacidon de las Comunidades Auténomas,
,podremos revolver la autonomia financiera de las entidades
locales, cuando son competencia de la Administracion general
del Estado? Yo creo que eso, al menos, a nivel de la ley, ha-
bria que decirio.

NoO voy a 1nsistir mas en €ste tema porque ya —insisto— se
dijo el 16 de junio de 1994. Pero es que el 16 de junio del noventa
y cuatro se dijo que la cuantia del fondo, que esperemos que cada
dia sea mds importante, dependera de lo que diga la ley de pre-
supuestos. Pero, ;cOmo puede una ley decir que cada afio se au-
mentar la cuantia del fondo? Y si un dia la Comunidad Auténo-
ma hace bancarrota, ;también?, ;también en ese caso? ; También
en el caso de que haya que disminuir a la tercera parte, a la mi-
tad, o0 a lo que sea, los presupuestos de la Comunidad Auténoma?
,Cémo es posible que se diga que la cuantia del fondo se fijara
en cada ley de presupuestos? Tampoco se acepté ese tema, y ahi
esti el tema, que constituye la segunda razdén por las que creemos
que hay que cambiar el fondo.

Tercera razdn: si las entidades locales que tienen mas co-
rresponsabilidad en el apoyo de los pequefios y medianos mu-
nicipios son las diputaciones, ;por qué no se da la posibilidad
a las diputaciones de que participen en el ejercicio de su auto-
nomia en ese fondo? ;Por qué no participan las diputaciones
en ese fondo incondicional? Hubo una enmienda del Partido
que se rechazd. ;Por qué no participan las diputaciones en ese
fondo? Eso significa que hay que cambaar la ley del fondo.
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¢ Criterios? La defensa de los pequefios municipios. Si es-
toy de acuerdo con sus seiiorias: los pequeiios municipios son
los que garantizan la supervivencia del territorio de esta Comu-
nidad Autdénoma, y el dia que no haya pequefios municipios
seremos todos de Zaragoza, eso esta claro. Pero para eso tam-
bién hubo una enmienda del PAR en apoyo especial a los pe-
quefios municipios, y también se rechazg, recuerden ustedes la
historia, y me parece que, desde todos los puntos de vista, e€so
implica, al menos desde nuestra opinidn, una modificaciéon de
la ley del fondo. Y eso es lo que ha dicho el Consejero de Pre-
sidencia, que en el afio 1996, a pesar de que se va a rebajar el
presupuesto de la Comunidad Auténoma, se mantiene el apo-
yo del fondo al resto de los ayuntamientos, con un mayor es-
fuerzo, pero ha dicho una segunda parte: que la ley del fondo
hay que modificarla. ;O es que la ley del fondo no hay que po-
nerla en relacion con la posible transterencia o delegacién de
competencias a los ayuntamientos? ;O es que no se van a trans-
ferir competencias a los municipios?, y €s0, en algo influiri el
fondo. ;O es que las nuevas transferencias no van, de alguna
manera, a implicar a los municipios?, y €so va a implicar un
cambio de la ley del fondo. Todo eso hay que preverlo desde
nuestro punto de vista, y los criterios de politica territorial, los
criterios de politica territorial no se hacen sélo con un fondo
incondicionado: se hace con el desarrollo de la ley de comar-
calizacién, apoyando a las mancomunidades, etcétera, etcéte-
ra; se hace con un monton de medidas que se acordaron en no-
viembre del afio 1991, y de las cuales se acuerdan muy pocos.

Ese es un poco ¢l planteamiento. En consecuencia, termi-
no como empecé: los dos relojes estan perfectamente sincro-
nizados, y como todos los relojes, incluidos los del sefior
Mendi, van todos hacia el mismo lado, porque si las horas no
fueran hacia el mismo lado no avanzarian, sino que iriamos
hacia la prehistoria.

Nada mas, y muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, Diputado Biel.
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior Diputado IGLESIAS RICOU: Sefior Presidente.
Sefioras y sefores Diputados.

Yo creo que no son dos los relojes, son tres los relojes, por-
que hemos visto en este planteamiento como hay una oposicion
del PP que viene a regafiadientes, como hay una oposicion del
PAR, yo creo que también una oposicion del sefior Biel, que
creo que tampoco sintoniza de una manera precisa con €l reloj
del Gobierno. Entonces, cuando hay mas de dos relojes, ;como
miramos esto, sefior Mendi? Es mas complejo todavia, es terri-
blemente complejo para saber qué hora es.

Por lo tanto, a mi me gustaria plantearles una posicién que
ha sido tradicional de nuestro Grupo. Desde ¢l afio 1991, de una
manera reiterada, de una manera permanente, el Grupo Parla-
mentario Socialista ha venido a plantear a estas Cortes la ne-
cesidad imprescindible de tener en Aragén un fondo munici-
pal; la necesidad, precisamente porque Aragén no es Cataluiia,
ni el Pais Vasco, n1 Navarra, ni Andalucia. Necesitamos aqui
una participacién mayor de la Comunidad Auténoma en la fi-
nanciacion de los ayuntamientos, porque nosotros tenemaos una
poblacidn en la que, a diferencia de otras comunidades autd-
nomas, mas de la mitad estd viviendo en un solo municipio, y
este tema en Aragdn no puede ser un tema que preocupe como
preocupa a un vasco, a un navarro 0 a un cataldn, es un tema
de profundidad, es un tema fundamental a nuestro entender.

Por tanto, permanentemente este grupo politico, al que re-
presento, ha estado planteando aqui la necesidad de este fondo
de participacion municipal desde el afio 1991. Yo creo que se
ha hablado ya de cosas... cuando uno habla después de los otros
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portavoces tiene esa gran ventaja, la de poder escuchar lo que
han planteado ustedes respecto al clientelismo, respecto a la
situacion financiera, respecto a las dificultades que tienen los
dos miembros del Gobierno para entenderse, y también respec-
to a las cuestiones finalistas y al concepto que cada uno tene-
mos de autonomia municipal. Yo ¢reo que €s una ventaja im-
portante —algunos dicen que no— que los que estamos en la
actividad politica podamos pasar, 0 pasemos, por ser
municipalistas, por haber estado en la Administracion local, por
estar en un parlamento autondmico, para saber exactamente qué
es lo que sucede, porque la Constitucion Espaiiola de 1978 or-
ganiza el Estado en dos poderes: los poderes locales (munici-
pios y provincias) y los poderes regionales, aparte de los po-
deres generales del Estado. Y cuando el Consejero esta plan-
teando en esta tribuna que no es una responsabilidad de la Co-
munidad Auténoma lo que sucede en los municipios, entonces
yo le pregunto al Consejero donde se sitda cualquier accion que
se ejerce en la Comunidad Auténoma, porque siempre se situara
en algin municipio, aunque hay dos formas de entenderlo: la
primera es entendiendo la Administracion como una adminis-
tracidén central, haciendo en Aragdén una administraciéon central
y, a partir de ahi, desarrollando, con los tentaculos de esta ad-
ministracidén y tutelando el resto de los poderes; ésa es una for-
mula, y yo no digo que sea una mala férmula, pero no la com-
parto. La otra férmula ¢s entender el principio de
subsidiariedad: lo que se puede hacer en un municCipio no ne-
cesitamos hacerlo desde la capital de la provincia, n1 mucho
menos desde la capital del Estado, ni mucho menos desde Bru-
selas. En ese principio €s en €l que nosotros creemaos, y por €so,
nosotros, sabiendo la dificultad que hay para que las admims-
traciones, que siempre tienden a centralizar —todas las admi-
nistraciones tienden a centralizar—, sabiendo, por tanto, la di-
ficultad que hay, somos partidarios de la realidad demografica
y de la realidad geografica de nuestro territorio, que haya una
voluntad clara, una voluntad rotunda de entender el termtorno
de Aragédn a través de las administraciones locales.

El sefior Biel, que fue un consejero importante en otros go-
biernos, esta planteando una cuestidon preocupante a mi enten-
der: primero preocupante por 1o que supone de otro relo) afia-
dido, pero preocupante también desde el punto de vista de en-
tender Aragoén, tal como se entiende —posiblemente sea la
manera de entenderlo desde una visidn nacionalista— en que
hay un dnico poder, un unico poder que tiene que organizar el
territorio, que tiene que tutelar a las administraciones locales,
que le tiene que decir al Presidente de la Diputacion de Teruel
lo que hay que hacer, al Alcalde de Huesca que€ es lo que hay
que hacer, y a partir de ahi el alcalde 1ra tomando las decisio-
nes en funcidn de otro poder.

La Constitucién de 1978 plantea la autonomia en el nivel
de las comunidades autonomas, y tenemos que entender en es-
tas Cortes que también la plantea en €l nivel de las administra-
ciones locales. Y esto s asi, y creo que no lo tenemos que plan-
tear, no lo tenemos que ver como lo estaba viendo a mi enten-
der el Consejero de Presidencia, que ha venido aqui, y yo se lo
agradezco, como consecuencia de esta interpelacion, a decir
que va a continuar el fondo de participacién municipal.

Por tanto, desde mi1 posicion y desde la posicion de mi Gru-
po, creo que ése es el camino y que es un buen camino, pero le
he visto a usted enfadado, ha venido aqui con mala cara, ha ve-
nido aqui haciendo otra cara que ¢l sefior Biel, pero dici€éndonos
casi lo mismo: lo hago porque no puedo hacer otra cosa. Mire,
sefior Consejero, a mi, sinceramente, me gustaria que nos dije-
ra: lo hago porque entiendo que en lo que se puede hacer en los
municipios les tenemos que ayudar desde el punto de vista finan-
ciero para que lo puedan hacer alli. Por tanto, €s una manera de

entender la politica, y es una manera de decirle al municipio, de
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decirle al alcalde, de decirle a la soberania de ese pueblo, que tam-
bién se manifiesta cuando elige su érgano de gobierno, que no los
queremos tutelar, que lo que queremos es demostrarles, desde las
Cortes de Aragdn, que el Alcalde de Benasque puede tomar de-
cisiones en su ayuntamiento, que el Alcalde de Huesca lo puede
hacer, y que lo puede hacer apoyado por la Comunidad Auténo-
ma, teniéndole en cuenta la comunidad auténoma, y €se es un
maodelo; el suyo, a regafiadientes, va a mantener —nos dice este
afio— ese modelo. La autonomia municipal, a nuestro entender,
€s una propuesta importante para entender este territorio desde
una perspectiva generosa.

Hemos visto con preocupacion, en la Comision Institu-
cional, cdmo no solamente cuestionaba el fondo, sino que €s-
taba planteando su caricter finalista, es decir, cuestionaba el
caracter finalista; decia que a los ayuntamientos les querriamos
decir que, a partir de ahora, no, que tienen unos recursos para
que con su autonomia y capacidad puedan administrarlos, les
vamos a decir que como son menores de edad nosotros les va-
mos a decir qué es lo que hay que hacer y, entonces, si hacen
lo que nosotros les decimos, si que se lo financiamos. Eso es
una tentacion, es un virus, €sa es una infeccidon que se puede
introducir en la relacion que hay entre un gobierno auténomo
y otro gobierno auténomo y, desde luego, los que creemos pro-
fundamente en la autonomia de las comunidades auténomas lo
tenemos que demostrar, a mi entender, en los territorios, prac-
ticando el respeto a la autonomia de las administraciones que
nosotros también tenemos auténomas dentro de nuestro propio
territorio. Y asi funciona bien la piramide de poder y el esque-
ma de poder entre las diferentes administraciones locales de las

comunidades autonomas y generales del Estado, a mi entender.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior Diputado GIMENO FUSTER: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefnoras y sefiores Diputados.

La una y media, mi reloj funciona, y hacia la derecha. [Ri-
sas. |

[Un senior Diputado, desde el escario, manifiesta lo siguien-
te: «y veinticinco». | ... €sta claro, porque usted va retrasado, y
yo voy adelantado. [Risas. ]

Yo creo gue tendremos que empezar a centrar el debate de
una vez, quiero decir de una vez, y dejarnos de manifestacio-
nes demagogicas que se han hecho hoy, como se han hecho en
otras ocasiones en esta tribuna con un fema tan importante
como es el Fondo de Participacion Municipal.

Reiterar, pues yo lo haria de una forma muy clara, y ratifi-
car palabra a palabra, término a término, el contenido del Con-
sejero en esta tribuna, del Consejero a una pregunta concreta,
y digo pregunta... perddn, interpelacidn, interpelacion concre-
ta que decia: «;Qué criterios de caracter general va a mantener
la Diputacion General de Aragén sobre la existencia de un fon-
do no finalista de cooperacién con los ayuntamientos de la
Comunidad Autonoma?». Yo se lo digo, sefior Mendi, hubiese
salido a esta tribuna, a esa interpelacion, respondiéndole en
primer lugar que lo vamos a mantener. Se lo ha dicho el Con-
sejero al final, después de muchisimas explicaciones, porque de
lo que no cabe duda es de que para llegar a realizar una afir-
macion, esa afirmacion hay que justificarla con argumentos, y
la justificacidn con argumentos lo ha dejado perfectamente de-
finido y claro el Consejero: voluntad municipalista, ni més ni
menos que nadie, la misma. Hemos venido manifestando en
muiltiples y reiteradas ocasiones que este Gobierno —y lo va a
venir manifestando, hasta ahora lo ha manifestado y lo va a
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continuar manifestando—, que este Gobierno tiene verdadera
voluntad municipalista. Pero, sefiores, desnudar a un santo para
medio vestir a otro, que es lo que podriamos hacer s1 no se fi-
jan unos criterios de cordura en la aplicacién del tondo, creo
que no serviria absolutamente para nada. Ratifico, vuelvo a re-
petir, lo manifestado aqui por ¢l Consejero.

Y me voy a dedicar a responder, porque, la verdad, aqui se
han dicho cosas, y muchisimas, cosas importantes. Y voy a
empezar por el final. Sefior portavoz del Partido Socialista, us-
tedes no han sido los anicos que desde 1987 han traido 1nicia-
tivas a esta camara; yo quiero decirle que en 1989, ¢l Partido
Popular —y le daré nombres propios—, lo que después por ra-
zones politicas entendiblemente hubo que modificar posturas,
el Partido Popular en esta tribuna, un Diputado del Partido Po-
pular estuvo defendiendo la existencia de un fondo de coope-
racion municipal en 1989. Y que en 1991 aqui vino, esta claro,
un proyecto del Gobierno para crear un fondo de mil millones
de pesetas.

Otra cosa muy distinta es que luego, en septiembre de 1995,
como dejoé palpablemente claro ayer el interventor general de
la Diputacidén General de Aragdn, ustedes, ustedes los socialis-
tas, encabezados por don José Marco, pasaron de mil a tres mil
millones de pesetas, sin conocer de dénde, ni cuando, ni c6mo
se podian obtener los distintos recursos, porque la situacion a
la que nos condujeron esta ahi, y yo no la voy a recordar, y tam-
bién nosotros, con fichas y con comparecencias aqui, 1remos
diciendo la situacién concreta.

Habla usted del principio de solidaridad —no, no, no, de
solidaridad; al de subsidiariedad llegaré luego, llegaré luego a
ese—, la solidaridad de la Administracion central del Estado,
que es la que tiene la responsabilidad directa de tutelar, yo di-
ria de tutelar, esta claro, la financiacion de las corporaciones
locales. ; C6mo?, con recursos de la propia Administracién cen-
tral y trasladarlos. También tiene obligacidn de tutelar los 1n-
gresos de las comunidades auténomas a través de la LOFCA,
Ley que, de verdad, mas vale que se quede como esta, mas vale
que se quede como estd, porque, desde luego, la situacion a la
que ha conducido a las comunidades autonomas es la que es en
este momento.

Usted también dice, perddn, que, claro, los criterios de por-
centajes de distribucioén del Fondo no son igualmente aplica-
bles en Andalucia, en Cataluiia, en Baleares... Es cierto, es to-
talmente cierto; tenemos que estudiar la realidad de nuestra
propia Comunidad Autonoma. Pero el problema es que ese
Fondo, ;de verdad ustedes estdn convencidos de que ese Fon-
do ha servido para potenciar ese principio de solidaridad?, ;ha
servido? Yo tengo mis serias dudas; en algunos casos si, tengo
que decirlo, en algunos, en muy pocos, pero en muchos casos,
en la mayoria, no ha servido para ello.

Principio de subsidiariedad. Si, hombre, claro, 10 que pue-
dan hacer las Administraciones mas proximas al ciudadano que
no lo hagan las otras, de acuerdo; pues apliquense €l cuento,
apliquense el cuento, sencillamente, sin mas. ;Qué quiere de-
cir esto? Que la propia Comunidad Auténoma, y digo la pro-
pia Comunidad Auténoma, en un momento determinado ten-
drd que renunciar 2 muchas de sus competencias para llevarlas
a las propias entidades locales; pues si, totalmente de acuerdo.
[.a Administracién central tendra que renunciar a muchas de sus
competencias, a muchas de sus competencias, y €sa no ha sido
su politica hasta hoy, pero si cambia, jbendito sea Dios!, s1 cam-
bia —repito—, lo recogeremos con mucha alegria y alborozo,
pero, desde luego, esa no ha sido su politica.

Le agradece al Consejero que mantenga, por 1o menos que
mantenga el Fondo de cooperacion municipal, pero que le mo-
lesta a usted que lo haga a reganadientes. No, yo creo que no,
usted no ha entendido o no ha querido entender, porque ha sa-
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lido aqui a vender usted una pelicula que no es la real. E]l Con-
sejero, el Gobierno de 1a Diputacion General de Aragon, por-
que ahi intervienen otros Departamentos ademas del de Presi-
dencia, ha dicho que es en este momento 1o 1inico que se pue-
de hacer dada la situacidn financiera de nuestra Comunidad
Autonoma, e¢s lo inico que se puede hacer, y claro, si en algan
momento concreto el propio Gobierno dijese: no, tenemos ca-
pacidad de incrementar el Fondo, entonces, habria que sacarlo
de otro sitio. Mire usted, tenemos cinco y hemos de jugar con
cinco, si pasamos de un capitulo a otro, si lo pasamos del uno
al dos, lo tendremos que quitar del uno y ponerlo en el dos o
en el tres o en el cuatro.

Mire usted, demagogia pura, demagogia pura cuando usted
habla de que el Gobierno de la derecha considera a los ayunta-
mientos como menores de edad porque les dice dénde, cuando
y cOmo tienen que realizar esta o aquella actuacién concreta. No,
no, cuando el Gobierno de la Diputacion General de Aragdn man-
tiene ese fondo de tres mil millones de pesetas en capituloIV y
en capitulo VII, no coarta ninguna capacidad de los ayuntamien-
tos, no coarta ninguna, lo unico que pide el Gobierno a los ayun-
tamientos es que en ese capitulo VII elijan la actuacion que quie-
ran, la que quieran, la que consideren prioritaria, porque se va a
contemplar en los fondos de ese Fondo de cooperaciéon munici-
pal. No, es0 no es tener caridcter finalista, es incondicionado,
porque el ayuntamiento elige y dice, yo quiero realizar esta ac-
tuacion, esta inversion; eso no es tutelar, no es tutelar a 10s ayun-
tamientos, no es tratarlos de menores de edad, no, don Marcelino
Iglesias, no pretenda confundirnos en este caso concreto.

Con esto quiero decirles a los miembros del Partido Socia-
lista que el Gobierno, ese Gobierno de derechas, con ese pro-
yecto de derechas, ese Gobierno apoyado, un solo Gobierno,
apoyado por dos Grupos Parlamentarios, no pretendan ustedes,
aprovechando que el Ebro pasa por Zaragoza, para decir que los
del PAR van por un lado y los del PP por otro. Esta claro que
no, que eso es 1o que le parece a usted porque le interesa, es
decir..., perdone, no pretendo ofenderle, usted tiene mente fari-
salca, mente farisaica, que se imagina que los demas tienen que
pensar como usted estd pensando. Quiero decirle que un solo
Gobierno, ese Gobierno tiene esa voluntad, voluntad de man-
tenerlo, y excesivo esfuerzo, excesivo esfuerzo, se lo tengo que
decir a usted, y usted lo sabe también, excesivo esfuerzo eco-
noémico le estd constando.

Senores de Izquierda Umida...

El serior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior Diputado.

El sefior Diputado GIMENO FUSTER: Voy a terminar, se-
nor Presidente, inmediatamente.

Miren, vamos a ver, sefores de Izquierda Unida, el proyecto
economico de la derecha o de la 1zquierda no es cuestion de ce-
ros; segun usted, a 1o mejor el cero no es 1o mismo s1 se pone a la
izquierda que si se pone a la derecha. Me da la impresién que
usted los ceros los tiene a la izquierda, 1os tiene a la1zquierda los
ceros, eh, muy claro. Mire usted, las mociones de los ayuntamien-
tos, senor representante de [zquierda Unida, las mociones de los
ayuntamientos yo las conozco; logicamente, se las envian a us-
ted y me las envian a mi, pero, desde luego, 1o que decia era que
el incremento serd posible o, por 10 menos, el mantenimiento del
fondo, esto es 1o que decian las mociones, entendido. Lo que pasa
que es muy fécil llegar a los ayuntamientos y decirle al alcalde
de tumo: joyel, que intentan quitarte el fondo, que intentan qui-
tartelo. Logicamente, yo soy alcalde de pueblo, afortunadamen-
te, en esta legislatura, y s1 en un momento determinado alguien
me viene diciendo que la institucidon equis me va a quitar parte
de mu financiacidn, yo, desde luego, me voy a rebelar, pero que
ésta no es la situacion concreta.
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Yo le puedo decir que he mantenido reuniones practicamen-
te con €l 60% de los alcaldes de mi provincia y en el momento
que se les ha explicado ¢l tema lo han comprendido perfecta-
mente; ahora, explicandoles el tema de la realidad concreta que
se tiene.

Y le voy a decir mas, sefior de Izquierda Unida: su reloj,
esta claro que tendré que saber si es de sol y esta nublado y, por
lo tanto, no ve; s1 es de arena, esta claro, o es el reloj que en su
momento se le pard cuando apoy0 su formacién politica los
presupuestos del sefior Marco.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diputado.
Concluido este punto del orden del dia, pasamos al punto
cuatro, que es la pregunta 22/95, formulada por ¢l Diputado de
Izquierda Umda sefior Mendi Forniés, relativa a la dotaciéon al

puesto de trabajo de secretario general de Presidencia de Go-
bierno de un complemento especifico.

Pregunta nim, 22/95-1V, relativa a la do-
tacion al puesto de trabajo de secretario
general de Presidencia de Gobierno de un
complemento especifico.

El serior Diputado MENDI FORNIES (Desde el escafio):
(Gracias, sefior Presidente.

. Qué razdén o razones han motivado al Presidente del Gobier-
no a incrementar sustancialmente el complemento especifico del
puesto de trabajo de secretario general de la Presidencia?

El seiior PRESIDENTE: Si, sefior Consejero.

El senor Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales (GIMENEZ ABAD) [desde el escario]: Como
su sefioria bien conoce, el puesto de secretario general es un
puesto del nivel de direccidn general, por tanto, su sistema re-
tributivo. |

En la Diputacion General de Aragdn los directores genera-
les no tienen todos el msmo complemento especifico, aunque
hay tres categorias distintas de complementos especificos, y €so
ocurre desde hace ya diez afos. Entonces, 1o iinico que se ha
hecho es aumentar el complemento especifico del puesto de
secretario general, que es un director general mas, en seiscien-
tas ochenta y una mil doscientas cuatro pesetas anuales.

,Qué razones han llevado a ello a la Diputacidén General?
Pues que la valoracion que tiene derecho a hacer el Gobierno
de ese puesto de trabajo, 1a valoracidn de las caracteristicas del
puesto ha llevado al Gobierno a considerar oportuno que ten-
ga una mejor retribucion.

;COmo es eso compatible con la politica de austeridad?
Muy sencillo, la politica de austeridad no se mide en términos
de puestos de trabajo concretos, sino de puestos de trabajo en
su conjunto. Y al margen de otras consideraciones de reduc-
c10n de puestos eventuales, de reduccidn de direcciones ge-
nerales, etcétera, le diré que en la propia Secretaria General de
la Presidencia, actualmente, el importe de la némina es once
millones novecientas once mil ciento dieciocho pesetas infe-
rior —incluido el complemento especifico de su director— del
que habia cuando este Gobierno entré en funciones, con lo
cual consideramos que la politica de austeridad que se debe

medir giobalmente se mantiene, y este es un dato que yo con-
sidero anecdotico.

El serior PRESIDENTE: Diputado Mendi, tiene la palabra.

El seror Diputado MENDI FORNIES [desde el escario]:
Gracias, senor Presidente.
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Coincidira conmigo que, formalmente y con arreglo a la ley,
el complemento especifico es del puesto de trabajo y no de la
persona que ocupa el puesto de trabajo, por lo tanto, s1 la per-
sona es... Imaginese, sefior Consejero, que usted se dedica a
fichar de secretario general a un eminente futbolista de este pais
que cobra un sueldo determinado; si usted quiere ficharlo por
esa cantidad para que cobre como cobraba antes, que parece que
son los argumentos que se han utilizado c¢on el secretario en este
caso, evidentemente, 10 que nos supone es tener que pagarle esa
cantidad, que es absolutamente abrumadora.

Primero, tengo dudas, y quiero que usted me las constate
s1 es verdad, si a usted le consta que ese Incremento estd con-
forme a derecho, si es legal ese incremento del complemento
especifico. Y repito, de nada nos sirven sus declaraciones de
austeridad, repito, de nada nos sirven sus declaraciones de aus-
teridad, s1 con decisiones como ésta 1o que usted estd priman-
do es a las personas y no a los puestos de trabajo. Creo que esta
usted creando con estas decisiones, su Gobierno esta creando
con estas decisiones un malestar profundo en funcionarios de
la propia Diputacién General de Aragdn, que se ven, en algu-
na forma, discriminados. Y repito, una cuestién clara que en-
tienden todos los ctudadanos es que el complemento es del
puesto y no de la persona: la persona no se lleva el complemen-
to a los diferentes puestos de trabajo.

Por lo tanto, no hay ninguna razéon para justificar que lo que
no cobraba la persona que estaba en ese mismo cargo antes, en
€se mismo puesto de trabajo, hoy la misma persona que ocupa
ese puesto tenga que cobrar exactamente lo mismo, ninguna
razon.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Diputado Mendi.
Tiene la palabra el Consejero.

El sefior Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales (GIMENEZ ABAD) [desde el escario]: Gracias,
senor Presidente.

Como usted sabe, las competencias de los puestos de tra-
bajo a veces varian, y si un puesto de trabajo, un Gobierno
considera que debe reforzarlo en sus competencias, logica-
mente podré plantearse el modificar su retribucién. Insisto, no
es una retribucién diferente a la que tienen otros puestos de
trabajo de director general, que ya tienen ese complemento
especifico asignado, o sea, que no se ha hecho nada extraho
y no se ha pensado en la persona, sino que se ha pensado en
el puesto. Usted podra tener su opinidén personal sobre esa
decisién, pero el Gobierno ha actuado configurando una de-
terminada retribucidn en relacidn con un puesto de trabajo que
considera dentro de las direcciones generales de primera im-
portancia, simplemente.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.

Pregunta formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista sefior Casas Mateo, relativa a los nombramien-
tos de los jefes provinciales de Agricultura y Medio Ambiente
de Huesca y de Teruel.

Tiene la palabra el sefior Diputado para formular la pregunta.

Pregunta niim. 23/95-1V, relativa a los
nombramientos de los jefes provinciales de
Agricultura y Medio Ambiente de Huesca
y de Teruel.

El serior Diputado CASAS MATEQ [desde el escafio]:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefnior Consejero, ¢ cudles son los motivos que justifican la
urgencia de dichos nombramientos?
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El serior PRESIDENTE: Si, seiior Consejero, tiene usted
la palabra.

El serior Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
(LASA DOLHAGARAY) [desde el escarnio]: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Creo que, como conoce su sefioria, los jefes de los servicios
provinciales son piezas basicas de cualquier Departamento, y
mas de un Departamento como el de Agricultura y Medio Am-
biente.

En cuanto a la urgencia, se basa fundamentalmente en cu-
brir esas actividades y, sobre todo, en la necesidad de contar ya
con €50s jefes de servicio para elaborar la nueva estructura or-
ganica del Departamento, que es producto de la fusion de otros
dos Departamentos.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.
El Diputado Casas tiene la palabra.

El serior Diputado CASAS MATEQ: Gracias, sefor Presi-
dente.

Sefior Consejero, no vemos razones fundamentales y sufi-
cientes para la transgresion de normal legal que conlievan esos
Decretos. Ambos nombramientos se producen tras sendos ce-
seS sin motivacion, ni siquiera formal, segin dispone el articu-
lo 30.3 de la Ley de Ordenacidn de la Funcidn Pablica, que dis-
pone que los ceses de los jefes de servicio deberan ser motiva-
dos. Ambos nombramientos 10 son en puestos inexistentes en
esa fecha, dado que no se habia aprobado la estructura del nue-
vo Departamento de Agricultura y Medio Ambiente; existian
los jefes de servicio provincial de Agricultura, Ganaderia y
Montes, pero no los jefes de servicio provincial de Agricultura
y Medio Ambiente. Entonces, usted no ha cubierto unos pues-
tos que estuvieron vacantes, usted ha cubierto unos puestos
inexistentes en ese momento. Son actos, pues, nulos de pleno
derecho. En consecuencia, deberia declarar la nulidad de esas
ordenes —Ile recuerdo que son los primeros actos de gobierno
suyos que habria que declarar nulos—, de conformidad con el
articulo 102.1 de 1a Ley 30/92, o rectificarlo, de acuerdo con
el articulo 105.2 de la misma Ley.

Para nosotros, los verdaderos motivos que justifican esos
nombramientos apresurados, la velocidad de los nombramien-
tos en todo caso, y nulos de pleno derecho, son otros. Enten-
demos que se deben al ansia, entendemos también desmedida
la rapidez de colocar 10 mas rdpidamente posible a sus fieles o
allegados, pero con tanta prisa que usted los ha llegado a sen-
tar en el aire. Por cierto, sefior Consejero, creo que deberia de-
mostrar la misma rapidez en completar la estructura de su De-
partamento y en aquello que no son cargos politicos, pero que
son de interés también para los ciudadanos y para 1os propios
funcionarios, demostrar esa misma agilidad. Rectifique, pues,
este acto, rectifique hoy en lo pequeiio como ayer y estos dias
ha tenido que rectificar en 1o mayor.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Senor Consejero.

El sefior Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
(LASA DOLHAGARAY) [desde el escario]: Sefior Diputado.

Empezando por la ultima parte, 1o de la nulidad de estos
actos: su opinidn es claramente contraria a la de los servicios
juridicos del propio Departamento, que fueron consultados con
anterioridad y que dijeron que al ser los jefes de servicio repre-
sentantes del nuevo Departamento, se deberia producir su nom-
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bramiento como Departamento de Agricultura y Medio Am-

biente. Por tanto, a los servicios juridicos del Gobierno de
Aragon me remito.

En cuanto a la urgencia, sefior Diputado, quiero recordarle
que realmente usted nombroé al jefe de servicio de Huesca en
comisidén de servicios a los dos dias del cese del anterior jefe
de servicio por jubilacién. Yo... si, si, entiéndame, pero a los
dos dias, y también en comisidn de servicios, yo, realmente,
tard€ doce dias. Y en el caso de Teruel, quiero recordarle que
lo nombré al mes y seis dias. Hay que aclarar que mientras yo
he nombrado jetes de servicio a profesionales, profesionales
que existian en el propio servicio provincial y en cargos de res-
ponsabilidad, usted, por razones que usted conocerd y que yo
respeto, lo tuvo que traer de otro organismo y, por tanto, cComo
usted sabe, la comisidn de servicios era mucho mas complica-
da y lenta que hacer el sistema que usted empled, que con gran
rapidez logrd en un mes y seis dias. Creo, por tanto, que la ra-

pidez en la necesidad de los nombramientos usted mismo me
la ensend.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Pregunta formulada por el Grupo Parlamentario Socialista
relativa a la carretera A-1401, Albalate-Muniesa.

Sefior Guia Mateo, tiene la palabra.

Pregunta nim. 25/95-1V, relativa a la ca-
rretera A-1401, Albalate-Muniesa.

El sefior Diputado GUIA MATEQ [desde el escario]: Mu-
chas gracias, sefor Presidente.

No le voy a formular todo el contexto de la pregunta, se trata
del tramo de carretera entre Albalate del Arzobispo y Muniesa,
que viene denominado como la A-1401.

. Tiene previsto el Gobierno llevar a cabo dicho proyecto?

El serior PRESIDENTE: Sefior Consejero, tiene la palabra.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escario]:
Senor Presidente.

Relativo a esta via de comunicacion, sabe que en ella existen
varios tramos, y le puedo indicar que en ¢l plan de carreteras vi-
gente, aprobado por el Gobierno del noventa y cinco, se incluia
como posible obra a ejecutar el tramo Muniesa-Oliete y de Oliete
a Aniio; el resto de tramos no estdn incluidos. Y la inclusién o
no de la obra en los presupuestos va a depender de las consigna-
ciones presupuestarias. Si le puedo indicar que esos dos tramos

estan incluidos dentro del plan de carreteras vigente.
Gracias.

El serior PRESIDENTE: Sefor Diputado, tiene la palabra.

El senor Diputado GUIA MATEO [desde el escarnio]: Yo
quisiera que se incluya el resto entre Arifio y Albalate por una
razén muy simple, una razon de servicio: por allf se desliza una
buena parte del carbdn que se consume en Escatrén, y tiene
unos tramos, como usted conoce o debe de conocer, en unas
malisimas condiciones. Este proyecto, que ya viene de un con-
venio entre la Diputacién General de Aragén y la Diputacion
Provincial de Teruel, en su dia gobernadas por los socialistas,
parece ser que cuando ustedes estan en el Gobierno —digo
«parece ser» porque los hechos lo avalan—, esto se viene re-
trasando sistemdticamente. Usted no sabe la alegria que me da
que diga que han previsto ese tramo, v yo digo que prevean
también entre Arifio y Albalate, pero con una condicion: que
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contemplen también la obra de la presa que hay alli prevista,
con el fin de no hacer gastos initiles. Cierto es que es asi y co-
nocemos ¢l tema.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Seior Consejero, tiene la palabra.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escaiio]:
Nada mis aclararle que, por supuesto, 10 que estoy diciendo es
que esta en el plan actual aprobado por el Gobierno anterior.
En todo caso, yo si quiero indicarles que ese plan de carreteras
aprobado por ¢l Gobierno no habia sido remitido a estas Cor-
tes, y que yo lo he remitido ya para conocimiento de sus sefio-
rias. Espero que, si existe en algin momento algin debate, se
puedan reconsiderar diversas obras, no solamente ésas, sino
algunas otras que pueda ser que haya que reconsiderarlas.

Gracias.

El senior PRESIDENTE: Punto siete del orden del dia: pre-
gunta formulada por el Diputado sefior Guia Mateo, del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a las carreteras A-224 (Hijar-
Gurrea-Albalate) y A-223 (Albalate-Andorra).

Tiene la palabra el seitor Diputado.

Pregunta nam. 26/95-IV, relativa a las ca-
rreteras A-224 (Hijar-Urrea-Albalate) y
A-223 (Albalate-Andorra).

El serior Diputado GUIA MATEQ [desde el escario]: Ob-
vio el repetir toda la pregunta y le hago simplemente 1o mismo
que en la otra: ;jtiene previsto su Gobierno finalizar esta obra?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Consejero.

El serior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pii-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escairio]:
Sefor Presidente.

Decirle que ¢l tramo de Hijar a Albalate del Arzobispo se
finaliz0 hace aproximadamente —como bien enuncia usted en
la pregunta— diez afios, 1a obra estd terminada tal y como es-
taba prevista en el proyecto en agquel momento. Por lo tanto,
ahora lo que cabria hacer es hacer algin reforzamiento de fir-
me, etcétera, alguna actuacidon de conservacién. Esa actuacidn
de conservacidn, de momento, yo ahora mismo no puedo decir
s1 se va a hacer o se va a incluir en los presupuestos, porque
todo va a depender de las cuestiones presupuestarias.

Nada maés. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.
Pregunta ocho, formulada... Ah, perdon, perdon. Sefior Di-
putado, tiene la palabra, si.

El serior Diputado GUIA MATEO [desde el escario]: Este
proyecto, permitame que le diga que esta incompleto, que no
esta acabado, porque en el proyecto original preveia una capa
de rodadura que nunca se ha echado; se han echado parches y
s¢ hizo un tratamiento con betlin para después, dentro de dos o
tres afnos, hacer una capa de rodadura, que nunca se ha echado.
Por tanto, €s un proyecto totalmente incompleto.

Y también volveriamos a 10 mismo: parece ser que, cuan-
do estan ustedes, ciertos tramos de carretera se vienen relegan-
do, y a los hechos me remito, sefior Consejero. Porque desde
Andorra hasta el limite de la provincia de Castellon, en este
momento se esta acabado, pero da la casualidad que lo inicié
el gobierno socialista, y termind el tramo entre Andorra y Alco-
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risa tambi€n un gobierno socialista. Yo lo que le pido a usted
es que un proyecto ya de hace mas de diez afios y al que le fal-
ta una capa de rodadura, que lo contemplen y que no se miren
los colores politicos, sino las necesidades de 1a zona.

El senior PRESIDENTE: Seinor Consejero de Ordenacion
del Territorio, Obras Publicas y Transportes, tiene la palabra.

El senior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escario]: Yo
no s€ si s que tengo mala memoria o la tiene usted, pero lo que
si le puedo decir es que nosotros, desde mediados de septiem-
bre del noventa y tres hasta el mes de julio de este ano, no he-
mos tenido competencias en el Gobierno, han sido ustedes los
que han gobernado, y yo no sé como no ha conseguido y no han
terminado la carretera, no lo entiendo.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.

Punto ocho del orden del dia: pregunta formulada por el
Diputado senor Guia Mateo, relativa a la carretera TV-8216.

Tiene la palabra el sefior Diputado.

Pregunta nam. 27/95-1V, relativa a la ca-
rretera TV-8216.

El serior Diputado GUIA MATEO [desde el escario]:
Este tramo de carretera, que no es de la Diputacion General
de Aragoédn, que es de la Diputacién Provincial de Teruel y
que, a veces, la Diputacion Provincial de Teruel dice que
tampoco es de ella, pero cuando se realizd, alla por el aiio
1980, era con el compromiso de que pasaba del Iryda, del
organismo Iryda a la Diputacidén, y ha pasado. Le digo lo
siguiente: ;este Gobierno prevé hacer alguna actuacion en
este tramo de carretera?

El serior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR)[desde el escario[: De-
cirle, tal y como también ha manifestado, que dentro del plan
actual vigente de carreteras, ¢l plan actual del noventa y cinco,
esta previsto el paso de esa carretera desde la diputacion pro-
vincial a la red comarcal de 1a Diputacién General de Aragon.
Por lo tanto, yo creo que si esta previsto su paso a la Diputa-
cion General de Aragdn serd para hacer algo en ella.

Yo no sé€ en este momento como esta el resto de tramitacio-
nes, puesto que no hemos tenido las conversaciones pertinen-
tes con la Diputacién Provincial, porque hay carreteras que
pasan a una diputacidn provincial y otras que nos pasan a no-
sotros. Por lo tanto, una vez que sea competencia nuestra, es-
tudiaremos la posibilidad de arreglo.

El serior PRESIDENTE: Tiene la palabra, senor Guia Mateo.

El sefior Diputado GUIA MATEQ [desde el escanio]: Gra-
cias, sefior Presidente.

Me alegra que ustedes, por 1o menos, lo tengan en la pers-
pectiva de futuro. Porque le voy a decir varias cosas, que las
tiene escritas. Por aqui discurre una buena parte del consumo
de la térmica de Andorra, por esta carretera. Esta carretera tie-
ne seis metros, no tiene mas, cruzarse dos camiones €s harto
dificil. Teniendo una Diputacion mandada por los populares y
una Diputacion General idem de idem, seria el momento de que
se pongan de acuerdo y que se vaya materializando aquello que
el Presidente dice, el Presidente de la Diputacion General, que
tiene que ser el desarrollo de las cuencas mineras, porque $1 no
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tenemos desarrollo en infraestructura, no tendremos oportuni-
dad de hacer varias cosas.

Por tanto, ustedes tienen toda la competencia, los del Go-
bierno, en una institucién y en otra; aceleren, porque dentro de
unos dias les traeré otro tramo, que ya se acordé por unanimi-
dad de esta cdmara, de todos los grupos politicos, que se reali-
zase como obra de preferencia, y parece ser que las preferen-
cias del Gobierno hasta ahora —estoy refiriéndome a antes,
cuando han gobernado— no han sido ésas. Y, vuelvo a repetir,
es hora de que se pongan de acuerdo y vayan solucionando pro-
blemas que son endémicos, que son para ¢l desarrollo de alli,
y que los que tenemos que vivir alli —y este Diputado vive alli
desde siempre— las estamos sufriendo desde hace mucho tiem-
po. Por tanto, volveremos a traer alguna cosa de éstas.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sehor Diputado.
Tiene la palabra el Consejero.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pii-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escario]:
Decirle que para nosotros €s muy importante esa carretera y
también decirle que, por supuesto, estoy convencido de que
vamos a llegar a acuerdos con la Diputaciéon Provincial de
Teruel, pero no por el color politico, sino porque vemos que €sa
carretera es necesaria. Creo que es importante no tener en cuen-
ta en estas decisiones cualquier planteamiento de tipo politico,
sino €l bien de la Comunidad Auténoma.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Punto nueve del orden del dia: pre-
gunta formulada por el Diputado del Grupo Parlamentario So-
cialista senor Calvo Lasierra, relativa a la reunion del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera.

Tiene la palabra el sefior Diputado.

Pregunta nam. 28/95-1V, relativa a la re-
union del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera.

El senior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escario]:
Sefior Presidente.

¢ Qué posicién mantuvo el Gobierno en la Ultima reunidon
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en relacion con la
cesion de un porcentaje del IRPF a las comunidades auténo-
mas”?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Consejero.

El serior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escaiio]: Gracias, sefior
Presidente.

Pues, planteada por la Presidencia del Consejo, que, a la
sazon, la ostenta el excelentisimo sefior Ministro de Economia
y Hacienda, sefior Solbes, en relacidn a si alguna comunidad
auténoma se oponia a la prérroga durante 1996 del proced:-
miento de cesidn de un porcentaje sobre la cuota liquida del
IRPF, Aragdén no se opuso; la Comunidad Auténoma de Aragon
no manifestd oposicion ante la ausencia de otra alternativa, a
pesar de que el sistema de financiacién aludido no satisface, a
nuestro juicio, las mas elementales necesidades ni de financia-
ciOn ni las mds elementales aspiraciones de corresponsabilidad
fiscal.

Nada mas, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.
Tiene la palabra el Diputado seitor Calvo Lasterra.
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El seiior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escario]:

Sefior Consejero, yo querria, de alguna manera, transmitir aqui
nuestra preocupacion y lamentar que usted no aprovechara el
foro en el que la Comunidad Auténoma puede transmitir, pue-
de proponer cual es su posicidn sobre la financiacion y sobre
este caso concreto del IRPF.

Estamos acostumbrados a oir aqui muchos lamentos a ve-
ces sobre la cuestidon, y cuando se llega al lugar adecuado, al
foro donde realmente se debe producir el debate, demos la ca-
llada por respuesta. Nos preocupa que se mantenga esa doble
posicion y que, de alguna manera, no tengamos tampoco cono-
cimiento en esta cAmara de cual es la posicidon real del Gobaer-
no, cual es no ¢l resultado del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, sino cudl es la posicion del Gobierno en este asunto
y cudles deben ser los pasos que hay que dar en el futuro para
conseguir la financiacidon que, en el caso concreto de lo que le
pregunto, interesa a la Comunidad Autonoma.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.
El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento tiene la
palabra.

El sefior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escario]: Gracias, senor
Presidente, porque el sefior Diputado preguntante ha cambia-
do totalmente el sentido de su pregunta.

La pregunta hacia referencia a cual habia sido la postura de
la Comunidad Auténoma de Aragén en relacion al procedi-
miento de cesion del IRPF que se debatio en el ultimo Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, y parece que ha derivado su pre-
gunta hacia una postura reivindicativa frente a la Administra-
ci0n central en relacidén con el sistema de financiacion de las
comunidades auténomas.

Pero tengo que decirle, sefior Calvo, que no es una cuestidn
que afecte solamente a la Comunidad Autdénoma de Aragoén.
Precisamente, en esa sesidn del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera hice especial hincapié —y asi se lo manifesté al se-
nor Ministro de Economia y Hacienda— sobre la cuestion re-
lativa a la cesidn del 10% a favor de Aragdn en la cuota liqui-
da del IRPF en vez del 15%, que, a nuestro juicio, correspon-
de, quedandose o acordandose con el sefior Ministro que se re-
visaria la cuestion relativa a la valoracidn, por s1 procede pa-
sar a Aragdn, como nosotros creemos, la cesion del 15%. Pero
no es esa la cuestion.

L.a cuestidén en el fondo es que, a nivel estatal, en los ulti-
mos diez afos no se ha avanzado absolutamente nada en el sis-
tema de financiacion de las comunidades auténomas, estamos
exactamente igual que la posicion en que estaibamos en el afio
1982, ; Por qué ha sido esto? Pues, desde mu punto de vista, es
evidente que ha faltado la mas elemental voluntad politica por
parte de la Administraciéon central del Estado para encarar una
cuestion que no es un problema solamente de financiacion de
una Comunidad Auténoma, es un problema de construccion del
Estado constitucional. La Constitucion Espanola estd sufrien-
do en este momento un grave riesgo de fracaso precisamente
como consecuencia de las dilaciones y las indecisiones con res-
pecto al sistema de financiacion de las comunidades auténo-
mas. Pero todavia es mucho mas llamativo que, como conse-
cuencia de las vicisitudes acaecidas con el Presupuesto Gene-
ral del Estado en las Cortes de la nacidn, parece ser que ahora
todavia la Administracion central del Estado no sabe si1 la ce-
s10n de ese porcentaje se podra hacer a las comunidades auto-
nomas 0 no se podra hacer. Desde luego, no es este Consejero
de Economia el que puede contestar con respecto al contenido
del decreto de prorroga que puede hacer la Administracion cen-
tral del Estado.
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Pero coincido con usted en que seria bueno que las comu-
nidades auténomas se posicionaran de una forma reivindicativa
frente a la Administracidén central, pero es imprescindible que
la Administracién central del Estado, que, por cierto, creo que
tiene algo que ver con ¢l partido politico de su Grupo Parlamen-
tario, tome en serno ya de una vez por todas una cuestion que
creo que es de construccidn del Estado, que es establecer el sis-
tema de financiacion de las comunidades auténomas. Si1 esto,
al final, no se trata solamente de ir 2a Madrid a rogar o a pedir o
a suplicar al Ministro que mande una propina a una comunidad
autonoma determinada, {si €sto €s un problema de construccion
del Estado! Y, evidentemente, le tengo que decir, sefior Dipu-
tado, que nada, absolutamente nada, en el fondo, se ha avanza-
do en los ultimos diez anos.

Yo estoy dispuesto a adoptar la postura reivindicativa que
sea necesaria, pero, evidentemente, si no hay una minima vo-
luntad politica de avanzar en ese camino por parte de la Admi-
nistracidn central del Estado, ningin esfuerzo que se haga des-
de las comunidades autonomas podra tener €xito.

Nada mas. Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.

Pregunta namero 29/95, formulada por el Diputado del Gru-
po Mixto sefior Bernal Bernal, relativa a la orden de derribo del
chalé sito en Zaragoza, en la calle Santa Teresa de Jesus, nu-
mero 37.

Tiene la palabra el Diputado Bernal Bernal.

Pregunta nim. 29/95-1V, relativa a la orden
de derribo del chalé sito en Zaragoza, en la
calle Santa Teresa de Jesus, nimero 37.

El seiior Diputado BERNAL BERNAL [desde el escario]:

¢ Cuidles son los motivos concretos por los que la Direccidn Ge-
neral de Patrimonio y Cultura ha autorizado el derribo del chalé
sito en el nimero 37 de la calle Santa Teresa, de Zaragoza?

El serior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Consejero de
Educacion y Cultura.

El serior Consejero de Educacion y Cultura (BIELZA DE
ORY) [desde el escafio]: Del examen de la documentacion
y de las normas contenidas en el Plan general municipal de
ordenacion urbana de Zaragoza se deduce que respecto del
nimero 37 de la calle Santa Teresa de dicha ciudad, al que
corresponde la parcela nimero 7 de la manzana nimero 10,

existe una posible contradiccidn entre el plano de califica-
c16n del Plan general...

El serior PRESIDENTE: Perd6n, ruego al seiior Consejero

se acerque ¢l micréfono un poquitin mas porque, S1 no, no €s
perfecta la grabacion, a efectos de reproduccién.

El serior Consejero de Educacion y Cultura (BIELZA DE
ORY)[desde el escario]:... que sitda dicha parcela.

; Quiere que empiece otra vez, seior Presidente? Si no se
ha oido bien empiezo otra vez. Muchas gracias.

Decia que del examen de la documentacion y de las normas
contenidas en el Plan general de ordenacién urbana de Zaragoza
se deduce que respecto del nimero 37 de la calle Santa Teresa
de esta ciudad, al que corresponde la parcela namero 7 de la
manzana nimero 10, existe una posible contradiccién entre el
plano de calificacion del Plan general, que sitia dicha parcela
en zona A-1, grado 2, y el articulo 6.3 de la ordenanza especial
de las casas baratas que limita el aprovechamiento urbanistico

de la parcela al aumento de volumen sobre la edificacion exis-
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tente equivalente a elevar una planta sobre las actuales y en
composicion acorde a las mismas.

El conjunto de las casas baratas tiene importancia desde la
perspectiva del patrimonio histdrico, como un modelo de urba-
nizacion y construccion, tipico de un momento histérico y so-
cial, por lo que su conservacion debe entenderse deseable a una
escala que permita apreciar dichas circunstancias. Un edificio
unifamuliar, fuera de contexto, no permite concebir 1o esencial
que ¢s el de un modelo de barrio determinado.

Por otra parte, ¢l actual edificio de Santa Teresa, 37, en si
mismo y, segun los técnicos de nuestro Departamento, no reune
especiales valores que justifiquen su conservacion. En el barrio
quedan otros edificios similares que dan testimonio del tipo de
construccion en ¢l entorno original. No posee especial mérito
arquitectonico y su historia pasada no implica suficiente relevan-
cia para fundamentar su conservacion. Ademads, su actual situa-
c10n, entre dos edificios de grandes proporciones, desnaturaliza
la existencia de una vivienda de tales caracteristicas.

Conforme a lo expuesto, no son de apreciar razones que justifiquen
imponer una conservacion del inmueble actualmente existente.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Consejero.
Tiene la palabra €]l Diputado Bernal.

El serior Diputado BERNAL BERNAL [desde el escanio]: En
todo caso, sefior Consejero, s1 existen contradicciones, la deci-
s10n de su Gobierno, la decisidn de su director general exhorta,
ante esas contradicciones, a que se solucionen por la via del de-
mr1bo. Usted acaba de reconocer que hay contradicciones; pues si
hay contradicciones, ;por qué su direccion general contribuye —
poco menos— que a exhortar al ayuntamiento a solucionar esas
contradicciones con el derribo de la casa? Eso por una parte.

Y por otra parte, dice usted que, seguin los técnicos, no re-
une el edificio especiales valores que justifiquen su conserva-
ci6n. Permitame que le diga que ésa es una apreciacion perso-
nal de algin técnico por lo visto o de este Consejero y/o de su
director general, pero no es €s0 lo que piensa la Comision Pro-
vincial de Patrimonio, donde cuatro personas pensaban que si
que redne valores que justifican su conservacién y tan solo una
consideraba lo que usted esta diciendo; tengo el acta, y eso es
lo que se dice. En todo caso, s1 no las reuniera, ;no cree usted,
por ser un chalé unifamiliar, no cree usted que habria motivos
suficientes para que ese edificio fuera incluido, como lo fue,
como edificio protegido en el Plan general de ordenacion ur-

bana de Zaragoza de 19867

Y, en todo caso, si se facilita el derribo de ese edificio, ;jno
cree que esa actuacion supone, de hecho, un precedente para el
resto de edificios de ese mismo barrio a los que usted se ha re-
ferido veladamente o también para otros edifictos? Y no quie-
ro aqui citar el caso del Fleta, ;pero no puede servir ese mismo
argumento que estd utilizando para derribar otros edificios?

Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Numero 8

El serior PRESIDENTE: Gracias, diputadc Bernal.
Sefior Consejero de Educacidon y Cultura, tiene la palabra.

El seiior Consejero de Educacion y Cultura (BIELZA DE
ORY) [desde el escario]: Hasta este momento le he contestado
técnicamente. Ahora le voy a contestar en otro contexto.

Primera cuestion: 1a Direcciéon General no ha exhortado
para nada que se derribe ese chalé, 1o que ha habido es que des-
de el ayuntamiento se¢ ha pasado una descatalogacion. Y lo que
se¢ ha hecho es estudiar el problema técnicamente.

Usted ha hablado de precedentes; los precedentes no se
sientan ahora, los precedentes se estdn asentando desde hace
por lo menos quince anos. Y habria que pedirles cuentas a los
responsables de urbanismo y a los responsables de patrimonio
de los anos anteriores, por la sencilla razén de que un edificio
aislado —como dicen mis técnicos, y yo he podido comprobar
yendo i1n situ a verlo— no tiene ningun valor, esa arquitectura
no €s una arquitectura que tenga valor en si, tiene valor como
conjunto urbanistico, como bien del patrimonio de caricter
cultural, dentro de un conjunto mucho mas amplio.

Se trataba de proteger el conjunto de casas baratas, no de
proteger, en este momento, un chal€, un chalé antiguo de los
anos veinte, entre dos edificios enormes, y lo que esta habien-
do son unas presiones enormes de caricter especulativo-urba-
nistico por parte de los dos edificios anejos y personas intere-
sadas que, incluso, han entrado por la via del patrimomo, por-
que les ciegan las ventanas al subir el edificio, y no hay mas
que eso.

No nos dejemos llevar de una serte de cuestiones de intere-
ses ajenos a la defensa del patrimonio. Ojala hubiera tenido este
Consejero de Educacion y Cultura en aquellos momentos, hace
quince afos, aliguna responsabilidad, porque me hubiera opues-
to a cualquiera de esos chalés que se fueron sustituyendo poco
a poco, buscando la puerta de atris del ayuntamiento o la puerta
de delante, que se fueron sustituyendo por edificios muy por
encima de los indices de edificabilidad de la zona y por enci-
ma de toda ordenanza.

Ahora, 10 que no tiene valor es eso, y 1o que vemos es que
se estan echando un pulso, unos sefiores contra otros, y lo que
dice la Direccidn General de Patrimomo es que, técnicamente,
€S0 ya no tiene ninguin valor. Tiene valor como conjunto, vy,
entonces, 1o que tenemos qué hacer es proteger otras zonas del
area de la calle Santa Teresa y demas, a ver s1 cuando hay tres
o cuatro edificios juntos podemos protegerlos para que no me-
tan ahi la piqueta. Ahi estoy de acuerdo con usted, y yo no voy
a sentar ni un solo precedente. Y no lo mezcle con el Fleta, que
es otra cuestion.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Consejero.
Agotado el altimo punto del orden del dia, se levanta la se-
s10n. [A las catorce horas y diez minutos. |
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