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El sefior Presidente (ROS CORELLA): Vamos a dar comien-
z0 a la Comision de Sanidad y Asuntos Sociales [a las once
horas y guince minutos. ] tal y como estaba convocada.

En el orden del dia figuran dos puntos: la aprobacion del
acta, que dejaremos para ¢l final, y, seguidamente, la compa-
recencia de la directora general de Bienestar Social y Traba-
jo, dofia Natividad Serrano —bienvenida—, para informar a
la Comision sobre la inmigracion en Aragon.

Tiene la palabra cuando lo desee.

Comparecencia de la directora general de
Bienestar Social y Trabajo al objeto de infor-
mar sobre la inmigracion en Aragon.

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-
jo (SERRANO POLQ): Buenos dias a todos.

[.a comparecencia en esta mafiana sobre la inmigracion en
Aragdn quiero que sea para ustedes, especialmente, una muestra
de lo que el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo esta llevando a cabo en pro de un colectivo como es el
de los inmigrantes en nuestra regioén. Gustosamente comparezco
esta maifiana ante sus sefiorias, invitada por su Presidente, con

el propdsito de informarles sobre la inmigracién en Aragon. -

Confio en que mi exposicion sea para sus sefiorias clara, con-
cisa e ilustrativa en la materia objeto de esta comparecencia.
Y, por supuesto, con posterioridad a esta exposicion inicial,
quedaré a su entera disposicion para contestar a todas aque-
llas preguntas que por sus sefiorias me sean formuladas, asi como
que deseo recibir las propuestas, opiniones y sugerencias de
sus sefiorias sobre el tema objeto de la comparecencia, al ob-
jeto de poder prestar una mejor actuacion en favor de un co-
lectivo que precisa la atencidn social adecuada.

En aras de la claridad, a la que antes he hecho referencia,
he decidido presentar la materia objeto de esta intervencion
dividida en cuatro grandes bloques, que enumero a continua-
cion: referencia a la legislacion basica sobre extranjeros, dm-
bito de competencias de las distintas administraciones, refe-
rencia a la normativa legal de la Comunidad Auténoma de
Aragon, actuaciones del Departamento de Sanidad, Bienestar

Social y Trabajo. Ajustdndome a estos cuatro puntos, doy desde
~ este momento inicio a mi coniparecencia.

En el primer punto, en la referencia a la legislacion basica

sobre extranjeros, tenemos que decir como los derechos hu-

manos, que se ejercen sin distincidn alguna entre nacionales
0 extranjeros, derechos humanos defendidos en todas las cons-
tituciones democraticas, también han sido tenidos muy en cuenta
en nuestra Constitucion. Asi, nuestro texto constitucional, al
referirse a la dignidad de la persona, sin fijar restricciones en
torno al pais de origen de la misma, lo hace precisamente con
anterioridad a tratar el tema de los espafioles y de los extran-
jeros, y, ademads, hace una referencia a que «L.as normas rela-
tivas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espafia»n. Nuestro texto constitucional dice como los ex-
tranjeros gozaran en Espaifia de las libertades publicas que
garantiza el titulo primero, en los términos que establezcan los
tratados y la ley. En el articulo 13 de nuestra Constitucion, para
acotar los derechos y libertades de que gozan los extranjeros,
podemos decir que se plasman como derechos constituciona-
les de configuracién legal; de esta suerte, existen derechos que
corresponden por igual a espafioles y extranjeros, y cuya re-
gulacion ha de ser igual para ambos; existen derechos que no
pertenecen en modo alguno a los extranjeros, y existen otros

que pertenecen 0 no a los extranjeros, segun lo dlspongan los
tratados y las leyes.

Pero hemos de hacer una referencia muy especial a la Ley
Organica 7/83, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia. Esta Ley, que vino a regular y concretar
lo preceptuado por la Constitucion en su articulo 13, establece
las disposiciones aplicables de acuerdo con las declaraciones
sobre extranjeros formuladas por los organismos internaciona-
ies. La Ley destaca especialmente su preocupacion por reconocer
a los extranjeros los maximos derechos y libertades. Diferencia
esta Ley las situaciones de legalidad y de ilegalidad: 1a Ley ase-
gura la plenitud de los derechos o las garantias respecto de los
extranjeros que se hallen legalmente en Espafia. Se preocupa la
Ley del respeto de los derechos y libertades de los extranjeros,
con ¢l adecuado tratamiento de la inmigracion. No obstante, esta
Ley de extranjeria de 1985 posee algunos aspectos contradicto-
rios. Tras una fachada reconocedora de los derechos y liberta-
des de los no nacionales, se esconde una normativa de caracter
policial sumamente rigida. La Ley y su Reglamento se caracte-
rizan por un control de los extranjeros.

[.a reforma emprendida en 1985 no ha logrado poner fin
al caos normativo existente con anterioridad. La normativa actual
resulta inadecuada para resolver los problemas existentes. La
inmigracién tiende vertiginosamente a aumentar por diversas
causas: 1a eclosion demografica del tercer mundo, las diferen-
cias econdmicas respecto de Occidente y la mejora de los medios
de comunicacidn y transporte. Las administraciones justifican
su postura como la unica realista: pretender abrir las puertas
seria utdpico; pero las necesidades son, desgraciadamente, tan
dramaticas que las posturas realistas pronto se convertiran en
utdpicas, y podemos humanamente afirmar que no hay ley escrita
que pueda oponerse a la ley natural de la subsistencia.

Ademas de la Constitucion y de la Ley 7/835, tenemos que
hacer una referencia a la normativa, reciente dentro de los de-
rechos y libertades, a la normativa vigente en cuanto al asilo
y condicion de refugiados y la normativa vigente en cuanto a
la organizacion de 1a Administracion del Estado. Unicamente
les enumero los preceptos legales. En cuanto a los derechos v
libertades, la ya citada Ley ' 7/85, de 1 de julio, el Real Decre-
to 119/86, el Real Decreto 116/88, el Real Decreto 766/92, scbre
entrada y permanencia-en Espafia dé nacionales de ‘estados miem-
bros de las Comunidades Europeas. En cuanto al astlo y con-
dicion de refugiado, la Ley 5/84, reguladora del dérecho de asilo
y de la condicion de refugiado, y el Real Decreto 511/85.

Y en. cuanto a la organizacién de la Administracion del
Estado, el Real Decreto'1.458/91, por el que se crea la Direc-
cion General de Migraciones, del Ministerio de Trabajo y Se-
ouridad Social, el Real Decreto 1.521/91, sobre las oficinas de
extranjeros, €l Real Decreto 511/92, que crea la Comision
Interministerial de Extranjeria. Para cada uno de los grupos
politicos hemos hecho un dossier con toda esta legislacion que
acabo de citar y legislaciéon complementaria; esta a disposicion
de cada uno de los grupos politicos.

Entramos ¢n el ambito de competencias de las distintas
administraciones. La primordial referencia que debe hacerse
respecto al Ambito competencial viene enmarcada en la Cons-
titucion, en su articulo 149 que, literalmente, nos dice: «El Estado
tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: nacio-
nalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo».
Encontramos una dispersion de competencias de-las distintas
administraciones publicas con responsabilidad directa en re-
lacion con la inmigracion: Junto a la normativa legal, hay a
disposicion de las autoridades encargadas de aplicarla un con-
junto de circulares, de instrucciones, de notas internas produ-
cidas dentro de los ministerios implicados, especialmente en
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el Ministerio del Interior. Es al Gobierno de la nacién a quien
incumbe toda la responsabilidad de la actual practica espaiio-
la en el ambito de la extranjeria. La Ley orgéanica 7/85 y, con
posterioridad, su Reglamento, se caracterizan por otorgar mul-
tiples competencias a las administraciones pablicas con una
aparente igualdad, pero el auténtico protagonista en materia de
extranjeria es el Ministerio del Interior que ocupa un papel
preponderante, siendo necesariamente igual la intervencion de
otros ministerios implicados, como son el de Justicia, el de
Asuntos Exteriores, Trabajo y Seguridad Social.

Por otra parte, el Real Decreto 1.119/86, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia; expresamente hace una
referencia a cOmo se entrecruzan las competencias de las dis-
tintas administraciones publicas, pero son preponderantes —nos
dice este Real Decreto— las que tiene atribuidas ¢l Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, €l de Interior, Trabajo y Seguridad
Social. Por otra parte, en el decreto 1.458/91, que crea la Di-
reccion General de Migraciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, observamos cémo la Direccion General asume
nuevas funciones, consistentes en la asistencia a las migraciones
interiores y, particularmente, la ejecucién de una politica ac-
tiva de inmigracion. Se contempla la creacion, en el seno del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de un servicio de
inmigracion; este servicio de inmigracion tiene que asumir de
forma coherente, nos dice el Decreto, el conjunto de las com-
petencias de este departamento en materia de politica inmigra-
toria. En particular, correspondera, por lo dicho, a este servi-
cio el didlogo con los interlocutores sociales, la determinacion
del contingente anual, asi como la distribucion geografica y
sectorial, y el disefio de los programas de promocion ¢ inte-
gracién social dirigidos al colectivo de inmigrantes.

Por otra parte, en el decreto 1.521/91, que crea competen-
cias de funcionamiento de las oficinas de extranjeros, se pre-
tende, con la creacion de estas oficinas unicas de extranjeros,
dependientes de los delegados del Gobierno, al objeto de ase-
gurar una politica coordinada de extranjeria y de factlitar las
gestiones administrativas a los extranjeros en Espaiia. Se con-
ciben las oficinas de extranjeros como 6rganos de gestion de
caracter interministerial que integren servicios, funciones y
personal en el ambito provincial.

Por otra parte —y por finalizar este apartado—, con la crea-
cion de la Comisién Interministerial se pretende la participa-
cion de los distintos departamentos competentes en la mate-
ria. Nos dice el decreto 511/92 que son los Ministerios del
Interior, de Asuntos Exteriores, de Justicia, Trabajo y Seguri-

dad Social, y Asuntos Sociales —aqui aparece el Ministerio

de Asuntos Sociales— los que, verdaderamente, dentro de este
marco legal, son los responsables directos sobre los inmigrantes.
Una vez mas, quiero —para finalizar— recalcar los ministe-
rios imputables: Interior, Asuntos Exteriores, Justicia, Traba-
jo y Seguridad Social, y Ministerio de Asuntos Sociales.
Una vez vista la normativa vigente desde el punto de vista
de la Administracion central, hemos de hacer una referencia a
la normativa legal de la Comunidad Autonoma de Aragon.
Pasamos a comentar brevemente nuestra normativa: el Esta-
tuto de Autonomia de Aragodn reconoce la competencia exclu-
siva de la Comunidad Auténoma en materia de asistencia, bien-
estar social y desarrollo comunitario. Es obligado sefialar lo
preceptuado en nuestra Ley de ordenacion de la accion social,
Ley 4/87, que nos dice en su articulo segundo: «Son titulares
del derecho a los servicios y prestaciones reguladas en la Ley
los espafioles residentes en el territorio de la Comunidad Au-
tobnoma de Aragdn, asi como los transeuntes. Podran benefi-
ciarse de nuestros servicios y prestaciones, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen, los extranjeros, los

refugiados, los asilados y los apatridas, de acuerdo con lo dis-
puesto en las leyes y en los tratados internacionales vigentes
en Espafia». Igualmente, en nuestro reciente Decreto de pres-
taciones, de mayo de 1993, Decreto 48 de la Diputacion Ge-
neral de Aragon, por el que se regulan las modalidades de pres-
taciones economicas de accion social, al hablar de titulares
individuales hace especial referencia a que podran ser benefi-
ciarios de las prestaciones mencionadas los transetntes, los
extranjeros, los refugiados, los asilados y los apatridas, de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes y en los tratados inter-
nacionales vigentes en Espafia, con caracter potestativo, me-
diante resolucién de la Direcciéon General de Bienestar Social
y Trabajo.

Una vez que hemos contemplado la normativa vigente,
nacional y autondémica, pasamos a las actuaciones del Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo en materia de
inmigrantes. Programa de intervencion en materia de inmi-
grantes: la Comunidad Auténoma de Aragon, que recibe a una
inmigracion proveniente, fundamentalmente, del norte de Africa
y del golfo de Guinea, empieza a notar cada vez més una mayor
sensibilidad con relacidn a los problemas que acucian a este
colectivo que, de afio en afio, es mayor porque cada campaiia
de recogida de fruta y de otros trabajos agricolas atrae a ma-
yor numero de ellos. Por eso, el Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo inicié la elaboracion de un plan de
actuacion para colaborar con las entidades locales, respetan-
do su autonomia pero facilitandoles los medios necesarios para
paliar la problemética que el colectivo de inmigrantes plantea.
Asi, dentro de las competencias que la legislacion vigente otorga
a las comunidades autonomas, nuestra Comunidad ha querido
actuar de inmediato sobre aquellas situaciones de necesidad que
podria vivir el colectivo de inmigrantes en nuestra region.

En todo momento ha sido consciente el Departamento de
los impedimentos habidos a la hora de delimitar la actuacién,
de seleccionar los métodos vy las técnicas de intervencién. Ello
es o que ha dado origen al programa de intervencion en ma-
teria de inmigrantes, iniciado este plan en 1992, al que habia
precedido una serie de actuaciones de apoyo a los ayuntamientos
afectados por dicha inmigracion. En dicho plan se contemplan
dos bloques de medidas en relacién a los inmigrantes en Aragon.
El primer bloque esta constituido por medidas de integracién,
principalmente basadas en-a concienciacion social. Las acti-
vidades estan encaminadas al disefio de campafias de sensibi-
lizacidn que potencien la solidaridad y el respeto a los dere-
chos humanos, y eviten el racismo y la xenofobia. El segundo
bloque comprende las ayudas sociales ofrecidas a las entida-
des locales por parte de nuestro Departamento y se concretan
estas ayudas de la forma siguiente: servicios a los ayuntamientos,
consistentes en personal, en alimentacion, sanidad y medidas
sociales; personal, refuerzo del personal técnico en los servi-
cios sociales de base y del personal auxiliar para la prestacion
de ayudas; alimentacién, subvencién de bolsas de comida;
sanidad, suministro de material higiénico y santtario; medidas
sociales, contratacion de traductores, gestién de ayudas de
urgencia, informacion de acceso a los recursos, informacion
sociolaboral y apoyo a la realizacién de campafias de sensibi-
lizacion. Se han llevado a cabo entrevistas, reuniones y visi-
tas a los ayuntamientos.

En cumplimiento de dichos ofrecimientos, el Consejero de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, asi como los técnicos del
Departamento, mantuvieron entrevistas y reuniones con alcal-
des de las poblaciones afectadas, entre ellos, en la provincia
de Huesca, con los alcaldes de Albalate de Cinca, de Alcolea
de Cinca, Binaced, Fraga, Oso de Cinca y Zaidin; en la pro-
vincia de Zaragoza, con los alcaldes de Alfamén, Ateca, Brea,
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Calatayud, Calatorao, Carifiena, Caspe, Chiprana, Daroca, Ejea
de los Caballeros, Epila, Fuentes de Jiloca, La Almunia de Doifia
Godina, Longares, Maluenda, Morata de Jalon, Morata de Jiloca,
Paniza, Paracuellos de Jiloca, Ricla y Villafeliche.

Ademas de esta intervencion con los ayuntamientos, tenemos
que destacar los convenios de colaboracion. Resultado de las
citadas entrevistas, reuniones y visitas fue la firma de distintos
convenios de colaboracién con varias entidades locales, conve-
nios que tuvieron por objeto la prestacion de apoyo a los ayun-
tamientos para la asistencia a temporeros. Casi todos ellos tu-
vieron como principal finalidad el reparto de raciones alimen-
ticias, asistencia farmacéutica, etcétera. Unicamente el conve-
nio que se firmo con el Ayuntamiento de La Almunia de Dofia
Godina contemplaba las obras de reforma de unas duchas y el
que se firmé con el Ayuntamiento de Carifiena contemplaba la
posible contratacion de personas para la distribucidn de alimen-
tos. Los convenios con los ayuntamientos fueron los siguientes:
con los ayuntamientos de Alfamén, Altorricon, Binaced, Carifie-
na, Epila, Fraga, La Almunia y Ricla. Ademas de los convenios
con los ayuntamientos, ha habido o ha existido la firma de con-
venios que han tenido por objeto la colaboracién con otro tipo
de entidades puablicas y privadas en materia de inmigrantes: con
Caritas Diocesana de Zaragoza, con Unioén General de Trabaja-
dores, con el Colegio de Abogados de Zaragoza.

Convenio con Céritas Diocesana de Zaragoza: con dicha
institucion se firmd un convenio que, con el objeto de atender
a las necesidades de los inmigrantes, ascendié a cuatro millo-
nes seiscientas mil pesetas; su objeto fue la contratacion de

intérpretes y la atencién durante un periodo de tiempo a los -

inmigrantes agredidos en Fraga. El convenio con la Unién
‘General de Trabajadores tuvo como objeto regular la colabo-
racion entre el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo, y la Union General de Trabajadores para el apoyo de
las actividades de asesoramiento a trabajadores y empresarios
agricolas sobre contratacion de inmigrantes. Dichas activida-
des fueron desarrolladas por la Unién General de Trabajado-
res, mediante la puesta en funcionamiento de distintas ofici-
nas de informacién y equipos itinerantes que recorrieron las
comarcas de mayor concentracion, con especial dedicacion a
las comarcas del Jal6n medio, La Almunia, la comarca del Jiloca
y campo de Carifiena.

Con el Colegio de Abogados de Zaragoza se firmé un con-
venio que tuvo por objeto la creacién de un servicio de asis-
tencia y orientacién juridica a inmigrantes. Este servicio iba a
garantizar la atencion de orientacion del inmigrante solicitan-
te de informacién o intervencién letrada y la inmediata actua-
cion profesional, formulando recursos escritos en orden a sal-
vaguardar derechos de los inmigrantes. Fue suscrito en diciembre
de 1992; el seguimiento se viene efectuando desde dicha fe-

cha por el Departamento, a través del Servicio de Insercion y
Normalizacién Social.

La actividad desarrollada por el servicio de asistencia y
orientacion juridica durante los cinco primeros meses de 1993,
es decir, de enero a mayo, viene resumida, por tipologia de
consultas y pais de procedencia, de la siguiente forma —ni-
camente les voy a leer las actuaciones y el tipo de actuacio-
nes por expedientes abiertos y la tipologia de las consultas
realizadas en el servicio de asistencia juridica a inmigrantes
en este afio 1993, enero, febrero, marzo, abril y mayo—: visi-
tas en estos cinco meses, un total de cuatrocientas veinte visi-
tas; ciento quince expedientes tramitados; trescientos setenta
y cuatro expedientes abiertos; doscientas cuarenta y seis infor-
maciones; expedicién de visados, cuarenta y seis; escritos y
tramites, ocho; consultas telefonicas, siete; asilo y refugio, trece;
permiso de trabajo, veinte; nacionalidad, cinco; expulsion, seis;

varios, veintitrés. Numero de actuaciones: trescientas setenta
y cuatro, en estos cinco meses. También se ha detectado la zona
de procedencia de los usuarios del servicio de asistencia juri-
dica a inmigrantes. En estos cinco meses de 1993, de enero a
mayo: europeos, diecisiete; del norte de Africa, ciento veinte;
del resto de Africa, ciento uno; asiaticos, ocho; latinoameri-
canos, setenta y nueve; varios, cuarenta y tres. En un total de
trescientas sesenta y ocho consultas atendidas.

Vamos a plasmar ahora otras actuaciones que no han adop-
tado la forma de convenio. Estas actuaciones las podemos enu-
merar de la siguiente forma: colaboracion con los traductores en
Fraga, con el colectivo de educadores de adultos para elaborar
un plan de formacidn ocupacional; colaboracion con el INEM
en cuatro cursos de formacion profesional ocupacional; atencion
a los agredidos en Fraga; varias actuaciones en atencion a de-
tenidos, en su comparecencia ante los juzgados correspondien-
tes; alrededor de ciento sesenta visitas a municipios de las pro-
vincias de Zaragoza y Huesca, realizadas por trabajadores socia-
les del Departamento; gestiones con el Departamento o ante el
Departamento de Ordenacion Territorial, relativas a posibles
ayudas a agricultores que contraten temporeros, para el acon-
dicionamiento de locales para su alojamiento; asistencia del ser-
vicio a varias mesas redondas, asi como jomadas sobre inmi-
erantes dentro y fuera del territorio aragonés.

Pasamos ahora a las actuaciones realizadas en 1993. En cuan-
to al presente afio se refiere y hasta la fecha, las actuaciones
realizadas son las siguientes: reuniones, reunion en Fraga con los
alcaldes de los ayuntamientos de Ballobar, Belver de Cinca,
Chalamera, Fraga, Mequinenza, Oso de Cinca, Velilla de Cinca
y Zaidin; reunion en La Almunia de Dofia Godina con los alcal-
des de Calatorao, La Almunia y Ricla; reunién en Aifamén con
su alcalde; organizacién de un grupo de once personas del ser-
vicio para la realizacion de un andlisis exhaustivo de la zona del
Jalén medio, es decir, Alfamén, Calatorao, La Almunia y Ricla,
y la posterior realizacién de un plan piloto de actuacion integral
sobre inmigrantes que fuese extrapolable a otras zonas del terri-
torio aragonés; intervencion en una jornada sobre inmigrantes en
la que participaron la Delegacién del Gobierno, la Delegacion
del Ministerio de Trabajo, la Delegacion del Ministerio de Asun-
tos Socialerg; la Direccidén Provincial del INEM, la Tesoreria
Territorial de la Seguridad Social, ayuntamientos de la zona del
Jalén medio, los sindicatos de trabajadores y de agricultores,
Caritas y otros colectivos.

Pasamos ahora a las propuestas a realizar. Estas propues-
tas van encaminadas, especialmente, a medidas de informacion
y concienciacién social, y a medidas de informacién, asesora-
miento, apoyo y defensa de los derechos € intereses de los
inmigrantes. Medidas de informacién y concienciacion social
dirigidas a la poblacién aragonesa, apelando a la solidaridad
y al respeto de los derechos humanos, mediante manifiestos,
mensajes, jornadas, conferencias, seminarios, etcétera. En cuanto
a las medidas de informacioén, asesoramiento, apoyo y defen-
sa de los derechos e intereses de los inmigrantes, junto al con-
venio firmado con el Colegio de Abogados para el asesoramiento
y tramitacion de los derechos e intereses de los inmigrantes,
se pone a disposicion de este colectivo un servicio itinerante
de abogados para cubrir las necesidades juridicas, laborales y
de derechos humanos en los distintos municipios.

Por otro lado, se esta estudiando la realizacidon de una guia
del inmigrante en varios idiomas, con informacion de sus de-
rechos, sus puntos de informacidn, sus servicios sociales, los

centros sanitarios, organismos oficiales y organizaciones no
gubernamentales.

En cuanto a las medidas de asistencia social y apoyo a las
corporaciones locales, se ha ofrecido un refuerzo de los servi-
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cios sociales de base en las comarcas afectadas, igualmente in-
formacidn especializada a través de los equipos técnicos de la
Direccion General y de los servicios provinciales de Zaragoza,
Huesca y Teruel, la promocién y captacion del voluntariado que
atienda problemas puntuales, convenios con’los ayuntamientos
para la-atencidn de las necesidades basicas y urgentes de los
inmigrantes, especialmente en cuanto a alimentacion, material
higiénico y sanitario, subvencion de gastos farmacéuticos y adop-
cion de medidas preventivas, prestacién de servicios de traduc-
cion e intérprete para personas del colectivo de 'nmigrantes.

Conscientes de la problematica que suscita !a carencia de
alojamiento en las localidades afectadas, el Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo esta trabajando en estos
momentos en el disefio de una serie de medidas tendentes a
mejorar y dignificar las condiciones bésicas de los colectivos
de inmigrantes. Se estan firmando en este momento algunos
convenios, como es con el Ayuntamiento de Fraga, Caritas
Diocesana, etcétera.

Y paso a explicarles el plan. piloto, proyectado desde el
Departamento, que esta disponible para los ayuntamientos de
las zonas afectadas, que podemos llamarlo Plan integral de
accion social con el colectivo de inmigrantes. Este Plan inte-
cral se ha realizado, habiendo estudiado en especial la zona
de Alfamén, Calatorao, La Almunia y Ricla. Como programa
de accion conjunta de nuestra Comunidad sobre el colectivo
de inmigrantes, les paso, pues, a exponer este plan integral que
puede implantarse en la zona indicada de La Almunia y, poste-
riormente, una vez que veamos los resultados, este mismo plan
podria llevarse a efecto en otras zonas de Aragén en las que
exista una significada presencia de inmigrantes.

Introduccion. Uno de los asuntos que esta creando verda-
deros debates politicos y sociales es el de la inmigracion. Se
calcula que hay ocho millones de residentes no comunitarios
en Europa. La crisis de los paises del este, el incremento de
los conflictos étnicos, bélicos e interétnicos, asi como la ines-
tabilidad politica y econdmica del norte de Africa, va a favo-
recer un aumento de los inmigrantes o demandantes de asilo
politico. No se prevén éxodos masivos, sin embargo, ¢l pro-
blema no ha hecho mas que empezar. Hasta el momento, las
medidas policiales son insuficientes, si no van acompafiadas
de auténticas medidas. sociales de integracion y apoyo social.
En nuestro pais, cinco son las variables que pueden explicar
dicho fen6meno: una, la situacion geografica de Espaiia, a
catorce kilémetros de Africa, paso de sur a norte; dos, la es-
tructura de la piramide demogréfica, progresivo envejecimiento
de Ia poblacion; tres, la situacién econdmica; cuatro, la situa-
cién laboral; vy, cinco, la atraccion europea. Estas variables nos
ayudan a comprender el fendmeno migratorio que estan sufriendo
municipios, como son los de Alfamén, Calatorao, La Almunia
y Ricla,.donde se ha intentado implantar este plan piloto. En
esta linea, y como respuesta a esta situacién, se propone €l plan
integral de accion social con el colectivo de inmigrantes, que
es el resultado de una.aproximacion a la realidad, tiene un estudio
de la zona por 4reas y nos puede llevar a implicarlo a otras
zonas de Aragén con significada presencia de inmigrantes.

Metodologia. Lo primero que se ha hecho es la limitacion
del territorio objeto de estudio, cogiéndose la zona implicada;
en segundo lugar, la aproximacion a la realidad. Para ello, ha
habido una serie de reuniones con trabajadores sociales de los
servicios sociales de base de aquella zona, igualmente, reuniones
con el responsable de la oficina laboral de informacton, cono-
cimiento de los recursos.de la zona, contacto con familias,
entrevistas a inmigrantes y contactos con agentes sociales; en
tercer lugar, se ha hecho. un estudio de la zona foranea, area
industrial, sanitaria, area de educacion; area de vivienda,.area

de trabajo con la comunidad, drea de trabajo individual y area
juridica. En el area de trabajo con la comunidad, por e¢jemplo,
propuestas realizadas a partir del estudio de la zona y entre-
vistas con los diferentes agentes sociales son: la creacion de
fomento de los llamados consejos de bienestar social en los
municipios que ayudarian a paliar el problema de los inmi-
grantes; dos, la creacion de la asociacion de inmigrantes. jPor

qué?, porque en todo el proceso de estudio realizado hemos
detectado como una necesidad, expresada por los propios inmi-

grantes, la creacidon de una asociacion que tendria como fina-
lidad, entre otras, servir como organo de acogida a los inmigran-
tes, coordinacion con otras asociaciones implicadas en el tema,
participacién como asociacion ciudadana en las opiniones a los
municipios; realizacion de actividades interculturales, autoapoyo,
autoorganizacion y resolucion de algunas necesidades.

Por otra parte, creemos necesaria la creacion de la plata-
forma del voluntariado. Otras formas de implicacién y parti-
cipacion ciudadana en la resolucidn de los problemas sociales
es la accidn voluntaria de los vecinos.

Una vez realizada la campafia de sensibilizacion, a traves
de la que se pretende ayudar a los vecinos a tomar conciencia
de la realidad de los inmigrantes, sera necesario que exista
informacion, orientacién y motivacion de estos vecinos., Por
otra parte, es necesaria una cultura de la convivencia y una
conciencia de la realidad de los inmigrantes, mediante las si-
guientes actividades interculturales: actividades para que se
sientan protagonistas, con charlas, con conterencias, reuniones
informativas, visitas, actividades deportivas, actividades cul-
turales, etcétera. Area de trabajo individual...

Tengo que decirles que, tanto para los grupos politicos como
para la prensa, hemos hecho un ¢jemplar, una fotocopia del
ejemplar de la comparecencia porque, por su extension, hemos
comprendido que seria mas facil para ustedes.

En el 4rea de trabajo individual, seguimiento personaliza-
do, consistente en la atencidn directa, a través de visitas a cada
inmigrante o pequefios grupos de inmigrantes que se caracte-
ricen por su inestabilidad socioecondmica. Tiene como obje-
tivo principal ejercer una vigilancia discreta sobre su situacion
y prevenir su deterioro social, interviniendo con rapidez en el
caso de posibles dificultades. Este servicio de seguimiento
personalizado se considera necesario fundamentalmente para
que los inmigrantes, posibles receptores del ingreso aragones
de insercidn, realicen un acuerdo o un itinerario de insercion
con el trabajador social de base.

Area juridica, servicio de abogados itinerante, como he di-
cho, para cubrir necesidades juridicas. Las funciones serian:
informacién, orientacién juridica, asesoria laboral, informacion
general. Area de vivienda; para abordar el problema de la vivien-
da es necesario partir de las respuestas al problema de la vivienda
que iran dirigidos a los inmigrantes, especialmente a aquellos
lugares donde la concentracion de inmigrantes puede producir
un problema de tipo de orden publico. Conversaciones mante-
nidas con diferentes agentes sociales; para ello se considera con-
veniente que no se concentre un nimero elevado de inmigrantes
en una zona, la actitud que vemos reacia, a veces, a alquilar pi-
sos a inmigrantes, necesidad de establecer una serie de interlo-
cutores entre inmigrantes y agricultores, etcetera.

Propuestas: creacion de una bolsa de vivienda; subvencionar
a propietarios de viviendas vacias, con €l compromiso expreso
de que, al recibir la subvencion, sus viviendas van a ser alqui-
ladas s6lo a inmigrantes; subvencionar el acondicionamiento de
locales y casetas para pernoctar; alquiler de habitaciones en casas
particulares; posibilidad de compartir vivienda entre inmigrantes
y estudiantes; alquiler de pisos a inmigrantes, instalacion de tien-
das-de campaiias en distintos puntos.
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Area educativa, a través de la constitucién del equipo multi-
profesional, se detectaran las necesidades formativas y labo-
rales de los inmigrantes. Area sanitaria: dotar a los ayuntamientos
de un presupuesto para farmacos, para aquellas personas sin
recursos, procurando evitar la buena voluntad de la poblacidn.
Area industrial: en cuanto al tema del empresario y del em-
pleado, la solucidén es hacer converger oferta y demanda de
empleo en un Gnico lugar o ente que garantice la legalidad de
la mano de obra, la legalidad de los contratos, la provisién y
creacidn de namero de mano de obra por campaiia v reducir
costes, sobre todo al pequefio y mediano agricultor.

Con la exposicidn de este plan integral, he querido expli-
carles —a grandes rasgos— la preocupacion y las medidas con-
cretas de actuacion de nuestro Departamento, ante el proble-
ma social de la presencia de inmigrantes en nuestra Comuni-
dad. Quiero manifestarles mi satisfacciéon por haberme dado
la oportunidad de poder estar esta mafiana aqui y confio que
mi intervencion haya sido suficiente para informaries sobre la
problematica de la presencia en Aragdn de este colectivo de
inmigrantes. Y, en este momento, me pongo a disposicion de
sus sefiorias para responder a todas aquellas preguntas que
quieran formularme y también para recoger aquellas sugeren-
cias que estén dispuestos a hacerme llegar.

Muchas gracias. '

El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
dofia Natividad Serrano.

Después de esta amplisima informacion, creo que es ne-
cesario suspender la sesidn durante quince minutos para que
los distintos Grupos puedan preparar su intervencion.

Se suspende la sesion.

El serior Presidente (ROS CORELLA): Se reanuda la sesion.

Es tiempo ahora de la intervencidon de los distintos Gru-
pos Parlamentarios. En primer lugar, el Portavoz del Grupo
Mixto, sefior Gomariz, tiene la palabra.

" El sefior Diputado GOMARIZ GARCIA: Gracias, sefior
Presidente. Sefiora directora general.

Tan s6lo dos palabras para decir que creo que ha conse-
culdo que su exposicion fuese clara, concisa, ilustrativa, en torno
‘a cuatro puntos fundamentales que creo que son muy precisos.
 Los tres primeros aspectos que nos ha explicado, siendo por
separado claros, me parece que poseen una gran problematica
a la hora de verlos en la practica. Sobre las actuaciones del
Departamento, me han parecido bien, en general, pero como
un poco legisladas desde la mesa. Cuando salimos por ahi y
vemos el problema de los temporeros o el problema que tie-
nen tantos pueblos con relacion a los emigrantes, yo no diria
que las actuaciones del Departamento se queden cortas, Sino
que, por la naturaleza del propio Departamento, es muy difi-
cil incidir y solucionar la problematica en la cual tantos pue-
blos se encuentran envueltos.

Por ejemplo: hay una disposicion muy buena, respecto de
la consejeria, a la hora de actuar y prestar ayudas para solu-
cionar estos problemas, como pueden ser bolsas —usted ha
aludido a ellas—, bolsas de vivienda, subvencionar locales,
etcétera. Esto, ustedes también lo saben, choca con problemas
de alcaldes que no las quieren y la razon es muy sencilla: no
quieren crear ghettos en sus pueblos, no quieren crear una
expectativa de trabajo que no existe, son trabajos temporeros,
por poco tiempo y, realmente, mientras trabajan bien, pero, ;qué
se hace cuando no trabajan? Entonces, esas bolsas de vivien-
da encuentran problemas; es una buena disposicion por parte
del Departamento, pero que no tienen acogida.

3

Y es que, en realidad, la problematica existente es mucho
mas profunda de lo que puedan hacer las instituciones por se-
parado. Si las instituciones estuviesen juntas, si hubiese una
legislacion clara de las tres referencias a las que usted ha alu-
dido, desde la legislacidon basica hasta las competencias de la
Administracion central y la normativa legal de Aragdn, pues
quiza se podria abordar el problema mucho mas.

Ciertamente hay algo que es muy dificil de atajar, que es
el estomago de cada uno, el hambre, la cantidad de gente que
viene para sobrevivir. Este es un problema muy fuerte, muy
duro y que, realmente, responder a €l tan solo se puede res-
ponder con aquello que decia Aristételes: primum vivere, deinde
Jilosofare, primero habria que dar de comer y, después, expli-
car una serie de cosas, porque €sto incide en la violencia e incide
en drogas, incide en tantistimos problemas que creo que supe-
ran a esta Comunidad Auténoma y a otras comunidades.

Por eso digo que, siendo su exposicidn clara, precisa, concisa
y muy bien lo que se esté haciendo, parece que esta bien, creo
que el problema es mucho mas complejo de lo que, realmen-
te, se¢ puede hacer en torno a los temporeros.

. Por nuestra parte nada més. Felicitarle por su comparecencia
y decir que todo aquello que el Departamento tiene previsto,
ha realizado, me parece una cosa positiva.

Gracias. Nada mas.

 El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefior Gomariz.

Sefiora directora general, /quiere intervenir?

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-
jo (SERRANQO POLQ): Sefior Gomariz, muchas gracias.

Quiero decirle que, efectivamente, el problema tan dramatico
de los inmigrantes es tan serio que, por supuesto, un Departa-
mento como el nuestro, a pesar de nuestra buena voluntad y
de querer, de intentar y de llegar a hacer algunas actuaciones
puntuales, ¢l problema no lo vamos a acabar nosotros. Logi-
camente, en este problema podemos decir que se requiere tam-
bién la actuacion de otras administraciones, como ya ha que-
dado plasmado.

Tengo que decirle que, efectivamente, seria necesaria una
coordinacion entre las distintas administraciones: los ayunta-
mientos implicados, pero tambié€n, con nosotros, el resto de las
administraciones, con el delegado de Gobierno, con lo labo-
ral, con educacion, con sanidad, etcétera.

En el Pignatelli hubo unas jornadas o una reunién que con-
voco Unidn General de Trabajadores y que reunio a los repre-
sentantes de las distintas instituciones y administraciones pu-
blicas. Logicamente, acudimos a esta llamada de la Unidn
General de Trabajadores y el objeto de esta reunidn era el
coordinar actuaciones de las distintas administraciones. Para
coordinar las actuaciones hace falta una disposicion por parte
de las distintas entidades que acuden a la reunién. En aquella
mesa se expuso, por parte de nuestro Departamento, la segu-
ridad de que queriamos actuar coordinadamente y ahi estaban
las actuaciones que se habian hecho el afio pasado y que ve-
niamos haciendo en este afio 1993, pero que el problema de
los emigrantes requiere un estudio desde el punto de vista la-
boral, desde el punto de vista de la educacion, desde el punto
de vista de la sanidad, desde el orden publico, etcétera, no
solamente desde el punto de vista social. Ahi estabamos tam-
bién presentes, dispuestos a coordinarnos pero, légicamente,
las iniciativas tienen que partir de todos los entes implicados
y todos los entes implicados son, precisamente, los represen-
tantes de los distintos ministerios y no hemos tenido mayor
respuesta. Si nos hemos entendido con la Unidn General de



1188

Trabajadores, como se ha podido ver en el convenio que fir-
mamos con ellos, pero con las demas administraciones, nues-
tra propuesta estaba encima de la mesa y estamos a la espera
de sus propuestas en lo laboral, en lo educacidn, en lo sanita-
rio, en ¢l orden publico, etcétera, que en aquellas jornadas
estaban presentes. Y, por supuesto, si no es con la colabora-
¢ion de todos, no solamente por la responsabilidad legal, sino
por la responsabilidad social, €l problema de los emigrantes
no acabard nunca.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.

Siguiendo el orden de los distintos grupos politicos, le
corresponde ahora la actuacidén a Convergencia Alternativa de
Aragon-lzquierda Unida. Tiene Ia palabra su Portavoz, don

Adolfo Burriel.

El sefior Diputado BURRIEL BORQUE: Gracias, sefior
Presidente.

Gracias sefiora directora general por su comparecencia.

Que en Espaiia, sefiora directora, hay una legislacion res-
trictiva en materia de emigrantes es tan obvio que yo creo que,
a estas alturas, ningin tratadista o ningin estudioso lo discu-
te. E1 propio Tribunal Constitucional, como sin duda conoce,
ha declarado la inconstitucionalidad y, por tanto, la plena nu-
lidad de algunos de los preceptos contenidos en la llamada Ley
de extranjeria, la Ley Organica de 1 de julio del ochenta y cinco.
Que en Espafia también y, en general, ademds de la legisla-
c10n, hay una politica prictica restrictiva sobre los derechos
de los emigrantes, yo creo que también es poco discutible: desde
los acuerdos del grupo de Trevi, hasta la practica dejacion de
puesta en marcha de convenios bilaterales suscritos con algu-
nos paises en relacion con materia de inmigrantes, yo creo que
ponen en evidencia todas estas cuestiones y que es bastante
claro lo que estoy sefialando.

Sin embargo, yo creo que hay que referirse expresamente,
hay que referirse a la situacion. Posiblemente, la situacion de
los inmigrantes es la situacidén que esta dando lugar a mayo-
res actuaciones, intervenciones de esta camara, de las Cortes
de Aragon: comparecencias en Comisién ha habido varias, ha
habido ademas propuestas y proposiciones, algunas de ley, en
las Cortes de Aragdn que han afectado a la situacion de los
iInmigrantes, también, en varias ocasiones. Creo que no me
equivoco si digo que, al menos, la preocupacion por los inmi-
grantes en las Cortes de Aragon estd en uno de los principa-
les lugares de preocupacion de todos los temas que aqui po-
demos contemplar. -

Porque el problema, sin duda alguna, es un problema se-
rio, es un problema muy importante. Los datos Gltimos, al menos
por los que nosotros contamos, es que en Aragon existen, de

manera practicamente permanente, cuatro mil inmigrantes; una
cifra sensiblemente alta que, ademas, en determinados momentos

como son las campafias agricolas, este nimero se incrementa.
Y, por otro lado, los problemas que hay alrededor de la situa-
cion de inmigrantes legales ¢ ilegales van creciendo; algunos
se solucionan, algunos se resuelven parcialmente por su pro-
pia dinamica de resolucion pero, desde luego, los problemas
siguen existiendo: problemas de integracion y de cultura, pro-
blemas de vivienda, problemas de sanidad, problemas de in-
formacion, problemas laborales, problemas de legalidad, toda
una serie de problemas y de situaciones. Problemas que, por
otro lado, afectan, como saben muy bien, por un lado a zonas
geograficas determinadas, de manera mas especifica, pero que,
por otro lado, afectan también a sectores particulares de la
produccién muy especificos, como puede ser ¢l sector de los
agricultores.
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Yo me voy a referir, para no extenderme, a algunas de las
cuestiones que usted ha sefialado y, sobre todo, a algunas de las
reflexiones que desde Izquierda Unida creemos que deben ha-
cerse en relacion con esta cuestiéon. Mire usted, desde nuestro
punto de vista es sorprendente que exclusivamente desde el De-
partamento de Sanidad y Bienestar Social se estén tomando me-
didas en relacién con la situacién de los inmigrantes. Y cuan-
do digo sorprendente, lo digo porque eso pone en evidencia yo
creo que una de las carencias del Gobierno de Aragén a la hora
de tratar este problema. Porque los problemas no son exclusiva-
mente asistenciales, no son de sanidad y de bienestar social, los
problemas trascienden esta situacion, van mucho mas alla: hay
problemas de vivienda, hay problemas culturales, hay problemas
de informacion, hay problemas en las zonas agricolas. Es decir,
hay problemas que, en una politica integral, en una politica ha-
cta los inmigrantes que no fuera exclusivamente asistencial,
deberia contemplar la participacion y 1a puesta en funcionamiento
de medidas de otros departamentos del Gobierno. Y, desde luego,
el conjunto del Gobierno de Aragén deberia hacerlo. Yo creo que
hay una filosofia equivocada, fundamentalmente equivocada, en
el planteamiento de entrada a la hora de tratar el problema de los
inmigrantes, en la tendencia a verlo, como hay problemas en
cuanto a la situacion que padecen, desde el punto de vista ex-
clusivamente asistencial. Yo creo que ésa es la primera reflexién
que habria que hacer en relacién con lo que ustedes plantean.

Porque, fijese, vamos a podernos plantear seguramente, en
el futuro, la posibilidad de asentamientos estables de inmigrantes
en Aragon; es muy posible, es muy posible que empecemos a
hablar de que, en zonas rurales, la dnica posibilidad de mante-
ner un nivel de agricultura esté en la presencia permanente y en
el asentamiento de temporeros agricolas que nos van a venir,
fundamentalmente, de fuera. Y eso habla de ordenacién del te-
mritorio, por ejemplo, ya no es un problema puramente asistencial,
ya no es un problema de dotarles de mejor o peor vivienda, ya
no es un problema de darles las tiendas de campafia o 1a bolsa
de comida —que, cuando esos problemas surgen, tan bien es-
tan-—, pero e€so también tiene que estar. Cuando hablamos de
integracion y cuando hablamos de asoctacion, hablamos de cul-
tura y el Departamento de Cultura tiene que estar presente. Y no
estoy haciendo en este momento una relacién de competencias
que afectarian, sin duda alguna, a otras administraciones también,
con las que se podria establecer cauces de coordinacién, a los
que luego me referiré. Por tanto, yo creo que el error fundamental
de la politica que ustedes plantean es la concepcién de esa po-
litica desde su origen, desde el momento de partida: no hay una
concepcidn politica, no hay una plantficacion de la politica, hay
medidas de caricter asistencial y ése es un error de fondo, des-
de nuestro punto de vista.

Otro problema que a mi me gustaria —y se lo hago como
pregunta— plantearle: si no me equivoco y es posible que la
cifra no la cite con exactitud, en los presupuestos para este afio
de 1993 las partidas dedicadas a las cuestiones que usted nos
ha planteado son treinta millones de pesetas; eso es lo que fi-
gura en los presupuestos. Yo no sé si con treinta millones de
pesetas se puede, ni siquiera, poner en marcha lo que usted ha
tlamado el plan piloto, el plan de integracién que se esta en
este momento considerando llevar a cabo en fechas proximas,
para una zona de Aragdn. Treinta miliones de pesetas que se
pueden, obviamente, ampliar con modificaciones de crédito o
con trasvases de dinero de otros programas a este programa.
Pero, claro, estamos hablando de medidas cuya inicial forma
para abordarlas nace con anterioridad a la aprobacién de los
presupuestos en esta Comunidad, por tanto, deberian haberse
arbitrado, porque eso también define la actuacion politica global
y define como se lleva a cabo la politica en esta materia.
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La coordinacién. La coordinacién es indispensable, claro
que es indispensable, pero la coordinacion de los distintos
departamentos en las distintas administraciones. Si no se lle-
va a cabo esa coordinacidén, desde luego, 10 que va a ser, con
mayor o peor fortuna, es la atencién a problemas que van a
surgir en cada uno de los momentos en cada una de las zonas
de Aragén y, sobre todo, en los momentos de las campafias
agricolas. Es todo 1o que se va a poder hacer. Y s¢ podran paliar
efectos desagradables y se podra, en alguna ocasion, corregir
algunos de los problemas que hubo en una determinada zona
¢l afio anterior, pero acabaran surgiendo otros si no hay una
coordinacion, Y, desde la coordinacion, una planificacion, una
preparacion de un plan de actuacion en esta materia. Y la co-
ordinacién se puede hacer. Primero, yo creo que hay que ha-
cerla dentro del propio Gobierno aragonés —me referia al prin-

cipio y se lo reitero ahora—, porque aqui hay medidas que tienen
que afectar a problemas de vivienda, a problemas de ordenacion
del territorio —ahi tiene que estar, porque en €so tenemos to-
das las competencias del mundo, el Departamento de Ordenacion
del territorio—, medidas de caracter cultural -—y tiene que estar
el Departamento de Cultura—, medidas que afectan a proble-
mas agricolas —tiene que estar el Departamento de Agricul-
tura—, y medidas que afectan a problemas asistenciales —y
tiene que estar el Departamento de Sanidad y Bienestar So-
cial-—. Y eso tiene que coordinarse en un plan de actuacién
que no sea exclusivamente el plan del Departamento del que
usted es directora general.

Pero también hay que coordinarse con otras administraciones
y caben férmulas de coordinacion, caben férmulas, sobre todo,
con la Administracion local, caben férmulas que no sean par-
ciales exclusivamente. Yo quiero recordarle —y no lo hago con
ningun afan de presuncién— que al comienzo de la Legisla-
tura, creo que alla por febrero del afio pasado, se celebré el
Pleno dénde el tema fue considerado; nosotros presentamos una
proposicion de ley, de ley, para la creacién de una oficina de
informacion y asistencia a inmigrantes que pretendia ser un
organismo auténomo, no un organismo administrativo, que
coordinase la actuacion dentro de la propia Comunidad Auto-
noma, como le he venido sefialando, pero que, ademas, per-
mitiese la participacién de otras administraciones en esa ofi-
cina y, desde luego, de la Administracion local —que hubiese
participado— para, desde ella, proceder a otro tipo de coordi-
nacion. Yo creo que estos mecanismos habria que plantedrse-
los y habria que ponerlos en marcha. Y que es indispensable
que por ahi empiece a avanzar, por ahi se den lineas y por ahi
se den pasos si, de verdad, no se quiere perder ¢l tiempo en
muchas de las medidas, que pueden ser plausibles en los tér-
minos en que usted nos planteaba, pero que, desde nuestro punto
de vista, insisto, son insuficientes, son pérdida de recursos, son,
fundamentalmente, en algunos aspectos, equivocadas y, des-
de luego, acabaran conviniendo a conflictos distintos, pero a
conflictos y no a la solucién de los conflictos generales que
hay en materia de inmigrantes.

Muchas gracias, sefiora directora. Muchas gracias a todos.

El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefior Burriel.
Sefiora directora general, tiene la palabra.

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-
jo (SERRANQO POLQO): Muchas gracias, sefior Burriel.

Tengo que comenzar diciendo que he de darle la razén y
que, efectivamente, estoy exactamente de acuerdo con todos
sus planteamientos. Vamos a tratar cada uno de los puntos que

usted acaba de exponer.

Primero, el aspecto de la coordinacion, coordinacién en el
Gobierno de Aragdn entre los distintos departamentos; estoy
completamente de acuerdo. Yo, unicamente estoy aqui como
directora general de un Departamento, de Bienestar Social y
Trabajo, y yo respondo de éste, del Departamento de Bienes-
tar Social y Trabajo, con los pocos, muchos, insuficientes o
acertados medios y logros, y con el esfuerzo y el trabajo que
nos supone llevar a cabo todo lo que, de una forma genérica,
les he querido plasmar hoy por la maiiana en mi comparecen-
cia. Respecto a la coordinacion con los distintos departamen-
tos que tendrian que estar afectados desde el Gobierno de Ara-
gon, desde Presidencia se ha convocado al Departamento de
Agricultura, de Ordenacion del territorio, de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo, al efecto de llevar a cabo lo que usted
dice y que estoy de acuerdo con usted. Pero aqui yo vengo a
responder de mi Departamento y, efectivamente, ese plan de
actuacion conjunta con los departamentos implicados, por su-
puesto, estd en marcha y desde Presidencia se estd coordinan-
do, esta en marcha.

En segundo lugar, hablemos de la coordinacion de las dis-
tintas administraciones. También tengo que darle la razon, por
supuesto, y sigo diciendo que el Departamento de Sanidad y
Bienestar Social hace exactamente lo que estd pudiendo hacer
desde su esfuerzo, desde el aio pasado sobre todo, econdémi-
co, y desde su esfuerzo de trabajo, desde la persona del Con-
sejero a todos los técnicos que estan contribuyendo y a la per-
sona también, al trabajo de la persona que, humildemente, les
habla. Pero tengo que decirle, sefior Burriel, que en la prime-
ra parte de la comparecencia yo he querido dar solamente unas
pinceladas de la legislacion basica —que hay mucha mas—
donde vemos, a través de su estudio..., yo aqui, al leer norma
por norma, veo implicados a los distintos mtnisterios —en una
de las ultimas normas recientes también al Ministerio de Asuntos
Sociales, el de Interior, el de fa Vivienda, etcétera, etcétera—,
y de la lectura y del estudio de toda la legislacion podemos
sacar como las distintas oficinas y los servicios dependientes
de los distintos ministerios, y las oficinas de extranjeria de-
pendientes de los delegados del Gobierno. Sabe perfectamen-
te —y en la legislacion esta, no es algo que yo me invente,
solamente les he querido dar unas pinceladas— que una de las
funciones de todos estos servicios es la coordinacion interde-
partamental o interministerial para la atencidon, no solamente
desde ¢l punto de vista de planificacion, sino también desde
el punto de vista de servicios sociales. Una simple directora
de un departamento... no voy a hacer la labor que 1os ministe-
rios afectados tienen pero, por supuesto, estoy de acuerdo con
usted en que las administraciones implicadas tienen que dar
respuesta a lo que legalmente les exige la normativa vigente.

Por otro lado, es verdad que, como Departamento, pode-
mos estar en contacto con las demas administraciones. He alu-
dido y le comentaba al sefior Gomariz cdmo, en la reunién que
tuvo lugar en el Pignatelli en aquellas jornadas, cuyo objeto
era el coordinar actuaciones —para coordinar actuaciones €s
necesario el ofrecimiento de unas determinadas soluciones, al
Departamento de Bienestar Social las soluciones sociales que
aportdbamos, a Trabajo las soluciones en trabajo, a Educacién
las soluciones en educacidn—, en aquellas jornadas cuyo ob-
jeto era la coordinacion de actuaciones, estaban presentes to-
das las administraciones de Aragén, incluida también la De-
legacion del Gobierno, incluida Educacion, incluida Sanidad,
etcétera, etcétera, y otros colectivos o instituciones implica-
das en el asunto. Pero la Gnica propuesta para coordinacién era
la de nuestro Departamento. Entonces, sigo estando de acuer-
do con usted y que, por una parte, se coordinen los distintos
ministerios que son los competentes, seguin la ley, en la mate-
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ria v en sus distintas oficinas, tal y como dicen los decretos,
realicen su trabajo que esta muy especificado en ellos. Y, por
otra parte, en cuanto a Aragédn, las demas administraciones
respondan de la misma manera que en el Departamento —con
toda la humildad— estamos respondiendo y nunca es suficiente.
Lo que si es cierto es que, sin esta coordinacion, esto no ten-
dra nunca fin.

Por otra parte, en cuanto a la coordinacion interna del Gobier-
no de Aragén, le digo que desde Presidencia estan llamados
los distintos departamentos que usted ha citado y que, por su-
puesto, la mejor actuacion serd cuando todos ellos, de una forma

conjunta, se impliquen en la atencién a los inmigrantes. En-
tonces yo unicamente vengo a responder, con toda humildad,
en cuanto a las ayudas sociales que el Departamento esta dis-
puesto a ofrecer, estd dispuesto a dar, y ha dado en los meses

anteriores y en ¢l afio pasado.
Nada mas.

El seiior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.
Sefior Burriel, tiene la palabra. |

El sefior Diputado BURRIEL BORQUE: Muchas gracias,
sefior Presidente. |

Yo no sé si saludar —obviamente si— la coincidencia de
usted con las propuestas o con los criterios que desde Izquier-
da Unida tenemos en relacion con el tratamiento que hay que
dar a la situacion de los inmigrantes en Aragoén. Si, sin duda
alguna.

Pero yo suelo decir muchas veces en esta camara que obras
son amores y que, en problemas tan concretos como estos, o
que hay que hacer es tomar medidas para resolverlos y dejar-
nos de propuestas y dejarnos de iniciativas. Porque, que yo s€pa
—y estoy seguro que en este caso si que se bien—, ni un solo
departamento de esta Comunidad tiene una politica hacia inmi-
grantes en la parcela que le puede afectar a su departamento.
Ni una sola, no hay una sola medida, al menos en los presu-
puestos, en las iniciativas no hay ni una sola. En Cultura no
se ha tomado ni una sola medida que yo sepa, por ¢jemplo;
en Ordenacién del territorio no se ha tomado ni una sola me-
dida que yo sepa; en Presidencia se habra tomado la convoca-
toria a los demas departamentos, pero no ha habido ni una sola
medida; en Agricultura no ha habido ni una sola medida, ni
una sola medida practica, politica, de gobierno, del propio
departamento. Y todas las medidas que han afectado a inmi-
grantes, con contratacién de personal, con planes y prepara-
cién, con ayudas para la comida, etcétera, todas las medidas
se han tomado desde el Departamento de Sanidad y Bienestar
Social. Yo creo que eso es un error —estamos a mitad de
Legislatura— de partida fundamental, que no le reprocho a su
persona y que no le reprocho a su Direccién General. Y, es
mas, yo estoy convencido de que no solamente la voluntad, sino
que, ademas, el esfuerzo que se estd haciendo desde la Direc-
cion General va en una direccion que yo no tengo mas reme-
dio, en lo concreto de lo que hace, que, posiblemente en su
mayor parte, sefialar como positivo.

Pero estoy hablando del Gobierno de Aragén —y yo sé que
usted es la directora general—, estoy hablando del Gobierno
de Aragbén y yo creo que eso es, fundamentalmente, erroneo
y, ademés, grave. Ni una sola medida. Es posible que, ahora,
el Departamento de Presidencia se haya decidido a convocar
a los demas para ver como se toma una medida de planifica-
cién, cémo se pone en marcha una politica global, como se hace
una politica de los inmigrantes en la propia Comunidad, es
posible; pues es la primera noticia que yo tengo y, desde lue-
go, no se la voy a discutir. Pero, desde luego, se esta perdien-
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do el tiempo de manera permanente. Y, es mas: si €50 se va a
hacer, las medidas que usted ha sefialado aqui —algunas rela-
tivas a vivienda, algunas relativas a cultura, etcétera— se es-
tan tomando ya de manera incorrecta o, desde luego, cabalgando
con otra proposicion que es la de la coordinacion hecha desde
Presidencia.

Yo creo que e€ste es un mal, ademas, casi casi endémico
del Gobierno de Aragon, si se me permite.decirlo, que es la
falta de politica, la falta de actitud politica y de planificacién
politica, la atencién puntual, concreta, a aquellos problemas que
la coyuntura pone normalmente como problemas encima de la
mesa. Yo creo que lo que falta es una politica dentro del Go-
bierno de Aragon, lo que seria una politica de verdad y, en este
caso, una politica hacia inmigrantes.

La otra de las cuestiones, la coordinacién con las demas
Instituciones. Bueno, no me cabe duda de que puede haber y
habra resistencia a que la coordinacidn se pueda establecer, pero,
mire usted, hay cosas... Cuando los problemas surgen, todas
las administraciones s¢ sientan en la misma mesa; cuando hay
un problema en relacién con inmigrantes, como lo ha habido
en Cariiiena, como lo ha habido en La Almunia, como lo ha
habido en Fraga, como lo ha habido en distintos lugares de la
Comunidad, de repente se han sentado en la misma mesa des-
de la Delegacién del Gobierno, a la Guardia Civil, al ayunta-
miento de la localidad, a las organizaciones sociales, a la Admi-
nistracion de la Comunidad Autdnoma... Es decir, se han sen-
tado todos los que podrian tener participacion e implicacion
en relacion con la solucion posible del problema. Es decir, desde
todos los sitios se ve la necesidad de que pueda haber una cierta
coordinacion, a la que luego, quizas por razones no €xcesiva-
mente claras, no se es partidario de poner en marcha. Pues,
idemos impulsos para que eso se¢ haga!

Yo le vuelvo a decir: la proposicidon de ley que nosotros
presentamos planteaba, en la constitucion de la propia ofici-
na, la presencia de representantes de los ayuntamientos de la
Comunidad —y eso hubiera estado, la presencia hubiera esta-
do a través de sus organismos representativos, hubiera esta-
do—, la participacion y la presencia de los propios colectivos
de inmigrantes —que es muy importante, yo comparto con usted,
la asociacion de inmigrantes es fundamental, por otro lado ya
hay asociaciones de inmigrantes, pero es fundamental la par-
ticipacion de ellos también, su implicacién en la solucion de
los problemas—, la participacién de las organizaciones agra-
rias, la participacidén de los sindicatos, etcétera.

Se pueden buscar férmulas de coordinacidén y si, al final,
las férmulas de coordinacidn, por razén de una administracion,
no s¢ pueden llevar a cabo en toda su extension, desde luego
—no le quepa ninguna duda— nosotros insistiremos en ello,
apoyaremos las medidas que se tomen. Y creemos, ademas, que
hay que impulsarlas y hay que decidir sobre ello. Porque es la
inica salida para hacer un camino que conduzca a un objeti-
vo; un camino dificil, cargado de obsticulos, pero que permi-
ta ver realizaciones. Si no, mafiana se encontraran con los
mismos problemas o, como le decia antes, con problemas dis-
tintos porque la circunstancia habrd cambiado, pero con pro-
blemas que se podrian haber solucionado en otro momento.
Abérdense desde esta medida, tdmese una medida politica, haya
una politica en el Gobierno de Aragdn, que yo creo que es lo
que falta y que me parece que es el reproche fundamental que
habria que hacer. '

Ha seguido sin responderme, por tanto, le reitero la pre-
gunta a los treinta millones de pesetas, porque €s una cosa que
yo no s¢€ de donde sale y me gustaria, en todo caso, tener co-
nocimiento de ello.

Muchas gracias.
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El sefior Presidente (ROS CORELLA): Gracias.
Puede contestar, sefiora directora.

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-
jo (SERRANO POLO): Si, gracias.

Efectivamente, tengo que decirle tambien al sefior Burriel
que, cuando ha habido disturbios en La Almunia, en Fraga, en
algunas localidades de Huesca, ninguna Administracion ha es-
tado presente o pocas administraciones. El Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, especialmente, ha esta-
do presente en todos los disturbios de cualquier localidad de
Aragdn. Los alcaldes, que son verdaderamente los que sufren
directamente los problemas, saben como desde el Departamento
se les ha apoyado totalmente.

También decirle que, desde el Ministerio de Asuntos So-
ciales, en el mes de noviembre tuvimos una reunién para €l
plan concertado y, aqui, representantes de las distintas comu-
nidades autonomas, a través de los directores y directoras ge-
nerales, con la directora general dofia Gloria Martinez, se puso
de manifiesto por el Ministerio la problematica que tenia Es-
pafia y que tenian las comunidades en ¢l problema de los inmi-
grantes. En el mes de noviembre —me hubiese gustado traer
el acta de dicha reunién— se celebrd esta reunidon y se hizo
un ofrecimiento por parte de la Direccion General del Minis-
terio, diciendo que se nos convocaria a todas las direcciones
generales de las comunidades para una coordinacion y apoyo
a las distintas comunidades, para paliar el problema de los
inmigrantes y que, a lo mejor, por el plan concertado, que tam-
bién podrian llevarse a cabo una serie de medidas.

En aquella reunidn, se puso. encima de la mesa, se puso
también de manifiesto por las distintas direcciones generales
de las comunidades que es 1o que hacia cada comunidad vy,
sorprendentemente —y esto con toda la humildad, sefior. Burriel,
que estoy de acuerdo con usted en que nunca es bastante cual-
quier medida—, solamente la Comunidad Auténoma de Aragén
estaba actuando. Desde el mes de noviembre reiteradamente
y en distintos momentos que hemos ido a Madrid por alguna
otra reunidn, se ha preguntado al Ministerio que 1ban a venir
las campafias de vendimia, de recoleccidn de hortalizas, etcé-
tera en Aragén y qué pasaba con la coordinacion, en cuanto a
la atencién de inmigrante, de una forma conjunta desde el
Ministerio, Comunidad Auténoma o ayuntamientos y hoy es
la fecha que no hemos tenido respuesta. Por eso nuestras ac-
tuaciones tienen que ser, ya ve, casl en solitario.

Desde el punto de vista econdmico, decirle que no existe
una partida determinada para inmigrantes, que quiza usted puede
estar en la razon, pero que puedo hacerle la memoria econo-
mica de todo lo que se ha gastado en el noventa y dos, espe-
clalmente, y lo que llevamos en el noventa y tres, y lo que
podemos aportar, desde el punto de vista econdmico, sacan-
dolo de otros intercambios, pero una cantidad exclusiva no es.

El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefiora directora general.

Corresponde ahora el turno al Grupo Parlamentario del
Partido Popular. Tiene la palabra su portavoz, don Sebastian
Contin.

El serior Diputado (CONTIN PELLICER): Muchas gracias.

Muchas gracias, sefiora directora general, por su compa-
recencia.

Hemos leido estos dias, y me he referido repetidas veces
a ello, un magnifico estudio que.es la memoria de 1992 del
area de inmigracién, elaborada por la Secretaria de Asuntos
Sociales de UGT de Zaragoza, que remitio su presidente, Cid,
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a las Cortes de Aragon. Es un material de uso obligado para
aquellos que tienen que ver con este tema, en la linea sindica-
lista mas pura. |

Aragoén fue desgraciada noticia el afio pasado en el noventa
y dos, en algunos lugares, por actuaciones respecto. a los in-
migrantes. A la vez que estos hechos, se ha comprobado que
los iInmigrantes han comenzado ya a organizarse y a unirse
solidariamente en defensa de sus derechos, a la vez que gran
numero de organizaciones, que después enumeraremos mas o
menos de memoria, se preocupaban por el problema desde
diferentes puntos de vista, como se comprob¢ en varias sesio-
nes de las Cortes de Aragoén, entre ellas la aludida por el se-
fior Burriel, la del 22 de marzo del noventa y tres, la del 3 de
diciembre del noventa y dos, etcétera, que en este momento
no traecmos a colacién. Se ha pasado, pues, de una postura de
observacidn a una politica de trabajo vivo y de participacion
por parte de todos.

Hasta la promulgacion de la vigente Ley de Extranjeria, la
regulacion de ésa ha venido adoleciendo de una serie de insu-
ficiencias claras que todos criticamos, pero no vamos a recor-
dar en este momento que paliaban, en parte, a la Constitucion.
Por ¢jemplo, la Ley organica 7/85, de 1 de julio, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros, el Codigo Civil y la le-
yes especiales. Afiadamos numerosos convenios internacionales
suscritos por Espafia, que se sienten m4s o menos tocados por
esa serie de leyes que citamos. Sin duda que es la Ley de
Extranjeria de 1965 la que mejor limita los derechos que se-
fiala la propia Constitucidn, tanto en cuanto al régimen gene-
ral de extranjeria como a regimenes especiales, como puedan
ser los iberoamericanos, los de los apatridas, otras nacionali-
dades, guineanos, etcétera. Falla, pues, en cuanto a una con-
creta definicion respecto a extranjeros ilegales y conductas
delictivas, llegandose hasta, a veces, la inconstitucionalidad,
sentenciada por el Tribunal Constitucional en algunos de sus
articulos. |

De ello surge, pues, una amplia discrecionalidad por parte
de la Administracién, sobre todo esquemas como la reagrupa-
cion familiar, la regulacién de permisos de trabajo y las ex-
clusiones. Definiciones y precisiones que conceden a la Ad-
ministracion poderes cuasi omnimodos y que le llevan, inclu-
so, a violar los tratados con los paises hispanoamericanos a los
que me he referido. |

Nosotros propusimos, como Grupo Popular —lo hizo Ibafiez
Gimeno—, el 3 de diciembre del noventa y dos, la necesidad
de convenios con ayuntamientos o con mancomunidades afec-
tadas, a través, sobre todo, del Ministerio de Asuntos Socia-
les. Habldbamos ya entonces de Caritas, de UGT y Comisio-.
nes, del Colegio de Abogados, de la Diputacién General de
Aragdn no solamente.a través de Sanidad, sino de otros de-
partamentos, sefior Burriel, de la Cruz Roja, del INEM, del
Insalud, etcétera. De la necesidad de coordinar todo esto, que
en parte se ha hecho, en parte no.se ha hecho,,pew en fin,
algo se ha avanzado. Pero no dejemos de olvidar tampoco, sefior
Burriel, que corresponde a la Administracién general del Es-
tado y aqui me refiero al articulo 149 de la Constitucidn, a la
ey de Extranjeria y al Real Decreto del 11 del diez del no-
venta y uno, que incluso crea una Direccién General de Mi-
graciones. No solamente nos referimos a la migracién de tipo
exterior, a la que viene de fuera, sino también a la interior, a
la que se denomina jocosamente, por desgracia pero, vamos,
que se denomina la migracion de golondrina. Para ello, para
una y para otra, el Gobierno aragones, desgraciadamente, no
tiene competencias ni medios, le desbordan totalmente, pero

reconocemos que, a pesar de no esa obligatoriedad legal, no
tiene mas remedio que actuar.
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En estos dias, justamente me parece que fue €l viernes o
el sabado, dio la casualidad de que la Comisién de Peticiones
y Derechos Humanos, con los mismos portavoces practicamente
que en estos momentos nos encontramos aqui, acudio a La
Almunia a ver sobre ¢l terreno la realidad de lo que nos ense-
fiaban y nosotros veiamos, podiamos adivinar. Y en un colo-
quio amplio con la més variada gente, desde un objetor, al cura

de la localidad; al alcalde, al teniente de alcalde, etcétera, es-

tuvimos en La Almunia y ahi sélo recordaba que habia habi-
do una serie de reuniones que se complementan con ésta; sin
ninguna duda, la de Zaragoza que la UGT convoco en el Pigna-
telli, reuniones con el Justicia, temas.tocados en las Cortes,
de la propia DGA vy los alcaldes de las comarcas, y, por ulti-
mo, ésta de La Almunia a la que hoy me refiero e incluso la
de hoy.

Nos comentaban alli dos tipos de agricultores que existian
para paliar el asentamiento de gente de los emigrantes, que eran
las grandes empresas que lo tenfan més o menos resuelto —tu-
vimos ocasién de comprobarlo ahi, sobre el terreno— y las
pequeiias empresas o auténomos, de las que se pide, s1 se per-
mite, su constitucién en plan de cooperativas para alcanzar unos
niveles suficientemente grandes como para paliar esa necesi-
dad, en La Almunia y en otros pueblos de la comarca, como
Ricla, en el tema de la cereza, estaban obligados a subir, puesto
que sin emigrantes la cosecha era imposible.

Se hablo de la posibilidad de perderse las expectativas del
namero de emigrantes necesarios de un afio para otro; dificil,
pero que este afio, por ¢jemplo, me parece que era la cifra de
doscientos cincuenta la que habian previsto y no se habian salido
excesivamente de ella. No solamente del nimero previsto, sino
el nimero de ilegales e, incluso, el nimero de sancionables.
Alli nos comentaron aspectos auténticamente espeluznantes,
como era la existencia de los capos portugueses, y nos habla-
ban de que los portugueses, un infimo nivel de portugueses que
acuden a Espafia, que cobraban cinco o seis mil pesetas, que
le daban cinco mil al capo que, a su vez, les entregaba sus mil
pesetas. Y eran, justamente, los que vivian en chabolas, en casas
de cart6n. Y por la oficina del INEM, con una actuacion muy
positiva. Pero la existencia, a pesar de todo ello, de un gran
porcentaje de ilegales y de una minima parte de sanciones. O
sea, hay una vigilancia minima por parte de la Administracion
respecto a la existencia de ilegales. Y ya no me quiero referir
a las mafias, tanto de los portugueses como de gente de raza
negra.

 ;Problemas sanitarios? Eran minimos. Extrafiamente, en una
zona en la que no hay ni sanitarios ni duchas, la medicina bri-
Ila por su ausencia pero, en fin, quiza esto lo compensen con
la fortaleza de los inmigrantes que son gentes jévenes, fuertes
y no llegan a crear graves problemas de tipo sanitario. Pero
también nos planteaban que €l gran problema que en este mo-
mento existe y que es extrafio en una zona como aquella, que
fue pionera en Aragén, la zona del Jalén, en cooperativas —yo
recuerdo la de Calatorao, la de Ricla, la propia de La Almunia—:
la constitucién en plan de cooperativas, con iniciativa propia
y sin ayudas de caracter oficial es imprevisible y, ademas, a
largo plazo.

Se refirié también al desarrollo, y perdone por la queja, que
le quito la palabra, pero creo que fue importante, a los acuer-
dos que en las Cortes se tomaron, mas o menos forzadamente,
mas o menos de acuerdo entre todos, pero que fueron impor-
tantes y la trascendencia que de ellos haya, pienso que ya se
ha iniciado y que mas adelante tienen que marchar en progresion,

no solamente referentes a la participacion y activacion de la
Diputacion General de Aragén, en cuanto a Sanidad, Agricul-

tura y otros departamentos, sino también a la Administracion

—
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del Estado, como es natural. Incluso llegaron a contarnos his-
torias de la existencia en otros paises, concretamente en Esta-
dos Unidos, de unas ciudades que podrian ser objeto de estu-
dio por parte de la consejeria que corresponda, para ver cOmo
resuelven el problema de los mejicanos y de su emigracion a

- Estados Unidos.

Bien, voy a terminar. Habia sefialado aqui, en reuniones
que tuvieron también con otros estamentos, las soluciones de
la comarcas, después de mucha discusién y después de que,
si no estaban de acuerdo pero coincidian en el esfuerzo, en la
mayor parte de las cosas, en una serie de aspectos que eran
importantes, a los cuales en parte me he referido: necesidad
promocién y creacion de cooperativas, calculo de nimero de
temporeros que tban a necesitar. I[gualmente nos sefialaban que
se carece de toda informacién respecto a necesidades, por ejem-
plo, en Europa, de la fruta que alli se esta produciendo; en-
tonces, el problema de comercializacion es muy importante
tenerlo previsto y darle una salida, en previsién de lo que en
la sociedad europea se pueda necesitar.

Aspectos mucho mas concretos que quiza no vengan tan a
cuento en esta Comisidn, como puedan ser, por ejemplo, la

instalacion de tiendas o de bungalds, de cabailas, por ejemplo,
con detalles como la agrupacidn por etnias que ellos conside-

raban, los propios comarcanos la consideraban importante. El
incremento de las sanciones a los que contraten temporeros de
forma ilegal y controlarlos, por supuesto, ya que se sale del
ambito de nuestra Comunidad y todo tlegal tiene que llegar de
otras comunidades diferentes, es decir, del resto de Espaiia. La
entrada de ilegales en Aragon acrecienta nuestros problemas
y que muchas veces, lo sefialaba, la solucién a estos proble-
mas puede ser un mal menor con la venida de muchos emi-
grantes de otros sitios. No quiero referirme, ni mucho menos
en plan de gracia, de decir: en este pueblo ya no queda traba-
jo, marchad a ese otro porque alli encontraréis vuestra solu-
cion. Y también sefialaron, en La Almunia en concreto, la
existencia de estas mafias, que no se ha tomado ninguna me-
dida pero cuya existencia es real y que agrava todavia mas la
existencia precaria de estos emigrantes.

Muchisimas gracias, sobre todo por la lata que le he dado,
mas que pensando en ustedes, exponiendo una serie de pro-
blemas, pero agradeciendo su comparecencia y reconociendo
la validez de todo lo que ustedes han realizado.

Muchas gracias.

El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,

sefior Contin.
Si quiere contestar, tiene la palabra.

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-

jo (SERRANO POLO): Si.

He recogido todo lo que..., 0, al menos, unas notas con la
exposicién que ha hecho su sefioria. Pero me alegro, por su-
puesto, de que la Comisidén de Derechos Humanos y, sobre todo,
los politicos aqui presentes, estén concienciados y sensibili-
zados con un problema tan dramatico.

De toda su exposicion, he observado como, continuamen-
te, hacia referencia a la necesidad de la intervencion en el campo
laboral, en cuanto a los problemas de tipo laboral, en el cam-
po de la educacién, sanitario, etcétera. Quisiera preguntarle al
sefior Contin, si es tan amable, si de las visitas efectuadas a
los distintos ayuntamientos, especialmente de la zona del Jalon
medio, los alcaldes le comunicaron si otras administraciones
habian estado presentes en aquellas zonas para paliar, desde
el punto de vista de la responsabilidad legal, los problemas
laborales, los problemas educativos, los problemas sanitarios,
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los problemas de orden publico, etcétera. Creo que en La Almu-
nia, en un momento determinado, solamente ha habido, se ha
contado con uno o dos niimeros de la Guardia Civil y en este
momento ya €l alcalde de L.a Almunia vy los de los alrededo-
res cuentan ya con una dotacion bastante superior; pero, en
algunos momentos, hasta eso ha sido insuficiente.

No sé si, efectivamente, en las visitas, las ciento sesenta
visitas que los técnicos del Departamento han efectuado a esa
zona donde ustedes han estado o a las zonas distintas donde
la inmigracién también es problema, si también, ademas de esas
ciento sesenta visitas para los apoyos sociales desde el Depar-
tamento, ha habido presencia de las administraciones que, le-
galmente, son responsables, que se supone que tienen una sen-
sibilidad y una concienciacion social con un problema drama-
tico, como es el de los inmigrantes.

El senior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.
Quiere intervenir, sefior Contin? Le ruego se ajuste lo mas
posible en los tiempos.

El sefior Diputado (CONTIN PELLICER): Si, sefior Pre-
sidente.

Quiza no ha habido una actuacién, por parte de otras ad-
ministraciones, todo lo fuerte e intensa que pudiera desearse
y que se necesita, en concreto, en La Almunia pero, desde luego,
no han estado huérfanos en cuanto a asistencia de INEM... Poca
gente, pero han estado. Si quiere que le diga, indudablemente
la presencia de la Diputacion General de Aragdn, sin compe-
tencias en este caso, se ha hecho mas rica que la de estas otras
administraciones, pero tampoco hay que negar su comparecencia
y su asistencia a los alcaldes, a los vecinos, etcétera.

Gracias.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.

Continuando las intervenciones de los distintos Grupos,
corresponde ahora la intervencién del Grupo Parlamentario del
Partido Aragonés. Tiene la palabra su portavoz, don Gonzalo
Lapetra.

El serior Diputado (LAPETRA LOPEZ): Muchas gracias,
sefior Presidente.

Muchas gracias, sefiora directora general, por su compa-
recencia, por habernos ilustrado con todo el trabajo realizado
desde la consejeria de Bienestar Social.

En principio, sefior Presidente, querria indicarle lo siguiente:
el dia 13 de mayo de 1993 se vio en el Pleno de las Cortes
una proposicion no de ley sobre inmigracion, del Grupo del
Partido Socialista, en la cual, mediante una enmienda, se lle-
20 a una transaccidn y el texto final, segin se desprende de la
intervencion del sefior Calleja, que fue quien lo leyd, era: «El
texto que se ha acordado dice lo siguiente: Las Cortes de Aragon
instan al Gobierno aragonés para que en ¢l plazo maximo de
tres meses se haga un plan director que coordine a sus depar-
tamentos y que sea capaz de impulsar las politicas y medidas
a adoptar para afrontar la problematica de la inmigracién, en
coordinacion con la Administracidn central». |

En el BOCA aparece este mismo texto, pero sin la ultima
parte, es decir, termina en «la problematica de la inmigraciony
y no afiade lo de «en coordinacidn con la Administracion cen-
tral». Al Grupo del Partido Aragonés que fue quien propuso
esta transaccion, bueno se transacciond entre todos los Gru-
pos, nos parece importante que se haga constar que el final del
texto era éste y que no ha venido recogido en el BOCA por-
que, a raiz de esto, de crear el plan director, es cuando ya en-
tro a decir brevemente —puesto que es la quinta, la sexta o la
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séptima vez que hemos hablado del tema de inmigracién, tan-
to en el Pleno como en comisiones— que por eso no deja de
tener mayor importancia. Como decia el sefior Burriel, estan
sensibilizadas las Cortes, pero yo no he afiadido nada mas de
lo que hemos dicho en sucesivas ocasiones: hay unas compe-
tencias reglamentadas en diferentes medios, empezando por la
Constitucion, que son exclusivamente de la Administracion
central y hay una serie de atenciones derivadas de las transfe-
rencias hechas en bienestar social, exclusivamente en bienes-
tar social, que son de la Diputaciéon General de Aragén.

Con esta proposicion no de ley se llegd a esa transaccién
para que todas las administraciones publicas, absolutamente
todas las administraciones ptiblicas intervengan y se coordi-
nen. Y al decir todas las administraciones publicas, digo in-
clusive los ayuntamientos, porque los ayuntamientos no se
pueden quedar de lado, se les tiene que dar opcién a que opi-
nen y a que vean soluciones, puesto que, si no, ellos se ven
totalmente coartados y dejados. Ellos no pueden afrontar los
problemas y tienen miedo de que cada vez se les agrave, por
esa propaganda que se hace del trabajo y, en realidad, no hay
tal trabajo, por lo menos en la cuantia en que se creen los
Inmigrantes que vienen aqui. Por consiguiente, insisto en que,
dada la proposicion no de ley que se transacciond, se llegue a
esa coordinacion, que bien nos ha dicho la directora general
que, por parte de la Diputacién General, estd en marcha —no
quiero, con esto, afirmar en negativo; desconozco si esti en
marcha también por parte de la Administracién central, inclu-
so de los ayuntamientos— con ¢l fin de que un problema que
esta alli y que, como decia el portavoz de Convergencia Al-
ternativa de Aragon, lo tenemos en el propio Aragén, es de cada
dia y se tiene que afrontar, sea quien sea. Pues seamos todos,
todas las administraciones quienes, de una vez, lo aborden.
Porque esto ird a mas y, luego, sera mas caro, sera de mas
compleja solucién por la interaccidon, como digo, de las admi-
nistraciones.

En resumidas cuentas, puesto que esto ya se ha hablado en
sucesivas ocasiones, tanto en Pleno como en comisiones que,
de una vez, se pueda ya, en sucesivas campaiias, tenerlo orga-
nizado por parte de todos.

Nada mas y muchas gracias, seiiora directora.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefior Lapetra.

Efectivamente, la sugerencia que hace en cuanto al texto
que me remite €l Presidente de las Cortes a efectos de esta
Comision, el dia 14 de mayo, no se refleja ese final de la pro-
posicion y creo que lo que corresponde es encargar al letrado
de la Comisién que, junto con el servicio de letrados, busque
una solucidn para que esta correccion sea llevada a efecto. Creo
que asi fue, asi es como se aprobo en el Pleno de las Cortes.
Si algin otro miembro tiene alguna cosa que decir que lo diga
ahora, pero asi se desprende de la lectura del Diario de Sesio-
nes, y €se fue el texto final que el Pleno aprobd. Asi que en-
cargamos al letrado de la Comision que gestione la solucién
y la correccion de este tema.

Sefiora directora general, si quiere contestar, fiene usted la
palabra.

La seiiora directora general de Bienestar Social y Trabajo
(SERRANQO POLQ): Unicamente, decirle a su sefioria que, en ¢l
ambito competencial, como usted se ha referido a ello, yaen la
segunda parte de mi comparecencia creo que ha quedado plas-
mado. Desde el punto de vista de la coordinacion, con el Minis-
terio que mas relacion tiene este Departamento es el Ministerio
de Asuntos Sociales. Vuelvo a repetir ~—antes lo he comenta-
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do—, el ofrecimiento por parte del Ministerio o la necesidad de
esa coordinacién desde la Direccion General de Asuntos Sociales
del Ministerio de Accién Social y que su directora general, dofia
Gloria Martinez Telleria, ofrecié a las distintas comunidades en
el mes de noviembre. A ese ofrecimiento todavia no hemos te-
nido respuesta, supongo que algun dia Ilegara.

Y, en tercer lugar, tengo que comentarle que, efectivamente,
la coordinacién dentro del Gobierno de Aragdn, en los distin-
tos departamentos de la Diputacion General de Aragén, desde
Presidencia se intenta, por supuesto, seguir en coordinacién con
los departamentos de Ordenacidn del territorio, Sanidad, Bien-
estar Social y Trabajo, y Agricultura para, conjuntamente, ac-
tuar en este problema. Pero, especialmente, sigo diciendo lo
mismo que comentaba el sefior Burriel vy el sefior Gomariz,
etcetera, etcdtera, que si todas las administraciones no toman
conciencia del problema, l6gicamente, este fendmeno tan dra-
matico en-nuestro pais no tendra solucion.

Pero quiero decirle que, a pesar de que algunas adminis-
traciones estan haciendo dejacion de su responsabilidad legal,
politica y administrativa, también tengo que decirle que des-
de el Départamento, con toda humildad, con aciertos o no acier-
tos, pero con la mejor voluntad y con €l mayor esfuerzo, se-
guiremos actuando.

Nada mas.

El-sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.
Sefior Lapetra, tiene la palabra.

L1 sefior Diputado (LAPETRA LOPEZ): Muchas gracias,
sefior Presidente.,

Es que yo entiendo que... Vuelvo a insistir en los mismo:
para poder actuar desde los departamentos de la Diputacion
General de Aragon, de los diferentes departamentos en ese plan
director, quizas sea el meterme yo en ese plan director. S1, como
hemos visto cuando hemos acudido a los lugares, concretamente
a La Almunia, uno de los principales problemas es entre ile-
gales y legales, y cuantificar cuantos operarios se van a nece-
sitar 0 a cuantos inmigrantes se les puede facilitar acceso. Eso,
|6gicamente, tiene que sér de quien tiene potestad para poder
dar cartas de trabajo y para poder dar entrada o no entrada a
esos inmigrantes. Sin eso, sin poderlo cuantificar, no se pue-
de presupuestar y, sin poder presupuestar, ¢s obvio que cada
departamento no podré incidir en... bueno, en las competen-
cias, en los trabajos que, mds 0 menos, les asigne ese plan
director. o

Por tanto, vuelvo ainsistir en lo mismo, en que todas las
administraciones se coordinen y se parta de lo que se tiene que
partir, es decir, de qué necesidad de temporeros se necesita en
Aragon, y cuantos hay y cuantos va a haber.

Nada mas, muchas gracias.

La seiiora directora general de Bienestar Social y Traba-
jo (SERRANQO POLO): En el Real Decreto de ejecucién de la
Ley organica 7/85, de' 1 de julio, sobre derechos y libertades
de los extranjeros, tiene usted todas sus normas.

El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.
Corresponde ahora el turno al Grupo Parlamentario del
Partido Socialista.-Séfior Calleja, su portavoz, tiene la palabra.

- El serior Diputado CALLEJA MARTINEZ: Gracias, sefior
Presidente. ~ | i
"Agradecer a la directora Natividad Serrano su presencia aqui,
uha-vez mas, para informarnos sobre.el tema de la inmigra-
cion. Muchas cosas hay que decir sobre el tema. A nosotros
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nos parece muy bien el plan piloto integral sobre inmigrantes;
YO0 no s€ st nos encontramos, una vez mas, ante un cimulo de
buenas intenciones, y lo digo fundamentalmente porque nues-
tro Grupo Parlamentario Socialista, aparte de reflexionar so-
bre el tema, si que ha tomado iniciativa. Lo dije en la reunién
de La Almunia, el 24 de junio de este afio, y lo vuelvo a repe-
tir aqui porque no se trata de utilizar el problema para capita-
lizar nada, pero si es conveniente dejar constancia, una vez més,
de este tema. Iniciativa, como bien se ha dicho aqui, que fue
la proposicion no de ley presentada en diciembre del afio no-
venta y dos, sobre el tema del alojamiento; tema que, por cierto
—Y no esta aqui el sefior Contin—, se repiti6é y el sefior por-
tavoz de Izquierda Unida —veo que se han ido todos, que ya
han dicho lo suyo, pero yo voy a seguir hablando, ;no?—, se
dej6 bien claro el tema del alojamiento que salié alli, donde,
precisamente, estaba el alcalde, estaba el sefior cura también,
como parte sensibilizada por el problema y estdbamos noso-
tros. Y yo dije por qué esa proposicion no de ley que hoy se
demuestra que era una buena iniciativa, cémo los Grupos ma-
yoritarios que sustentan al Gobierno de la Comunidad no hi-
cieron caso de ella y no la aprobaron. Por lo tanto, estamos a
Se1S meses.

Pero, a su vez, también tomamos otra iniciativa en el mes
de mayo de este afio, de lo cual nos alegramos, de que esa ini-
ciativa haya salido consensuada y aprobada por la cdmara, por
los sesenta y siete Diputados creo que estdbamos alli; enton-
ces, nos parece importante. Y eso surge, ese plan director surge
porque, analizando los problemas —que, por otra parte, la se-
fiora directora aqui ya ha expuesto, cuando habla del plan pi-
loto integral—, analizando los principales problemas como es
la falta de vivienda, como es el tema del problema laboral, como
es que hay empresarios que prefieren contratar a inmigrantes
porque, segun ellos, trabajan mejor que los espaiioles y dan
menos problemas, como un representante de ATIME opina que
los inmigrantes no estan quitando el puesto de trabajo a nin-
gun espafiol: «nosotros hacemos el trabajo que nadie quiere
realizar y vivimos donde ningln espariol se atreveria a habi-
tams...

Otro problema son los enfrentamientos raciales, el desco-
nocimiento del idioma... Bien, pues, de todos estos problemas
que no solamente mencionamos hoy, sino que hemos ido men-
cionando cuando hemos hablado del problema de la inmigra-
cion, surge el plan director porque, dentro del plan director,
intervienen los consejeros o los departamentos de Ordenacion
Territorial, Sanidad y Agricultura. Estoy oyendo constantemente
—yY Yo no quito que en ese plan director aparece, evidentemen-
te— que hay que tener una coordinacion y me parece impor-
tantisimo que exista una coordinacién. Pero hay una reitera-
cién, desde mi punto de vista excesiva, de que la Administra-
cion central, de que tal... Si el Departamento que usted dirige
ha hecho cientos de visitas técnicas es porque ha llegado a la
conclusion de que las tiene que hacer para desarrollar y plani-
ficar su trabajo, es obvio; o sea, cuando un departamento o
cuando un consejero establece una metodologia y un plan de
trabajo, hace visitas por ahi. Yo, con esto, no quiero decir que
las demdas administraciones, el Delegado del Gobierno, la Admi-
nistracion central, el INEM y otras no intervengan, me parece
importante que intervengan, pero las ciento sesenta visitas —creo
recordar que se ha dicho, efectivamente— se han hecho por-
que se tenian que hacer para establecer, de una manera realis-
ta y fijando terreno, ¢l plan piloto que usted aqui... Que digo
que me parece bien ese plan piloto integral; nuestro Grupo va
a hacer un seguimiento puntual del desarrollo de ese plan pi-
loto, seguimiento puntual porque vemos que las iniciativas, en
algunos casos, no las toman del todo en consideracién.



Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdén. Comisiones. Serie B: General. Nimero 65

Y ya nos explicara, porque creo que es importante que nos
lo explique, creo, ;eh?, st entre Caritas, UGT y el Colegio de
Abogados llevan catorce 0 quince millones, no sé exactamen-
te con qué recursos. Yo creo que, conjuntamente con ese plan
piloto integral, tendria que hablarnos de un presupuesto claro
y de una partida concreta, por lo menos, st no es ya para este
afio 1993 —que los presupuestos estan aprobados—, si para
1994, como desarrolla ese plan.

Porque, por otra parte, en el plan piloto, a mi entender, si
hablamos de los convenios —me imagino que asi estard con-
templado en los convenios que se hagan con los ayuntamien-
tos—, ;cual es la colaboracidn de los agricultores? Porque
hablamos de agricultores grandes, hablamos de agricultores
pequefios; hablamos de agricultores grandes que no tienen pro-
blemas de alojamiento y lo hemos visto en La Almunia como

los agricultores grandes no tienen problemas de alojamiento,

y como el agricultor pequefio necesita mano de obra y tiene
problemas de alojamiento. Porque, alli, incluso se hablé de crear
una empresa de servicios para contratar; €s una idea, se expu-
so alli, no s€ si se llevara adelante. Por lo tanto, la falta de
planificacion de la agricultura.

Lo decia el portavoz de lzquierda Unida y con él coinci-
do. Efectivamente, todo esto que estamos hablando, si hubie-
ra unos criterios, si se hubiera impulsado por parte del Gobierno
una politica clara... No se puede banalizar un problema de esta
envergadura. Yo me hago eco de que es un problema dificil,
porque se han dado muchas vueltas, ha habido mucha reunién,
conozco la reunion del dia... me parece que fue hace cuatro o
tres meses, la reunion convocada por UGT, conozco 1a infor-
macion de los dos informes de la Unidn General de Trabaja-
dores y no hay soluciones magicas. Sabemos que para el pro-
blema de la inmigracion no hay soluciones magicas, pero si
que tendria que haber mayor voluntad.

Y digo esto de las competencias porque se demostro en el
tema de Carifiena, por e€jemplo, por poner un ejemplo, coOmo
la voluntad de todas las partes que intervinieron —creo que
ahi también, creo recordar, y, st no, usted me corrige, sefiora
directora, intervino la Delegacidén del Gobiemo— como cuando
hay imaginacién y voluntad, el tema de las competencias no
s tanto sacarlo constantemente a la palestra.

Para terminar, me gustaria dejar algunas sugerencias, algu-
nas retlexiones, algunas propuestas que, a lo mejor, usted ya ha
dicho aqui, pero se debe investigar —positiva y creativamente—
mas en torno a los inmigrantes, aparte de Espafia en Aragdn que
es donde estamos. Hemos de cumplir todos la Ley vigente de
extranjeria, mientras no se modifique, creo que hay que cumplir-
la; cuando se modifique, pues se estudia en el momento. La Ley
de extranjeria esta ahi y, mientras que no se modifique, la de-
bemos cumplir.

Debemos tratar que los discursos politicos hagan referen-
cia a’'la inmigracién, educando a las gentes en la aceptacion
de seres humanos iguales. Los medios de comunicacién han

de difundir los datos existentes sobre inmigrantes, colaboran-
do en la educacidn integradora de los mismos. Ha de ser prio-

ritaria la coordinacion con las asociaciones que trabajan con
inmigrantes; la coordinacion ha de suponer asumir, entre otras
cosas, parcelas concretas de responsabilidad social para con los
inmigrantes. Se ha de acordar con sus lideres las condiciones
de la necesaria participaciéon e integracion para-alcanzar la
igualdad. Se han de crear aulas de apoyo y centros de dia para
integrados cultural y laboralmente en nuestro pais, respetando
su identidad. Se ha de acordar difundir las condiciones labo-
rales y de acogimiento de que disponen los pueblos aragone-

ses para un niumero determinado de inmigrantes, creo que tam-
bién se ha hecho referencia a esto. Y, por ultimo, no sé si se-
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ria bueno hacer una emision de una memoria anual, con los
datos renovados y las medidas que se desarrollan acerca de todo
este tema.

No tengo nada mas que decir sobre el asunto. Gracias.

El serior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefior Calleja.

Sefiora directora general, st quiere contestar, tiene usted la
palabra.

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-
Jjo (SERRANO POLO): Sefior Calleja, usted ha planteado una
serie de cuestiones... Voy a intentar ser precisa y contestarle,
si €s posible, a cada una de ellas.

En primer lugar, al hablar de cimulo de buenas intencio-
nes, mire usted, no se trata uinicamente de buenas intenciones
de futuro, sino son buenas intenciones que se han hecho reali-
dad en el presente y en el pasado. Ya he dejado patente a lo
largo de mi intervencion las posibilidades y lo que se ha lle-
vado a efecto en actuaciones concretas, en beneficio de los
inmigrantes. No son buenas intenciones sino que, palpablemente,
tanto en apoyo a los ayuntamientos afectados, con convenios
de colaboracion con ellos para las atenciones que ya he des-
crito y en convenios con instituciones privadas, colegios pro-
fesionales, como el Colegio de Abogados, Union General de
Trabajadores, etcétera, etcétera... Esto no €s un ciimulo de in-
tenciones, €s una buena intencidn y una consecucion de esa
intencion.

Mire, el que no hace nada a lo largo de un dia, de un afio,
de un gjercicio econOmico, ni $€ equivoca ni tampoco puede
recoger ningun fruto, porgue si nos cruzamos de brazos... Pero,
mire, estamos en un problema tan dramatico que, como yo les
decia a lo largo de mi intervencién, mucho mas alla de lo que
nos dicen las disposiciones legales, aunque me hable de la le-
galidad o ilegalidad, si tengo que atender o no a los ilegales o
los legales, aunque me digan que las competencias son de la
Administracion de Trabajo, de la Administraciéon de un minis-
terio o de otro, por encima de todo no es un camulo de buenas
Intenciones querer paliar el caos y-el problema tan acuciante y
tan dramatico de unos hombres que, por casualidad, han caido
en nuestra regién. Y no hay ley escrita, aunque me diga que es
competencia de las demas administraciones, que a mi me haga
ponerme en marcha para que, con mi buena intencion y mi rea-
lizacién, me equivoque 0 no me equivoque, intente paliar, por
encima de todo, la ley natural que es la ley de la subsistencia de
unos hombres que son seres humanos como somos usted y yo.

En segundo lugar, en cuanto al alojamiento, tiene que to-
mar conciencia también, en el aspecto de la vivienda, no solo
nuestra Administracion autonomica, sino la local y la central,
como ya hemos dicho. Ha habido alcaldes que, ademas de
haberles ofrecido, de alguna manera, digamos ayudar al pro-
blema del alojamiento, han desechado, como ha habido algin
alcalde... Se tiene mucho miedo a formar ghettos con vivien-
das prefabricadas, etcétera, etcétera. Todo esto también se ha
tenido en cuenta. Me alegro cuando usted se refiere a que los
Grupos mayoritarios de la cdmara han tomado conciencia y s€
han sensibilizado con ¢l tema, porque el tema es de todos, con
0 sin competencias.

Y en cuanto al plan director al que usted también aludia, ya
he repetido con anterioridad que, desde Presidencia, a los depar-
tamentos de Ordenacidn Territorial, Sanidad y Agricultura, se va
a trabajar juntamente para intentar llevar a cabo, digamos, el
estudio de ese plan director, de la misma fanera que, de forma

parcial, nosotros hemos intentado proyectar un plan integral des-
de el punto de vista social, un plan social integral.
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Las ciento sesenta visitas a las que hemos hecho alusion
estan por encima de todas las competencias. Esta el problema,
nos sensibilizamos con él e intentamos conocer la realidad,
conocer 10s recursos que tienen las zonas y-los inmigrantes,
conocer si, verdaderamente, tienen cauces de informacion y para
eso se han necesitado las entrevistas, las reuniones, y las 1das
y venidas a las distintas zonas. Si nos hubié€semos estado quietos,
desde luego, no hubiéramos conocido la realidad para poder
actuar.

Por otra parte, intentaremos, por supuesto, que st llega un
dia a implantarse este plan piloto, su seguimiento, como us-
ted dice, lo hagamos entre todos y sirva también, no solamen-
te para una zona, sino para todas las zonas en que pueda po-
nerse en marcha. Para eso necesitamos medidas economicas.
No existe una partida en el afio noventa y tres exclusivamente
para inmigrantes; ojala que en el afio noventa y cuatro, espe-
remos, los presupuestos sean mas amplios y podamos contar
con una partida amplia, apoyada por todos los grupos politi-
cos de la cdmara, para que podamos actuar en €l plan general,
o director, los departamentos afectados —Ordenacion del te-
rritorio, Sanidad, Agricultura— y, especialmente, podamos
seguir ayudando a los ayuntamientos afectados; en definitiva,
ayudando a los colectivos de inmigrantes. |

Y en cuanto a lo que usted planteaba sobre que los agri-
cultores grandes tienen resuelto el problema de las viviendas
y que los pequefios no, pues supongo que porque, a lo me-
jor, tendran mas medios o mayor dotacion de viviendas pro-
pias. También sabe que he aludido anteriormente a la posi-
bilidad de buscar soluciones; como soluciones aportabamos
subvenciones para poder arreglar viviendas que, de alguna
manera, estan deterioradas, y subvenciones a fondo perdido;
esto estd en estudio. Pero, l6gicamente, si usted se esta dan-
do cuenta, con toda la humildad, sefior Calleja, andamos por
delante de las demas administraciones, a pesar de que diga
que estamos dandoles siempre a la marcha de las demas ad-
ministraciones; pero es que no lo decimos nosotros. Aqui, lo
anico importante es acabar con el problema y que, primero,
seamos todos sensibles y tengamos conciencia de algo tan su-
mamente dramatico; segundo, que se cumpla la normativa vi-
gente que para eso vamos a seguir actuando, como antes he
dicho; y que, 16gicamente, las distintas administraciones tam-
bién tienen que dar una respuesta, que muy gustosos entra-
remos a la coordinacién con todas las demds administracio-
nes. Y que, desde el Ministerio de Asuntos Sociales, en el
momento que nos digan la forma de actuar coordinadamente,
a través del plan concertado, como se nos ofrecié en el mes
de noviembre, por supuesto, nosotros seguiremos actuando en
coordinacién si, efectivamente, da soluciones para los distin-
tos inmigrantes que hay en Aragon.

Pero no quiero decirle que nosotros somos los que hace-
mos toda bien, ni muchisimo menos; hemos hecho lo que he-
mos creido conveniente, nos hemos sensibilizado y nos hemos
puesto en marcha. Ldégicamente, cuando se actua, a veces s¢
actia con desaciertos, pero la mejor voluntad ha sido la nor-
ma de nuestra actuacién y no, como al comienzo usted decia,
un cimulo de buenas intenciones, sino que la realidad esta ahi,
las ayudas estan ahi y, por supuesto, seguiremos ayudando.

A modo ilustrativo, tengo que decirle que tambi€n, para
pader actuar, no solamente hemos estudiado la realidad in situ,

como ustedes han ido, o la Comision de Derechos Humanos
ha ido, sino que también hemos intentado conocer programas
que, utépicamente, podian ser llevados a cabo por otras comu-
nidades. Y puestos en comunicacion con los distintos directo-
res de las distintas comunidades auténomas, con los servicios
técnicos de las distintas comunidades auténomas —tengo aqui

los resultados comunidad por comunidad—-, porque cuando el
afio pasado quisimos actuar, pensamos que, a lo mejor, podria-
mos aprender de alguna comunidad que pudiera tener algin
proyecto en marcha.

Y de estas comunicaciones, a través de fax, a través de
teléfono y a traves de conversaciones directamente, sabemos
que en la Junta de Andalucia hay subvenciones a entidades
privadas, se ha hecho un curso de formacion, se ha colabora-
do con organizaciones gubernamentales y se ha fomentado el
asociacionismo, y existe un gran proyecto, que no se ha pues-
to todavia en marcha, y ha habido sensibilizacién a profesio-
nales concretos. En el Principado de Asturias no ha habido
ninguna actuacidn, tampoco en Baleares, ni en Canarias, ni en
Castilla-L.a Mancha, ni en Castilla-Leon; solamente que, en
Castilla-Leon, se ha acogido a familias bosnias. En la Diputa-
cion General de Cantabria tampoco hay actuacién nt en la
Generalitat de Catalufia, aunque ha habido alguna intervencidn
por entidades privadas a través de subvenciones y se ha pre-
visto que se realizara un estudio de necesidades. Tampoco ha
habido actuacién en la Junta de Galicia, tampoco ha habido
actuaciéon del Gobierno de La Rioja. El viernes, concretamen-
te..., no, perdén, que es de Navarra... No ha habido mas que
alguna subvencidén a asociaciones. En el Gobierno de Murcia
ha habido alguna subvencion, hay inmigrantes marroquies en
Cruz Roja. En 1a Junta de Extremadura tienen una Consejeria
de Emigracion y Acciéon Social que sélo trabaja el tema de la
emigracion de extremefios. En la Comunidad de Madrid nos
falta informacién, es la Gnica de la que no tenemos informa-
cion. En el Gobierno Foral de Navarra no existe ningun pro-
grama concreto de inmigrantes; ha habido subvenciones y, el
viernes mismo, recibi por fax el ultimo de los convenios entre
el INEM, la Junta de Andalucia y el Gobierno de Navarra para
actuar conjuntamente en temporeros andaluces en Navarra.
Tampoco el Gobierno Vasco tiene programas concretos para
inmigrantes; se han recibido ciento cuarenta familias bosnias
en ¢l Pais Vasco y se han atendido, se han integrado los nifios
en las escuelas. Y en la Generalitat Valenciana no existe nin-
giin programa directo de inmigrantes y se realizan tareas indi-
rectas por medio de servicios sociales de base, de atencion
primaria a personas inmigrantes; la Generalitat Valenciana ha
apoyado a instituciones privadas, como Cruz Roja, Caritas y
sindicatos, en la asesoria legal para inmigrantes.

De todo esto se desprende que, con toda la humildad, con
sus aciertos o desaciertos, camulo de buenas intenciones y
pequefias, medianas o grandes realidades, podemos decir que
es precisamente la Diputacion General de Aragon la que es
pionera en empezar a actuar en el problema tan acuciante de
los inmigrantes. También le tengo que decir, sefioria, que en

este momento se han recibido y nosotros hemos puesto, en
numerosas ocasiones, a disposicién de las distintas comunidades

auténomas que nos han solicitado las actuaciones que hemos
ido haciendo en el noventa y dos-noventa y tres. También en
el mes de noviembre, en la mesa que tuvimos en el Ministe-
rio de Asuntos Sociales, donde estaban presentes todas las
direcciones generales de las distintas comunidades, alli s pu-
sieron sobre la mesa las actuaciones de la Diputacién General
de Aragdn. Casi ni se lo creian, a pesar de que no son sufi-
cientes, por supuesto, pero si que estamos contentos de que,
por lo menos, nuestra sensibilidad vaya adelante, nuestra con-

cepcién vaya adelante y nuestro esfuerzo sirva para algo.
Nada mas.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefiora Serrano.
Sefior Calleja, squiere intervenir? Tiene la palabra.
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El sefior Diputado CALLEJA MARTINEZ: Gracias, sefior
Presidente. |

Yo creo que, ante el problema de la inmigracidn, estamos
todos sensibilizados, todos, sobre todo cuando estamos en una
Comisién como ésta que esta llevando a cabo actuaciones y
cuando algunos de los que estamos aqui estamos en una Co-
misién como la de Peticiones y Derechos Humanos que tam-
bién ha ido a ver un problema.

Yo creo que acabar con el problema de la ayuda es acabar
con el dilema. A través de una seric de medidas se trata de ver
qué es lo que se soluciona, pero acabar con el problema, real-
~ mente, no vamos a acabar con el problema. Pero cuando ha-
blamos de que es un cimulo de buenas intenciones, la sefiora
directora debe entender que tenemos que hablar asi, entre otras
cosas, porque usted nos pone un plan que es un proyecto inte-
gral que hemos dicho que nos parece bien pero, claro, este plan,
cuando se nos habla del drea de educacion, del area sanitaria,
del area del trabajo individual, de las propuestas del Consejo
de Bienestar Social, de la creacion de la asociacion de inmi-
grantes, de la plataforma del voluntariado, de las actividades
culturales, de la creacion de una bolsa de viviendas... Cuando
nos habla de esto, evidentemente, yo he reconocido el 24, el
jueves pasado, en La Almunia, que la consejeria de Bienestar
Social y Trabajo ha hecho cosas, ha hecho cosas positivas y
no me caben prendas en reconocerlo de nuevo aqui: lo reco-
nozco, ha hecho cosas positivas, pero eso no quiere decir que
para hacer una reflexién de como va a ir acompafiado todo esto.
Por lo tanto, en principio, a nuestro entender, desde nuestro
punto de vista, lo que se dice es un cimulo de buenas inten-
ciones, por lo menos el plan que yo he puesto, porque si dije-
ra: Bueno, pues vamos a efectuar tal con cincuenta millones,
sabriamos, porque esto cuesta dinero, ;verdad?, entiendo yo
que alguna de las acciones o alguna de las medidas de ese plan
piloto cuesta dinero y, como cuesta dinero, es en lo que esta-
mos pensando, en cuantificar. Habra otras cosas que no, que
dependeran mas, a lo mejor, de la persona humana porque,
efectivamente, si son voluntarios, de ese trabajo voluntario y
abnegado que hacen esas personas, pero hay otras cuestiones
que si cuestan dinero y es un poco lo que queremos saber, como
lo vamos a reconocer.

El problema sabemos que es un problema dramatico, que
es un problema dramatico de esta Comunidad y que €s un pro-
blema dramatico de otras partes de Espafia, pero aunque to-
quen puntos sensibles, esto no quita para tratar de ver como
la consejeria, como el Departamento de Bienestar Social va a
llevar a cabo ese plan. Aparte de que, para nosotros, partien-
do del hecho de que tendriamos que estar hablando ya, por lo
menos, de un borrador del plan director, a un mes y medio,
yo espero que el Gobierno de la Comunidad lo cumpla, pues
vamos a ver como se cuantifica ese plan director, porque yo
creo que ésta es una parte importante, fundamental del plan
director, pero no es la Ginica, porque habra que discutir cuales
coordina el Gobierno de la Comunidad y cuél es la partida
presupuestaria que va a poner en funcionamiento.

Yo reconozco el esfuerzo que se ha hecho. Si usted me insiste
a mi en las ciento sesenta visitas técnicas... ;Que esta por en-
cima de todas las competencias? jHombre!, yo creo que cuando
uno tiene una responsabilidad o cuando tenemos una cierta
responsabilidad, del nivel que se tenga, yo creo que se tiene
la obligacion de conocer la realidad y si para conocer la reali-
dad hay que hacer un estudio o hay que hacer ciento sesenta
viajes, porque asi lo requieres para, luego, centrar bien el tra-
bajo que vamos a hacer y no tirar balones al aire, yo creo que
me parece importante. Como me parece 1mportante que su
Departamento haya hecho el esfuerzo necesario para conocer

los programas de las diferentes comunidades y que, a conti-
nuacion, la conclusién que nos traslada es que somos una de
las comunidades, o la Unica quiza, que estamos a la cabeza,
pues estupendo.

Usted ha hecho una exposicién de un plan piloto integral
sobre inmigracion y, de su intervencion, de los cuatro aparta-
dos en que dividio usted su intervencion, a mi me parece que
es el de las actuaciones, esto es, las actuaciones concretas
—aparte de la legislacion en el &mbito competencial y la nor-
mativa legal en Aragén—, las actuaciones, que parece que €s
lo importante porque, al final, van a salir al paso de los pro-
blemas, a tratar de solucionarlos y de corregir aquellos que se
produzcan.

Gracias.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefior Calleja.

Terminada la intervencién de los distintos Grupos Parla-
mentarios, es tiempo de formular alguna pregunta concreta, en
los términos que establece el Reglamento. Si algun sefior Di-
putado quiere hacer uso...

El sefior Ortiz de Landazuri tiene la palabra para formular
la pregunta.

El serior Diputado ORTIZ DE LANDAZURI SOLANS: Gra-
cias, sefior Presidente.

Un poco en la linea de la intervencidn de mi compaiiero y
teniendo presente que me consta, ademas, la sensibilidad de
la directora general, dofia Natividad Serrano, en los temas de

la inmigracidén, me gustaria... Ya sé que no puedo intervenir y
que me tengo que cefiir a hacer alguna pregunta concreta, pero
quiero decir que, desgraciadamente, a pesar del esfuerzo que
estd haciendo la consejeria, yo creo que falta una coordinacion.
Creo que se ha dicho en repetidas ocasiones y, en mi opinion,
la verdad es que quiza, efectivamente, yo creo que hay mejor
voluntad, que el deseo, a lo mejor, esti por encima de las rea-
lidades. Y ya hago las preguntas concretas.

Se hablé de que cualquier ayuntamiento que estuviera afec-
tado por el problema de la inmigracion podria hacer una me-
moria valorada y cuantificada para pedir ayudas a su consejeria,
de manera que los costes de ayuntamientos que, efectivamen-
te, presentaron en tiempo y forma esta memoria valorada...
Concretamente estoy hablando de construir duchas y servictos
en el campo de fitbol de un municipio afectado, como puede
ser Alfamén y que, efectivamente, aquel estudio se rechazd;
me gustaria saber por qué.

Luego, también, que un poco la voluntad esta por encima
de la realidad, porque parece ser que no hay ningtin asistente
social que haga ningtin recorrido por todos los municiptos afec-
tados y me gustaria saber si tienen previsto que exista. Por ultimo
y muy brevemente, preguntar cdmo es posible que se haya
tardado casi un afio en que se pagara el importe de esas famo-

sas bolsas de comida para la poblacion inmigrante.
Nada mas, muchas gracias.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias.
Tiene la palabra para contestar, seffora Serrano.

La sefiora directora general de Bienestar Social y Traba-
jo (SERRANO POLQ): En primer lugar, agradecer a los repre-
sentantes del Grupo Socialista la manifestacién que acaban de
hacer, de reconocimiento del esfuerzo que el Departamento esta
haciendo. Esto me lleva, como directora general del Departa-
mento, a animarme a seguir esforzandome, porque e€s mi obli-
gacion y, por cierto, es mi devocién. Pero, en contestacion a
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lo que plantea, tengo que decirle que los distintos técnicos del
Servicio de Insercién y Normalizacion Social y también per-
sonal dependiente de dicho Servicio, de los servicios provin-
ciales, especialmente del Servicio Provincial de Zaragoza, han
acudido asistentes sociales, licenciados en Derecho, han acu-
dido a los distintos ayuntamientos. Comentaba usted que no
habia una asistencia especial, no, han acudido no sélo a los
ayuntamientos, sino también a conversaciones con agriculto-
res, a conversaciones con empresarios y a los servicios socia-
les de base de las distintas zonas. Entonces..., no quiero de-
cirlo, no es cierto, pero si que quiero dejar patente que ha ha-
bido, desde la Direcciéon General, de los servicios centrales y
de los servicios provinciales, apoyo a los servicios sociales de
base, apoyo a los ayuntamientos de una forma directa y apo-
yo, también, a conversaciones con agricultores y con empre-
sarios.

Por otra parte que, ;por qué se denegd, me parece que
comentaba, lo de las duchas del campo de futbol de Alfameén?
Se referird, seguramente, al afio noventa y dos. Bueno, pues
porque, 16gicamente, todas las solicitudes que hay de subven-
ciones 0 de apoyos econémicos a ayuntamientos o a asocia-
ciones estan por encima de lo que nosotros, econémicamente,
podemos dar. Si se solicita, por ejemplo, un conjunto de trece
mil millones de pesetas y se pueden tener, a lo mejor, mil, no
se puede llegar; hay que priorizar y, en esa priorizacion —aunque
todo es prioritario en la accion social, porque no podemos decir
que no es prioritario que haya también campos de ocio, de recreo,

de futbol, para atender a todos los colectivos—, tenemos que

decir que a lo mejor hay otras prioridades que estan por enci-
ma, como es la subsistencia, el poder comer. A lo mejor...
Tendria que ver el expediente y le podria responder mas ex-
tensamente. |

. Que por qué se ha tardado tanto? Pues, bueno, los presu-
puestos de este afio se han aprobado mas tarde y, por otra parte,
desde el punto de vista administrativo o burocratico, en Inter-
vencién ha habido alguna dificultad burocratica para poder
atender a un pago directo. No solamente nosotros actuamos €n
la marcha de un expediente, sino que influyen tambi€n otros
pasos como Intervencion o fiscalizacion. Pero, no obstante, creo,
sobre todo desde el punto de vista social, que la burocratizacion
de los expedientes es algo que tenemos que tener muy en cuenta
¢ intentar quitar todas las trabas o todos los pasos, acortar |os
pasos para que las ayudas lleguen puntualmente y cuanto an-
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tes a las personas afectadas. Es una de las preocupaciones que
tiene el Departamento y estamos luchando para que los pagos
se efectiien dentro de una prontitud y de unos plazos mas cor-
tos de los que, efectivamente, se hacen.

Ya le digo que, en accidn soctal, todo es prioritario, todas
las acciones tienen que ser rapidas; pero las cosas hay que
pensarlas, hay también que actuar y no saltarse ningun paso.
Yo no puedo pagar lo que requiere un expediente s1 antes no
se ha cumplido; por eso, el pagar puntualmente no depende sélo
del Departamento, depende de los presupuestos, depende de
cuando se aprucban y depende de lo que significa la marcha
de un proceso, del procedimiento a llevar para efectuarse el
pago. Es, va le digo, algo que nos preocupa, sobre todo a nuestro
Departamento, porque de nuestras ayudas depende que coman
o no coman determinadas personas. Y es algo que, por ejem-
plo, en el Decreto nuevo de mayo del noventa y tres, en el nuevo
Decreto de prestaciones econdmicas, algo que se ha tenido muy
en cuenta es acortar esos pasos, para que las prestaciones eco-
némicas lleguen puntualmente y con mucha rapidez a los usua-
rios. Pero todo no se puede hacer siempre de sobresaliente;
intentamos que sea de sobresaliente y, a veces, no nos queda
mas que una prueba de ello. A veces pasa esto en la Adminis-
tracién, usted lo sabe, pero tenemos que procurar entre todos
que los vencimientos de pago sean mas faciles.

El sefior Presidente (ROS CORELLA): Muchas gracias,
sefiora directora general.

Concluido el debate de este punto del orden del dia, creo
que se puede afirmar que esta institucion y, concretamente, esta
Comision de Asuntos Sociales ha estado siempre al tanto de
esta problematica, ha estado impulsando el debate y preocu-
pada por buscar soluciones a este fendmeno social de estos
momentos.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de
Ia sesion anterior.

Agradecer la participacién de todos ustedes y, Unicamen-
te, nos queda la aprobacién del primer punto del orden del dia,
que era aprobar el acta de la sesion anterior. Se aprueba por
unanimidad. -

Muchas gracias. |

Se levanta la sesion. [4 las catorce horas.]
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